In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 903/13.12.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 80593/16.12.2024, formulata de
catre AGO PROIECT ENGINEERING SRL in calitate de lider al Asocierii
AGO PROIECT ENGINNERING SRL - ILNIC ELECTRIC SRL, cu sediul in
municipiul Cluj-Napoca, strada Becas nr. 7, judetul Cluj, reprezentata
legal de Ostroveanu Andi Gabriel in calitate de administrator si de avocat
Iulia Maria Rus, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J12/3267/2014, avand CUI RO33808062, impotriva raportul procedurii
nr. 5246/06.12.2024 si a comunicarii privind rezultatul procedurii, emise
de cdtre COMUNA BALUSENI (PRIMARIA COMUNEI BALUSENI), cu sediul
in localitatea Baluseni, strada Principala FN, judetul Botosani, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului, avand ca obiect ,Proiectare si executie
lucrare <«Infiintare parc fotovoltaic in comuna Baluseni, judetul
Botosani»”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN1149813/10.07.2024, s-a solicitat:

1. Anularea deciziei de anulare a procedurii de atribuire Dispozitia
nr. 49/17.04.2025 si HCL nr. 28/2025, a Raportului nr.
1599/17.04.2025, si a comunicarii nr. 1600/17.04.2025 dar si toate
actele subsecvente si conexe anularii procedurii;

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire, in conformitate cu dispozitiile legale;

3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta procedura.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL

Pagina 1 din 5



critica rezultatul procedurii. Contestatoarea mentioneaza ca a depus
ofertda in cadrul procedurii de atribuire, data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru ..., ora ..., insa, in data de ..., ora ...,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP decizia de anulare a
procedurii, act pe care l-a considerat nelegal si pe care |-a contestat.
Contestatia sa a fost admisa prin Decizia CNSC nr. .../C5/... din ..., fiind
reluata procedura.

In urma evaluarii ofertelor, oferta sa a fost respinsa ca neconforma,
fiind declarata castigatoare oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL.
Impotriva acestui rezultat, a formulat o contestatie ce a fost admisa prin
Decizia CNSC nr. .../C5/... din .... In etapa reevaluarii, autoritatea
contractanta a luat decizia anularii procedurii de atribuire, aceasta
decizie formand obiectul prezentei.

Momentul anuladrii prezentei achizitii este momentul de final al
procedurii, cand ofertele au fost deschise, evaluate si autoritatea urma
sa stabileasca clasamentul. Decizia autoritatii contractante de anulare a
procedurii este vatamatoare, dat fiind faptul ca pentru intocmirea ofertei,
si pentru promovarea celor doua contestatii finalizate cu deciziile CNSC
mai sus amintite, a alocat resurse materiale si umane semnificative, care
s-au dovedit a fi irosite in situatia anularii procedurii, cu atat mai mult cu
cat urmare reevaluarii dispuse de CNSC, coroborat cu faptul ca oferta
depusa este conforma din punct de vedere tehnic si financiar, fiind
clasata pe primul loc, dupa cum rezulta din ultimul raport al procedurii,

pag. ..., si din Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. ... din ...,
Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr. ... din ...,
dupa care s-a procedat la solicitarea documentelor suport ofertantului
clasat pe primul loc, respectiv Asocierea ... - ... SRL.

Autoritatea a comunicat urmatoarele: Se anuleaza procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect PROIECTARE
SI EXECUTIE LUCRARE: "...". Contestatoarea considera ca decizia de
anulare a procedurii este nelegala, impunandu-se anularea sa, deoarece
CNSC s-a pronuntat cu autoritate de lucru judecat, prin Decizia nr. ... din
.., astfel: anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente acesteia si
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea prevederilor
legale si a documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Ca fundament pentru anularea procedurii, ... a invocat cu alte
cuvinte aceleasi motive ca si in decizia de anulare ce face obiectul
contestatiei de fata, anume: ,Prin urmare, nu se specifica in ghid de
finantare daca lucrarile prevazute in Acordul Tehnic de Racordare,
respectiv lucrarile de racordare, se incadreaza ca si lucrari eligibile, si
conform discutiilor purtate cu Ministerul Energiei in legatura cu acest
subiect, inca se analizeaza daca acestea vor fi sau nu eligibile, fapt ce
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duce la decizia Autoritatii de a anula procedura de achizitie, intrucéat
aceasta ar incdlca prevederile legale privind atribuirea, aflandu-ne in
imposibilitatea de a incheia un contract in vederea proiectarii si executiei
de lucrari pentru infiintare unui parc fotovoltaic in Comuna ...,
Judetul ...” pana nu se clarifica eligibilitatea tuturor lucrarilor din cadrul
proiectului ,...” - contract de finantare nr. ... din ..., Beneficiar ...".

Ca urmare a reluarii procedurii, autoritatea contractanta a evaluat
cele ... oferte depuse, stabilind admisibilitatea a ... dintre ele,
castigatoare fiind ASOCIEREA ... - ... SRL, pe locul 2, ... SRL, act
contestat prin cea de-a doua contestatie, fiind admisa de Consiliu.

Urmare acestei decizii emise de CNSC, autoritatea, prin actele
contestate in procedura de fata, ANULEAZA a doua oara procedura,
pentru ACELEASI MOTIVE CA SI in PRIMA ANULARE DESFIINTATA de
CNSC, conduita ... demonstrand ca autoritatea contractanta, prin actele
emise in procedura si care fac obiectul dosarului de fata, incalca
autoritatea de lucru judecat din Decizia CNSC ... din ... si caracterul
obligatoriu al Deciziei CNSC ... din ..., nesocotind dispozitiile imperative
ale CNSC si implicit, nesocotind si incalcand art. 28 alin. 1 din Legea
101/2016.

Astfel, daca la prima anulare se discuta despre faptul ca ,nu se
specifica in ghidul de finantare daca lucrarile prevazute in Acordul Tehnic
de Racordare, respectiv lucrarile de racordare, se incadreaza ca si lucrari
eligibile, si conform discutiilor purtate cu Ministerul Energiei, inca se
analizeaza daca acestea vor fi sau nu eligibile, fapt ce duce la decizia de
a anula procedura de achizitie, intrucat aceasta ar incdlca prevederile
legale privind atribuirea, aflandu-ne in imposibilitatea de a incheia un
contract...”

In motivele anularii de-a doua, se vorbeste despre Contextul
situatiei: Autoritatea contractanta a solicitat oferte de la potentialii
ofertanti pentru realizarea instalatiei de racordare din amonte de punctul
de delimitare, necesara pentru obtinerea avizului de punere in functiune
a parcului. Oferta primita a depasit bugetul alocat, tinand cont ca
autoritatea contractanta nu dispune de fonduri necesare pentru aceste
cheltuieli, ce reprezinta componenta tarifara a racordarii si a utilizarii.

. Obstacolele intdmpinate: Oferta primita a fost inclusa in sedinta de
Hotarare a Consiliului Local al ... nr. ... din data de ... insa nu a fost
aprobatd din cauza caracterului sau considerat a fi cheltuiala
neeligibila. In aceste conditii, Autoritatea Contractanta nu poate
acoperi costurile pentru realizarea instalatiei de racordare.

« Imposibilitatea obtinerii autorizatiilor: Avand in vedere ca pentru
incheierea contractului de racordare este necesar avizul
autoritatilor competente, iar costurile asociate depasesc bugetul
aprobat, Autoritatea Contractanta se afla intr-o situatie in care nu
poate obtine autorizatiile necesare.
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Avand in vedere situatia descrisa mai sus si imposibilitatea obtinerii
autorizatiilor necesare pentru punerea in functiune a instalatiei de
racordare, respectiv a parcului fotovoltaic, autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a semna contractul de achizitie publica.

Este esential ca aceste autorizatii sa fie obtinute intr-un termen
rezonabil pentru a permite finalizarea proiectului. Continuarea procedurii
de achizitie in conditiile actuale ar implica incheierea unui contract
imposibil de implementat si care nu ar duce la finalizarea unui obiectiv
functional.

Autoritatea contractanta a apreciat ca nu exista temei legal si nici
oportunitate economica de a continua procedura in aceste conditii.
Mentioneaza ca prin HCL nr. ... autoritatea contractanta, prin organul
sau deliberativ, a decis NEALOCAREA de fonduri pentru racordarea
investitiei licitate, fapt care a generat imposibilitatea obiectiva de
finalizare a proiectului.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL, a
transmis recipisa de consemnare nr. .../1, eliberata de ... BANK

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
(...), anuleaza actele intocmite de autoritatea contractanta respectiv
decizia de anulare a procedurii de atribuire - Dispozitia nr. ... / ...,
Raportul nr. ... / ..., si comunicarea nr. ... / ....

Respinge ca inadmisibil petitul referitor la anularea HCL nr. ... / ...,
autoritatea contractanta urmand sa isi reglementeze raporturile juridice
interne pentru a pune in aplicare propriile sale angajamente si deciziile
anterioare ale Consiliului.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen maximum
de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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