In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...

Prin contestatia nr. 111/13.03.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
..., astfel cum a fost precizata prin adresa nr. 115/15.03.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...SRL, cu sediul in ..,
inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. .., avand ..,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului procedurii
de atribuire nr. 7736/09.03.2023, emis de ..., cu sediul in ... in calitate
de autoritatea contractanta, in cadrul procedurii de atribuire simplificata,
pe loturi, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Achizitie materiale de curatenie si igiena personal”, lot 2 si
lot 17, s-a solicitat anularea raportului susmentionat si obligarea
autoritatii contractante la emiterea unuia nou, prin declararea ofertei
depuse de subscrisa ...SRL ca fiind conforma, reluandu-se licitatia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ...SRL critica
raportul procedurii de atribuire nr. 7736/09.03.2023, emis de ..., in
cadrul procedurii precizate, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

In motivarea contestatiei, ...SRL sustine ca oferta sa este
conforma pentru loturile la care a participat, fiind depusa fisa tehnica a
fiecarui produs in parte, in limba romana, aspect recunoscut de
autoritatea contractanta, deoarece in cuprinsul raportului contestat, la
rubrica 2.3 si 2.4.1 ,Accesarea ofertelor" - ,Lista documentelor depuse
de fiecare operator economic si datele principale ale fiecarei oferte", a
mentionat faptul ca societatea a depus: ,DUAE, Declaratia conflict
interese, propunere tehnica si financiara, fisa tehnica si fisa cu date de
securitate, iar ,in urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
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urmatorii ofertanti/candidati au indeplinit conditiile de participare: la nr.
4- ...RO 15072439".

Cu toate acestea, arata contestatorul, potrivit mentiunii de Ia
rubrica 2.4.2. ,Evaluarea propunerilor tehnice", societatea sa a fost
descalificata, in mod netemeinic si nelegal, ofertele fiind declarate
neconforme pentru aceleasi con...rente: ,Lipsa propunere tehnica a
produsului ofertat".

Pe de alta parte, contestatorul invedereaza ca, in cursul anului
2019 si 2021, a participat la o procedura similara organizata de aceeasi
autoritate contractanta, iar unele dintre ofertele sale au fost declarate
castigatoare, desi a prezentat, din punct de vedere tehnic, aceleasi
propuneri, aceleasi date, formulare si acte ca si cele din procedura
organizata in cursul anului 2023, ce formeaza obiectul prezentei
contestatii.

Prin urmare, se impune, in opinia contestatorului, anularea
raportului procedurii nr. 7736/09.03.2023, cu recon...rarea ofertei sale
ca fiind conforma, astfel incat sa poata participa in continuare la
procedura de atribuire.

In drept, se invocd dispozitile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 9135/24.03.2023, inregistrat la CNSC
sub nr. 16368/27.03.2023, ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ...SRL, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, in realitate, contestatia nu
contine elementele de fapt si de drept care sa conduca la con...rarea
contestatiei ca fiind conforma rigorilor de inlocuire prevazute de legea
civila.

Desi, motivele invocate nu se subsumeaza unei contestatii
veritabile, ci exprima doar nemultumirea participantului la procedura cu
privire la inlaturarea ofertei sale, precizeaza autoritatea contractanta ca
a indeplinit, in mod legal, toti pasii prevazuti de procedura simplificata.

Se arata ca, in etapa de calificare, contestatorul a fost declarat
admis intrucat a incarcat in SEAP toate documentele necesare in aceasta
etapa, astfel incat comisia de evaluare, dupa verificarea documentelor, |-
a declarat calificat pentru etapa urmatoare.

Contrar prevederilor documentatiei de atribuire referitoare Ila
elaborarea ofertei tehnice, dupa cum se sustine, ...SRL a incarcat in
SEAP doar fise tehnice si fise cu date de securitate ale produselor pentru
toate cele 9 loturi, documente care nu sunt asumate prin semnatura si
stampila, motiv pentru care oferta este neconforma.

Fata de argumentele invocate de contestator, autoritatea
contractanta precizeaza ca ...SRL avea obligatia sa respecte fisa de date,
parte a documentatiei de atribuire pe care operatorul economic avea
obligatia sa o lectureze si sa se supuna conditiile prevazute avand
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posibilitatea de a solicita clarificari pana la data limita de depunere a
ofertelor, lucru care nu s-a intdmplat. Ca atare, nefiind solicitate
clarificari, comisia de evaluare a con...rat ca nu sunt indeplinite cerintele
prevazute in fisa de date si a declarat ofertele tehnice ca neconforme.

Argumentul contestatorului potrivit caruia in anii anteriori (2019 si
2021) a participat la proceduri similare organizate de aceeasi autoritate
contractanta, unele dintre oferte fiind declarate céastigatoare, este in
opinia autoritatii contractante, strain de obiectul prezentei proceduri,
fiecare procedura desfasuradndu-se in raport de cerintele concrete din
momentul demararii, cerinte aduse la cunostinta participantilor in mod
transparent.

De altfel, autoritatea contractanta sustine ca ...SRL nu poate invoca
,propria culpa” in nerespectarea cerintelor impuse, afirmand ca anterior
i-au fost acceptate oferte in ipoteza unor cerinte mai permisive, intentia
fiind de a obtine o hotarare favorabila.

Referitor la solicitarea contestatorului de anulare a raportului
procedurii nr.7736/09.03.2023 cu recon...rarea ofertei sale, autoritatea
contractanta precizeaza ca nu au fost respectati termenii procedurali, in
sensul in care nu i s-a adus la cunostinta aceasta intentie astfel incat sa
se poata formula un punct de vedere.

Autoritatea contractata subliniaza ca cele 9 loturi cu care operatorul
economic s-a inscris in procedura au fost declarate neconforme pentru
acelasi motiv tehnic invederat mai sus.

In acest context, al aprecierii unitare a tuturor loturilor la care
contestatorul a formulat prezenta cerere, autoritatea contractanta
apreciaza ca atitudinea acestuia este una abuziva.

In drept, se invoca dispozitile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legea nr.101/2016.

Ca mijloace de proba au fost depuse, in copie, inscrisuri.

...SRL a constituit cautiunea in cuantum de 549,60 lei, prin recipisa
de consemnare nr.208976471/1/14.03.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala PALLADY, fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC
sub nr. 588/15.03.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, pe 44 de loturi, in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,,Achizitie materiale de curatenie si igiena personal”, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare simplificat nr.
.../18.01.2023.

Valoarea estimata a contractului este de 642.030,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.
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Pentru loturile 2 - ,,Solutie pentru geamuri” si 17 - ,Sapun lichid cu
pompita”, vizate prin contestatie, au fost depuse 8, respectiv 12 oferte,
in urma evaluarii carora a fost incheiat raportul procedurii de atribuire
nr. 7736/09.03.2023, prin care au fost desemnate castigatoare ofertele
depuse de ... ... SRL, in timp ce ofertele contestatorului au fost respinse,
ca neconforme.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, pentru motivele evocate
in cele ce preced, ...SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
de fata.

Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia critica
decizia de respingere a ofertelor sale depuse pentru loturile 2 si 17, ca
neconforme, sustinand ca este nelegala, deoarece, contrar celor retinute
de autoritatea contractanta, a prezentat fisa tehnica a fiecarui produs in
parte.

Avand a se pronunta asupra legalitatii deciziei de respingere
criticata, Consiliul retine ca, potrivit raportului procedurii nr.
7736/09.03.2023 si procesului-verbal nr. 5911/20.02.2023, ofertele
contestatorului au fost respinse, ca neconforme, cu motivarea identica:
Lipsa propunere tehnica a produsului ofertat.

Cu titlu preliminar, sustinerile autoritatii contractante conform
carora contestatia de fata nu contine elementele de fapt si de drept vor fi
respinse, avand in vedere ca actul de investire contine toate elementele
prevazute la art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Revenind la situatia ofertei contestatorului, Consiliul retine a avea
relevanta in solutionare rigorile documentatiei de atribuire, respectiv:

- cele ale fisei de date, cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, avand continutul:

Elaborarea ofertei tehnice

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii Tn mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevdzute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in
cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire. Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatatd in
privinta documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice si/sau completarea
gresitd a unui document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile
solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Ofertantii au obligatia de
a proba conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini prin prezentarea propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a
eventualelor dificultiti legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul
propunerii tehnice, Ofertarea de produse cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute
in caietul de sarcini sau care nu satisface cerintele caietului de sarcini va fi declarata oferta
neconforma si va fi respinsa conform art.137din Hotararea 395/2016. Se vor prezenta fise
tehnice pentru produsele ofertate. Operatorul economic inscris la procedura va prezenta o
declaratie scrisa cu privire la termenul de livrare. Propunerea tehnica se va depune in SEAP
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semnata cu semnatura electronica. Lipsa propunerii tehnice in SICAP duce la declararea
ofertei ca neconforma.

- cele ale caietului de sarcini, in care se regasesc specificatiile
tehnice ale produselor ce se doresc a fi achizitionate in cadrul fiecarui lot,
insotite de Nota avand continutul:

Nota:

Ofertele tehnice care nu respectd conditiile minimale din caietul de sarcini, vor fi
excluse din procedura.

Fiecare reper ofertat trebuie sd fie insotit obligatoriu de fisa tehnica a produsului in
limba romana.

Aceste prevederi nu au format obiectul vreunei clarificari sau
contestatii, situatie in care, nemodificate fiind, si-au consolidat forta
obligatorie in forma elaborata, ceea ce presupune ca ofertantii, in etapa
de elaborare a ofertelor, dar si autoritatea contractanta, in etapa de
evaluare a ofertelor, au devenit debitorii obligatiei de a le respecta
intocmai. Reglementeaza in acest sens dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016, conform carora ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, obligatie intarita si prin dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, precum si art. 127 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016,
care stabilesc in sarcina comisiei de evaluare obligatia de verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini.

Analizand prevederile enuntate ale documentatiei de atribuire,
Consiliul retine ca ofertantii aveau obligatia de a depune propunerea
tehnica prin care sa confirme ca produsul ofertat indeplineste
specificatiile tehnice impuse, pe de o parte, iar, pe de alta parte, fisa
tehnica a produsului, in limba romana, document cu rol de confirmare a
celor prezentate la nivel declarativ in propunerea tehnica.

...SRL sustine ca ofertele sale sunt conforme intrucat a depus fisa
tehnica a fiecarui produs, in limba romana insa, in interpretarea de mai
sus a prevederilor enuntate, documentul fisa tehnica nu poate fi con...rat
unul suficient chiar daca contine informatii de natura a confirma
indeplinirea specificatiilor tehnice impuse.

Dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, definesc
oferta ca fiind actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici, precizand
explicit ca Oferta cuprinde propunerea financiari, propunerea tehnicii, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Asadar, raportat la prevederile documentatiei de atribuire,
contestatorul avea obligatia de a prezenta nu doar fisa tehnica a
produsului, ci si propunerea tehnica, lipsa acesteia din urma atragand,
dupa cum corect a concluzionat autoritatea contractanta, respingerea
ofertei.
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De altfel, insusi contestatorul a inteles sa redea continutul Notei
enuntata si in cele ce preced insa a inteles sa evidentieze prin boldire
doar partea conform careia fiecare reper va fi insotit de fisa tehnica, iar
nu si prima parte conform careia Ofertele tehnice care nu respecti conditiile
minimale din caietul de sarcini, vor fi excluse din procedura.

Intocmirea propunerii tehnice si incarcarea ei in SEAP cad in
responsabilitatea stricta a ofertantilor, in acest sens fiind si dispozitiile
art. 125 din H.G. nr. 395/2016 care statueaza ca riscurile transmiterii
ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului
economic care transmite respectiva oferta.

Consiliul apreciaza similar autoritatii contractante ca nu poate fi
ignorata disciplina careia trebuie sa i se supuna operatorii economici
interesati in procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de
diligenta maxima din moment ce autoritatea contractanta trebuie sa se
abtina de la orice act prin care poate crea aparitia unui avantaj pentru
unul dintre ofertanti. Altfel spus, din moment ce toti participantii au
acces la documentatie si toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de
participare, orice derogare ar incadlca principiul tratamentului egal,
incurajand, totodata, neglijenta sau conducand la decizii administrative
arbitrare.

Practic, ...SRL fisi invoca propria culpa constand in intocmirea
ofertei cu nesocotirea documentatiei de atribuire si pretinde ca oferta sa-
i fie declarata admisibila din punct de vedere tehnic, ceea ce insa nu este
posibil in con...rarea obligatiilor care revin ofertantilor in procedura de
atribuire.

Mai mult, autoritatea contractanta a prevazut explicit in fisa de
date, cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, ca lipsa
postarii propunerii tehnice in SEAP conduce la declararea ofertei ca
neconforma, prevedere de care contestatorul a avut cunostinta inca de la
data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP (18.01.2023).

Din capitolul mentionat rezulta, explicit, si distinctia dintre
propunerea tehnica si fisele tehnice, neputand sa se con...re ca fisele
tehnice reprezinta propunerea tehnica, asa cum incerca contestatorul sa
induca.

Sustine ...SRL ca oferta sa este conforma, aspect care ar fi fost
recunoscut si de autoritatea contractanta in cadrul raportului procedurii
pct. 2.3 si 2.4.1, sustinere care nu poate fi retinuta de Consiliu avand in
vedere ca rezultatul evaluarii tehnice este inserat de autoritatea
contractanta la punctul dedicat din acelasi inscris, respectiv la pct. 2.4.2.
- Evaluarea propunerilor tehnice din cadrul aceluiasi raport, autoritatea
contractanta a mentionat, in cazul loturilor 2 si 17, ofertele admisibile
din punct de vedere tehnic, printre care nu se regasesc si cele ale
contestatorului. Prin urmare, ofertele acestuia nu au fost con...rate
admisibile la etapa de evaluare tehnica.
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Nici argumentul legat de comportamentul autoritatii contractante
din cadrul unor proceduri anterioare nu poate fi primit, cata vreme
supusa analizei Consiliului este legalitatea deciziei de respingere a ofertei
contestatorului din procedura de fata.

In concluzie, argumentele contestatorului nu sunt apte a conduce la
anularea deciziei de respingere criticate, drept care vor fi respinse cu
consecinta mentinerii deciziei criticate drept legala.

Luand in con...rare aspectele de fapt si de drept expuse, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia, ca nefondata.

Decizia este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ...SRL, in
contradictoriu cu ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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