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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 970/C11/1029
Data: 15.06.2020

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
26.05.2020, transmisa prin Posta Romana la data de 26.05.2020,
conform AR VA09979634374 ,Bucuresti 41 of”, ..... cu sediul social
in ... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti cu nr. ... avand Cod de Identificare Fiscala ...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de .... in calitate de
Administrator, si conventional de Societatea Civila de Avocati ..... " cu
sediul profesional in ..... , acesta din urma fiind sediul ales unde
urmeaza sa i se transmita comunicarile privind solutionarea
contestatiei, prin avocat Trandafir Georgiana-Raluca, in baza
imputernicirii avocatiale Seria ... din ... depusa in original la dosarul
cauzei, impotriva raportului procedurii nr. 13617/21.05.2020 emis de
CONSILIUL JUDETEAN ..... , cu sediul in municipiul ..... , Strada: .....
judetul ..... , Cod postal: ..in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect ,Servicii de elaborare a strategiei de dezvoltare a Judetului .....
pentru perioada 2021-2027, aferente proiectului «Imbunatatirea

capacitatii administrative a Consiliului Judetean ..... » Cod SMIS
125745"”. Numar de referinta: II.1, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat, avand codul de

identificare ..... /19.12.2019, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 13617/21.05.2020, a
actelor premergatoare acestuia , precum si a actelor subsecvente si,
in consecintda, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse de ..... SA si ..... SRL, incepand cu etapa evaluarii
ofertei tehnice, cu luarea in considerare a ofertei ..... SA;

- obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de prezentul demers judiciar.
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Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..... SA, in calitate de ofertanta la
procedura simplificata, initiata de CONSILIUL JUDETEAN ..... , in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect ,Servicii de elaborare a strategiei de dezvoltare a Judetului .....
pentru perioada 2021-2027, aferente proiectului «Imbunatatirea
capacitatii administrative a Consiliului Judetean ..... » Cod SMIS
125745"”. Numar de referinta: II.1, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat, avand codul de
identificare ..... /19.12.2019, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei critica decizia autoritatii contractante, sub
aspectul evaluarii ofertei sale si a celei declarata castigatoare,
apreciind ca aceasta decizie a autoritatii contractante este nelegala si
netemeinica.

Prin adresa nr. 21606/1029/C11/03.06.2020, transmisa prin fax
si prin posta electronica (e-mail) in data de 03.06.2020 ora 09:39 si
respectiv ora 11:01, Consiliul a solicitat contestatoarei, ca, in termen
de 3 zile de la primirea adresei, sa faca dovada privind constituirea
cautiunii pana la data de 29.05.2020, in temeiul art. 61* alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin OUG nr.
23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice, adica 2% din valoarea
ofertei declarata castigatoare in cadrul raportului procedurii, dar nu
mai mult de 88.000 lei, cu precizarea conform careia, neconstituirea
cautiunii Tn termen de maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului (26.05.2020), atrage respingerea contestatiei. Totodata, in
temeiul art. 16 alin. (1) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora toate actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau
mijloace electronice, cu confirmare de primire, s-a solicitat
contestatoarei sa faca dovada primirii contestatiei de catre autoritatea
contractanta.

In data de 04.06.2020 ora 13:13, contestatoarea a raspuns
solicitarii Consiliului nr. 21606/1029/C11/03.06.2020, si a transmis,
prin posta electronica (e-mail), un set de ,inscrisuri in dosarul nr.
1029/2020" si anume:

- Ordinul de plata nr. 1 emis de Raiffeisen Bank pentru
suma de 8.403,36 lei, pe care este inscriptionat , Beneficiar” — CNSC,
»,cod IBAN” RO91 CECE B504 70RO NOOO 0000, ,data platii”
04.06.2020, ,data debitarii” 04.06.20200, ,Detalii de plata” - plata
cautiune contestatie nr. 1029/C11/2020.
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- extrasul de cont intermediar din data de 04.06.2020;

- Adresa fara numar de Iinregistrare in care precizeaza
urmatoarele:

,Avand in vedere adresa dvs. nr. 21606/1029/C11/03.06.2020,

va transmitem atasat urmdatoarele:

I. Dovada constituirii cautiunii

1. Prin ordinul de plata si extrasul de cont intermediar din data de
04.06.2020, facem dovada constituirii cautiunii in cuantum de
8403,36 lei, reprezentdnd 2% din valoarea estimatd a
contractului de achizitie publica.

2. Referitor la faptul ca, prin adresa nr.
21606/1029/C11/03.06.2020 ne-ati pus in vedere sa facem
dovada constituirii cautiunii pdnd la data de 29.05.2020, facem
urmatoarele precizari:

a) Termenul de 3 zile a fost introdus prin OUG nr. 23/2020, act
normativ declarat neconstitutional la data de 02.06.2020;
fiind o situatie pendinte, decizia CCR urmeaza sa fie
aplicabila in cauza, solutionarea acesteia facadndu-se fara
raportare la prevederile OUG nr. 23/2020;

b) Dosarul a fost inregistrat pe rolul CNSC la data de
29.05.2020, data la care am transmis dovada trimiterii
contestatiei la autoritatea contractanta;

Cautiunea a fost achitata la data de 04.06.2020, in termen de 3
Zile lucratoare de la data inregistrarii dosarului pe rolul CNSC si de la
data comunicarii acestei obligatii de catre CNSC;

c) Prin Hotardrea Plenului CNSC din data de 05.06.2018, s-a
decis ca, in cazul contestatiilor care nu sunt insotite de
dovada constituirii cautiunii, inainte de solutionarea lor,
completul va solicita autorilor acestora transmiterea dovezii
de constituire, in termen de 3 zile de la primirea solicitarii,
corespondenta avand continutul anexei la respectiva
hotarére;

d) Consemnarea cautiunii in data de 04.06.2020 nu cauzeaza
niciun prejudiciu autoritatii contractante si nici nu afecteaza
celeritatea solutiondrii contestatiei.

3. Avand in vedere data prezentului ordin de plata (04.06.2020),
va solicitam sa luati act ca am consemnat cautiunea in termenul
de 3 zile lucratoare de la data comunicarii de catre CNSC a
acestei obligatii.

II. Dovada primirii contestatiei de catre autoritatea
contractanta.

4. Contestatia a fost transmisa autoritatii contractante in data de
26.05.2020, fiind primita de aceasta in data de 29.05.2020.
Atasam prezentei confirmarea de primire returnatd de Posta
Romana.”




La data de 04.06.2020, autoritatea contractanta a transmis prin
posta electronica (e-mail), un punct de vedere referitor Ia
contestatia ..... SA, solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

CONSILIUL JUDETEAN ..... a organizat o procedura simplificata,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand
ca obiect ,Servicii de elaborare a strategiei de dezvoltare a
Judetului ... pentru perioada 2021-2027, aferente proiectului
«Imbunatatirea capacitatii administrative a Consiliului Judetean ..... »
Cod SMIS 125745”. Numar de referinta: II.1, initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat, avand codul de
identificare ..... /19.12.2019, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul
cel mai scazut”. Valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit este de 420.168,07 lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca, raportat la valoarea estimata a
contractului ce face obiectul contestatiei, in cauza, sunt incidente
prevederile art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,(1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: b) 2%
din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului
procedurii, daca aceasta este mai micd decit pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult
de 88.000 lei”.

Dat fiind faptul ca sesizarea Consiliului cu contestatia ce face
obiectul prezentei decizii a avut loc la data de 26.05.2020, prin
transmiterea  acesteia prin posta Romana, conform AR
VA09979634374 ,Bucuresti 41 of.”, inregistrata la Consiliu cu nr.
21196/29.05.2020, constituirea cautiunii trebuia sa fie facuta in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului si
anume, cel mai tarziu, la data de 29.05.2020.

De altfel, termenul legal pentru constituirea cautiunii a fost adus
la cunostinta contestatoarei si prin adresa Consiliului nr.
21606/1029/C11/03.06.2020.

Cu toate acestea, ..... SA a depus la dosarul cauzei ,Ordinul de
plata nr. 1 emis de Raiffeisen Bank pentru suma de 8.403,36 lei, pe
care este inscriptionat ,Beneficiar” - CNSC, ,cod IBAN” RO91 CECE
B504 70RO NOOO 0000, ,data platii” 04.06.2020, ,data debitarii”
04.06.20200, ,Detalii de plata” - plata cautiune contestatie nr.
1029/C11/2020” si extrasul de cont intermediar din data de
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04.06.2020, din care reiese ca, in data de 04.06.2020, a fost facut
viramentul catre contul dedicat constituirii cautiunii, in cuantum de
8.403,36 lei.

La data de 05.06.2020, ..... SA a transmis, in original, recipisa
de consemnare nr. 206306953/1 eliberata de CEC Bank -
SUCURSALA VICTORIA la data de 04.06.2020, corespondenta fiind
inregistrata la Consiliu cu nr. 22168/05.06.2020

Astfel, Consiliul retine ca autoarea contestatiei a constituit
cautiunea la data de 04.06.2020, fara respectarea termenului de
maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, acesta
implinindu-se la data de 29.05.2020.

Consiliul stabileste ca termenul de maximum 3 zile prevazut la
art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, este un termen de
decadere, a cdrui respectare nu este lasata la aprecierea
contestatoarei. In plus, legiuitorul a prevazut termenul de 3 zile
lucratoare de la sesizarea Consiliului _sub sanctiunea respingerii
contestatiei, neconstituirea cautiunii sau constituirea acesteia in afara
termenului legal fiind un impediment pentru solutionarea acesteia.

In aceste conditii, Consiliul constata ca ..... SA nu a respectat
prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, la dosarul cauzei neexistdand o dovada
privind constituirea cautiunii cel mai tarziu la data de 29.05.2020.

Consiliul nu va retine sustinerile contestatoarei, potrivit carora
"Termenul de 3 zile a fost introdus prin OUG nr. 23/2020, act
normativ declarat neconstitutional la data de 02.06.2020; fiind o
situatie pendinte, decizia CCR urmeaza sa fie aplicabild in cauza,
solutionarea acesteia facdndu-se fara raportare la prevederile OUG
nr. 23/2020", intrucat, decizia CCR care declara neconstitutionale
prevederile OUG nr. 23/2020 nu a fost publicata in Monitorul Oficial,
partea I, astfel incat, OUG nr. 23/2020 este in vigoare, producand
efecte asupra tertilor.

Avand in vedere cele precizate anterior, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu prevederile art. 61! alin.
(1) Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  va respinge contestatia formulata de ..... SA, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta CONSILIUL JUDETEAN ......

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Respinge, pentru neconstituirea cautiunii in termenul legal,
contestatia formulata de ..... SA, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta CONSILIUL JUDETEAN .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.



