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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1437/C11/1357
Data: 26.06.2023

Prin contestatia nr. 512681/19.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27306/22.05.2023,

formulata de ......... SRL, cu sediul social T ........., ooty ceveeenns ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal % impotriva rezultatului evaluarn ofertelor, emis
de ......... , cu sediul in ......... ) errernney eeneenes , In calitate de autoritate
contractanta, si reprezentata conventlonal prin .., cu sediul pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in ......... , ..., In cadrul

procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de Furnizare dotari aferente proiectului ,Extindere,
reabilitare, modernizare si dotare Ambulatoriu integrat de specialitate al
Spitalului Orasenesc Targu Bujor” ......... , lotul 1, s-a solicitat, in
principal, dispunerea urmatoarelor masuri de remediere: anularea
comunicarii rezultatului procedurii nr. 6319/ 11.05.2023, a raportului
procedurii nr. 6316/11.05.2023 in partea ce priveste rezultatul evaluarii
ofertei depuse de ...pentru lotul 1 al procedurii, precum si a tuturor
actelor subsecvente sau in legatura cu acesta, inclusiv, dar fara a se
limita la comunicarea rezultatului procedurii catre operatorii economici
ofertanti si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ...pentru lotul 1 al procedurii, stabilirea unui nou rezultat,
legal, al procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, iar in subsidiar, doar in masura in care nu ar mai putea
fi dispuse masuri de remediere, solicita anularea procedurii de atribuire;

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

Precizeaza ca autoritatea contractanta, in urma evaluarii ofertelor
tehnice si financiare, a publicat in SEAP raportul procedurii nr. 6316/
11.05.2023, conform caruia, clasamentul este urmatorul:

Locul I - ... SRL, cu un punctaj de 95 pct.;

Locul IT - ......... SRL, cu un punctaj de 93,38 pct.;

Locul III - ..., cu un punctaj de 89,4 pct.;

Locul IV - asocierea ..., cu un punctaj de 86,66 pct.

Fata de informatiile liber disponibile pe piata, apreciaza ca rezultatul
procedurii nu poate fi decat viciat din moment ce produsele pe care le
poate presupune ca le-ar fi ofertat ...nu indeplinesc cerintele minime
obligatorii ale caietului de sarcini.

In acest context, a solicitat autoritatii contractante, in temeiul art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei. Urmare
a studierii dosarului achizitiei, suspiciunile sale initiale au fost confirmate,
avand in vedere ca din cadrul documentelor depuse de ...rezulta
neconformitatea evidenta a ofertei sale.

Cu privire la nelegalitatea rezultatului procedurii si neconformitatea
ofertei ... SRL, mentioneaza urmatoarele:

Preliminar arata ca, in cadrul lotului 1 al procedurii, autoritatea
contractanta solicita 6 echipamente medicale, acestea trebuind sa
indeplineasca anumite specificatii tehnice cuprinse in cadrul cerintelor
minime obligatorii din caietul de sarcini al procedurii de atribuire.

Din studierea dosarului achizitiei, a luat la cunostinta ca produsele
ofertate de ...sunt urmatoarele:

- Analizor gaze si electroliti - analizorul ABL9, producator Radiometer
Medical ApS;

- Analizor imunologie automat cu statie PC - analizorul Snibe MAGLUMI
X3, producator Shenzhen New Industries Biomedical Engineering Co.,
Ltd.;

- Analizor microbiologic automat cu statie PC - analizorul Render MA120,
producator ...;

- Coagulometru automat - analizorul SF-8200, producator Beijing
Succeeder Technology Inc;

- Linie completa ELISA cu analizor cu chemiluminiscenta - analizorul
Personal LAB, producator Adaltis SRL;



- Sistem de determinare a VSH - analizorul KIMASED AUTO 20,
producator ... aceste produse nu indeplinesc specificatiile tehnice minime
obligatorii ale caietului de sarcini.

In concret, prin raportare la prevederile caietului de sarcini, oferta
...este neconforma, deoarece nu raspunde cel putin urmatoarelor cerinte
minime si obligatorii ale caietului de sarcini:

2.1. In ceea ce priveste ,Analizor imunologie automat cu statie PC",
produsul ofertat de ... SRL, Maglumi X3, nu indeplineste cerinta minima
obligatorie ,Volum de proba utilizat: sub 200 ul".

Prin caietul de sarcini a fost stabilita urmatoarea specificatie
tehnica, obligatoriu a fi indeplinita de catre analizorul de imunologie
ofertat:

,Volum de proba utilizat: sub 200 ul",
iar in cadrul propunerii tehnice, ... SRL, doar a copiat continutul cerintei.

In vederea demonstrarii indeplinirii acestei cerinte, ...nu a indicat
nicio mentiune din cadrul brosurii tehnice a analizorului Maglumi X3 care
sa demonstreze in concret indeplinirea acesteia, ci doar a facut trimitere
generica la brosura tehnica atasata.

Analizand brosura tehnica a analizorului Maglumi X3 (regasita in Ib.
engleza si in Ib. romana in propunerea tehnica a ... SRL), aceasta nu
contine nicio mentiune privitoare la volumul de proba utilizat, astfel ca nu
exista nicio dovada tehnica a faptului ca analizorul Snibe Maglumi X3
utilizeaza un volum de proba sub 200 pl.

Prin urmare, ...nu a facut dovada faptului ca analizorul sau
utilizeaza un volum de proba sub 200 ul, iar in aceste conditii, oferta sa
nu putea fi considerata a fi conforma, deoarece o sustinere pur
declarativa a ofertantului nu poate face dovada indeplinirii unei
specificatii tehnice, avand in vedere ca acesta era obligat sa prezinte, in
concret, documente tehnice din care sa rezulte expres indeplinirea
acestei cerinte.

Prin urmare, fata de faptul ca, in privinta acestei cerinte minime
obligatorii, brosura tehnica a echipamentului ofertat de ...nu contine nicio
mentiune cu privire la volumul de proba utilizat, care trebuie sa fie sub
200 ul, deci, rezulta ca aceasta oferta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel, neconforma potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

2.2. In ceea ce priveste ,Analizor microbiologie automat cu statie PC",
produsul ofertat de ...nu reprezinta un analizor automat, prin urmare nu
?ndepIAineste cerintele minime obligatorii ale caietului de sarcini:

Inca din titlul analizorului, autoritatea contractanta mentioneaza
expres ca doreste un analizor automat de microbiologie, ceea ce implica,
in fapt, ca analizorul trebuie sa fie apt sa deruleze toate operatiunile in
mod automat, fara nicio interventie din partea utilizatorului.

In continuare, arata ca se impun cateva precizari legat de caracterul
automat al analizorului, respectiv:
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In domeniul microbiologiei, analizorul automat asigurd in mod

obligatoriu urmatoarele etape in analiza cardurilor (i.e. a testelor):

(1) Incubare; urmata de

(2) Pipetarea reactivilor in placi; si, in final,

(3) Citirea automata - fara interventia operatorului - ce presupune
introducerea cardurilor (a testelor) in analizor pentru a fi citite.

Echipamentul ofertat de ...pentru aceasta pozitie a lotului 1 este
analizorul Render MA120, al producatorului .... Din brosura tehnica a
acestui analizor, regasita in propunerea tehnica, rezulta ca este alcatuit
din urmatoarele componente: Computer si software aferent, Cititor de
placi, si doar optional, un sistem de esantionare a probei in placi.

Or, in acest context, este neclar daca in oferta ...este inclus si acest
sistem de esantionare, care apare doar cu titlu optional in brosura
analizorului ofertat, astfel ca asupra ofertei ...planeaza cel putin o
indoiala rezonabila de neconformitate.

Oricum, analizoarele automate, cum a fost solicitat obligatoriu prin
caietul de sarcini, dispun de diferite sisteme de esantionare, care sunt
incluse in pretul final al acestora, intrucat acestea nu se comercializeaza
separat.

in fapt, in cazul analizorului Render MA120, pipetarea reactivilor
este realizata manual de catre operator, cu o pipeta in afara analizorului,
iar pentru citirea probelor si interpretarea rezultatelor, operatorul
introduce manual cardul/placa/testul in interiorul analizorului.

Iar pentru distinctia intre analizoarele automate si cele semi-
automate, este relevant daca analizorul incubeaza placile, pipeteaza
reactivii, citeste si interpreteaza proba fara interventia operatorului.

Or, nu exista nicio mentiune in brosura analizorului Render MA120
ofertat de ... SRL, din care sa rezulte ca acest analizor incubeaz3,
pipeteaza reactivii in carduri, citeste si interpreteaza rezultatele automat,
fara interventia operatorului. Producatorul acestui analizor sustine ca
Render MA120 este automat, or, acesta este automat doar din punctul de
vedere al citirii si interpretarii rezultatelor.

In aceste conditii, petenta concluzioneaza ca nu se poate sustine ca
Render MA120 este un analizor automat, avand in vedere ca, din cele 3
etape de analiza, doar interpretarea se face automat, si nu toate etapele
descrise mai sus, respectiv incubare, pipetare reactivi si citire automata,
cum se intampla in cazul unui analizor automat complet.

Lipsa acestor mentiuni care sa demonstreze caracterul automat al
analizorului Render MA120 este dublata de informatii din brosura tehnica
a analizorului, care demonstreaza neconformitatea aparatului cu caietul
de sarcini.



Astfel, la capitolul ,Panou de testare/Timp raportare” se
mentioneaza timpii necesari unui card pentru incubare, iar in capitolul
.~Specificatie" este mentionata capacitatea aparatului de 1 minut per
panou de testare, astfel, rezulta clar ca aparatul Render MA120 este doar
un cititor de placi, adica un analizor semi-automat, iar nu unul automat,
astfel cum se solicita in caietul de sarcini.

Prin urmare, sustine ca neconformitatea acestui analizor reiese cu
evidenta din informatiile cuprinse in brosura tehnica a produsului, astfel
ca autoritatea contractanta a evaluat oferta ...cu incalcarea prevederilor
art. 215 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, oferta ...nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului

de sarcini, deci, este neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 36§/2016, impunandu-se respingerea acesteia ca atare.
2.3. In ceea ce priveste ,Linie completa ELISA cu analizor cu
chemiluminiscenta", produsul ofertat de ...nu indeplineste cerinta minima
obligatorie ,3. Spalator de microplaci tip Elisa. Dedicat pentru spalarea
diferitelor microplaci sau stripuri: cu fundul plat, in forma de U (rotund)
sau in forma de V".

Autoritatea contractanta a solicitat ca analizorul sa poata aborda
mai multe tipuri de placi, cu fundul plat, in forma de U (rotund) sau in
forma de V.

In privinta cerintei in discutie, ...a mentionat in propunerea tehnica
urmatoarele:

6 3. Spalator de microplaci tip Elisa

7 Dedicat pentru spalarea diferitelor microplici | Dedicat pentru spalarea diferitelor microplici
sau stripuri: cu fundul plat, in forma de U | sau stripuri: cu fundul plat
sau in forma de V Statia de spalare are un cap de spalare cu

16 canale Opt canale sunt dedicate
distribuirii solutiei de spalare si opt canale
sunt dedicate aspiratiei lichidelor

Conform Brosura atasata

In primul rdnd, declaratia ... SRL, cuprinsd in ofertd, nu
demonstreaza indeplinirea cerintei in discutie, aceasta declarand doar ca
analizorul nu poate aborda toate cele 3 tipuri de placi, ci doar pe cele cu
fundul plat. Or, fata de cerinta caietului de sarcini si fata de faptul ca
analizorul ofertat poate aborda doar placi cu fundul plat, nu si cele in
forma de U sau V, astfel cum imperios solicita caietul de sarcini, oferta
este vadit si flagrant neconforma.

De asemenea, nu exista nicio mentiune in brosura tehnica a
analizorului Personal Lab care sa mentioneze expres ca acest analizor
poate aborda placi cu fundul in forma de U sau V.

Prin urmare, fata de faptul ca, in privinta acestei cerinte minime
obligatorii, oferta tehnica a ...contine informatii care demonstreaza ca
specificatia tehnica inclusa in caietul de sarcini nu poate fi indeplinita de
analizorul ofertat de ... SRL, rezulta ca oferta acestei societati nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel,
neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

2.4. ...nu indeplineste cerintele referitoare la prestarea serviciilor de
mentenanta aferente garantiei produselor ofertate.
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Potrivit caietului de sarcini al procedurii, fiecare ofertant era tinut de

urmatoarele cerinte minime obligatorii privind perioada de garantie:

»1. Perioada de garantie este cea prevazuta in fisele tehnice pentru fiecare produs. Perioada de
garanti curge de la data semndrii procesului verbal privind receptia cantitativa si calitativa a
tuturor produselor si punerea in functiune a echipamentelor.

2. In perioada de garantie se vor asigura serviciile de service/asistentd tehnicd in interval de
maxim 24 ore de la data notificarii defectiunii.

3. Pentru asigurarea service-ului in perioada de garantie, ofertantii vor prezenta obligatoriu o
declaratie pe propria raspundere prin care Isi asuma ca va realiza service-ul pe perioada de
garantie (formular propriu), (...)".

In aceasta privinta, ...a mentionat in oferta sa urmatoarele:

,9 In perioada de garantie vom asigura serviciile de service/ asistenta tehnicd in interval de
maxim 24 ore de la data notificarii defectiunii.
10 PROTON 1MPEX 2000 SRL va realiza service-ul pe perioada de garantie.”

Desi, autoritatea contractantda a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere pentru a verifica indeplinirea preliminara a cerintei privind
asigurarea service-ului in perioada de garantie, veridicitatea declaratiei
pe proprie raspundere ar fi trebuit sa fie verificata de aceasta, dupa
desemnarea castigatorului, odata cu solicitarea documentelor suport
DUAE, prin confruntarea informatiilor cuprinse in declaratie pe proprie
raspundere cu cele cuprinse in avizul de functionare emis de ANMDMR in
acest sens.

Pentru claritate, consemneaza ca avizul de functionare emis de
ANMDMR este un document necesar activitatii de distribuire, instalare,
asigurare servicii de mentenanta a echipamentelor ofertate, in
conformitate cu Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
si cu Normele metodologice din 2020 de aplicare a titlului XX din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea
activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale, aprobate prin Ordinul nr.
566/2020.

Coroborand cerintele caietului de sarcini cu aceste dispozitii legale,
prestarea serviciilor de service/mentenanta in perioada de garantie poate
fi realizata doar in baza avizului emis de catre ANMDMR. Astfel, pentru ca
un operator economic sa poata, in mod legal, presta servicii de instalare
si/sau mentenanta dispozitive medicale, pentru o anumita
categorie/grupa de dispozitive medicale, produse de anumiti producatori,
trebuie ca aceste activitati, grupe de produse si producatori specifici sa
fie mentionate expres in Avizul de functionare.

Astfel, reitereaza produsele ofertate de ...in cadrul lotului 1, pentru
care a declarat pe proprie raspundere ca asigura servicii de service in
perioada de garantie si ca va realiza service-ul. De altfel, precizeaza ca
...este participant in lotul 1 in calitate de ofertant unic, fara niciun
subcontractant sau tert sustinator declarat.

Ca urmare a solicitarii de clarificari din partea autoritatii
contractante, ...a depus, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.

6



636/28.04.2023, documentele justificate/dovezile pentru a demonstra
informatiile prezentate in DUAE, printre care si Avizul de functionare nr.
5974/13.05.2022, alaturi de Anexa din data de 13.03.2023 a Avizului
prin care Avizul a fost actualizat.

Analizdnd Avizul, alaturi de Anexa Avizului, precizeaza ca a
constatat ca acesta nu contine toti producatorii ale caror produse sunt
ofertate de ...in lotul 1.

In concret, ...nu este importator/distribuitor si nu poate realiza
activitati de mentenanta si service pentru urmatorii producatori, care nu
se regasesc in Avizul prezentat, astfel cum acesta a fost actualizat prin
Anexa Avizului:

Mai mult, acesta nu a declarat niciun subcontractant pentru
realizarea acestor activitati, declarand doar, ca va presta activitatile de
service in mod direct. Or, din moment ce acesta nu detine autorizarile
legale pentru derularea activitatilor de service pentru produsele mai sus
mentionate, este evident ca declaratia sa nu poate fi sustinuta.

Fata de cele de mai sus, reitereaza ca revine ofertantului obligatia
sa dovedeasca indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, iar
omisiunea acestuia de a prezenta informatii si documente justificative
prin care sa demonstreze declaratiile pe proprie raspundere incluse in
oferta, se impune a fi sanctionata cu respingerea ofertei ca neconforma.

Acceptarea de catre autoritatea contractanta a acestei oferte
neconforme conduce la grava incalcare a principiului tratamentului egal,
principiu ce sta la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Aceasta conduita, nelegala, a autoritatii contractante este rezultatul
incalcarii obligatiei legale care ii incumba acesteia de a respinge ofertele
neconforme, in temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 365/2016, motiv
pentru care solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii cu luarea in considerare a
celor anterior expuse, precum si a prevederilor legale in vigoare.

Autoritatea contractanta a declarat conforma o oferta care nu
indeplineste toate cerintele caietului de sarcini, incalcand astfel
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin.
(1) si (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

In acest sens, reda cele retinute CIJUE din cauza T-50/05, de
referinta in jurisprudenta ulterioara a Curtii.

Totodata, precizeaza ca, prin declararea drept conforma a unei
oferte care nu indeplineste toate cerintele obligatorii ale caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a aplicat criterii de evaluare diferite
ofertantului ...decat cele aplicate ofertei ......... SRL care, cu buna-
credinta si raportandu-se la prevederile documentatiei de atribuire, a
respectat toate cerintele impuse de autoritatea contractanta.

O asemenea modalitate de evaluare conduce inclusiv la incalcarea
principiului transparentei, practicarea de criterii de evaluare duble,
neaduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati 1in
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cuprinsul documentatiei de atribuire, fiind incompatibila cu acest principiu
care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica.

Nu in ultimul rand, declararea drept conforma a unei oferte care nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini este de natura sa aduca grava
atingere si interesului public al autoritatii contractante, fiind evident ca
produsele ofertate de ...nu vor satisface necesitatile obiective ale
autoritatii contractante, din moment ce acestea nu respecta specificatiile
tehnice minime obligatorii ale caietului de sarcini.

Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului sa dispuna obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, cu
aplicarea prevederilor documentatiei de atribuire indicate, precum si la
stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii de atribuire.

......... a formulat punctul de vedere nr. 1044/29.05.2023,
inregistrat la CNSC cu nr. 28950/29.05.2023, dosarul achizitiei fiind
comunicat cu adresa nr. 6672/26.05.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
29122/29.05.2023, completat cu adresa nr. 6672/26.05.2023,
inregistrata sub nr. 30211/07.06.2023.

Prin punctul de vedere, s-a solicitat respingerea contestatiei

formulata ......... SRL, ca nefondata, pentru urmatoarele motive:
I. In preambul, este prezentata situatia de fapt, in cadrul procedurii de
atribuire depunand oferte mai multi operatori, printre care si ......... SRL.

In urma aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate
pret" si a algoritmului de calcul asociat, astfel cum au fost acestea
stabilite in documentatia de atribuire, oferta ......... SRL s-a clasat pe
locul doi, cu un punctaj total de 93,38 puncte.

Decizia comisiei de evaluare a fost comunicata ofertantului prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 6319/11.05.2023.

Prin contestatia inregistrata la CNSC, in data de 22.05.2023, ce face
obiectul dosarului nr. 1357/2023, rezultatul procedurii de achizitie publica

a fost contestat de ......... SRL, in esenta, deoarece:

»prin modalitatea in care Autoritatea contractantd a evaluat oferta depusa de societatea Proton,
aceasta a incalcat principiul tratamentului egal al ofertantilor, reglementat de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 [...]."

In acest sens, in ceea ce priveste oferta participantului clasat pe
locul intéi, ... SRL, contestatoarea a mentionat ca, in opinia sa, aceasta
nu Tndeplineste cerintele obligatorii ale caietului de sarcini, motiv pentru
ar fi avut, potrivit legii, obligatia de a respinge respectiva oferta ca
neconforma.

II. Autoritatea contractanta considera contestatia ......... SRL nefondata,
deoarece:

ITI.1. Contrar sustinerilor contestatoarei, analizorul de imunologie ofertat
de ...Iindeplineste cerinta minima obligatorie ,Volum proba utilizat: sub
200 ul".



Printre caracteristicile tehnice ale analizorului de imunologie
automat cu statie PC solicitate conform Cap. 4 Specificatii tehnice din
caietul de sarcini, se numara si aceea referitoare la volumul de proba
utilizat, care trebuia sa se situeze sub valoarea de 200 pl.

Astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ... SRL, aflata in
dosarul achizitiei publice, volumul de proba necesar pentru determinarea
unica efectuata de analizorul de imunologie ofertat este de 10 ul, volum
mai mic decat cel de 200 pl, solicitat in cuprinsul caietului de sarcini,
cerinta minima stabilita in acest sens fiind prin urmare indeplinita de
oferta mentionata.

I1.2. Contrar sustinerilor contestatoarei, analizorul de microbiologie
ofertat de ...indeplineste in intregime cerintele caietului de sarcini.

Potrivit cerintelor incluse in documentatia de atribuire in cuprinsul
Cap. 4 Specificatii tehnice din caietul de sarcini, analizorul de
microbiologie automat cu statie PC trebuia sa aiba urmatoarele

caracteristici tehnice minime:
~Realizarea in acelasi timp a ID si AST si raportarea rezultatelor ID si AST.

Spectru de identificare ce acoperda marea majoritate a organismelor de rutinad (peste 500
microorganisme) cum ar fi: enterobacteriaceae, bacteriile non-fermentative, bacteriile
vibrionaceea, Stafilococ/Micrococ, ciuperci asemdandtoare drojdiei de bere, streptococi,
enterococi, vibdonaceae, etc. Sistemul avansat prezintd rezultatele testului cu acuratete
ridicata si interpretare instructiva.

Cardul de testare este o placa din material compozit cu 96 de godeuri pentru identificare
si sensibilitate la antibiotice.

Metoda de micro-diluare plus turbidimetrie furnizeaza raportul S.I.R. si valoarea MIC.

Conform reglementarii CLSI, antibioticele sunt impdrtite in grupele A/B/C/U pentru
raportarea rezultatelor MIC, ajutdnd medicii sa aleaga antibioticele potrivite”,

Prin propunerea tehnica a ...s-a ofertat un analizor de microbioiogie
automat cu statie PC ce indeplineste toate cerintele caietului de sarcini
anterior enumerate.

In mod evident, contrar sustinerilor contestatoarei, in analizarea
conformitatii unei oferte, comisia de evaluare nu poate avea in vedere
alte cerinte decat cele prevazute in mod explicit in cuprinsul
documentatiei de atribuire.

In acest sens, invoca dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016 ce
reprezinta transpunerea in legislatia nationala a principiului european al
transparentei statuat in mod exemplar in decizia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pronuntata in Cauza Pippo Pizzo (C-27/15).

Relevante din perspectiva necesitatii respectarii principiului
transparentei sunt si deciziile CJUE pronuntate in cauzele Universale Bau
(Cauza C-470/99) sau Succhi di Frutta/Comisia (Cauza C-496/99)
conform carora toti potentialii ofertanti trebuie sa beneficieze de sanse
egale pentru elaborarea ofertelor, conditiile de participare trebuie sa fie
formulate clar, precis si univoc astfel incat sa permita oricaror operatori
economici rezonabil informati si diligenti sa le inteleaga si sa le
interpreteze ia fel.

In considerarea acestui principiu al transparentei, pentru asigurarea
tratamentului egal al ofertantilor, instanta europeana a retinut in
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Hotararea din 16 aprilie 2015 (Cauza C- 278/14) SC Enterprise Focused

Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba lulia:
~autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”.

De asemenea, prin Hotararea CIJUE pronuntata in Cauza C-6/05,
MedipacKazantzidis, punctul 54, s-a statuat ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta ii interzic sa respinga o oferta care
indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive
care nu au fost prevazute in cererea de oferta mentionata.

Aceste hotarari CJUE au fost invocate si de catre CNSC intr-o cauza
similara.

In acelasi sens, in numeroasele decizii ale Curtilor de Apel care au
analizat de-a lungul timpului aceasta chestiune, au fost consemnate
urmatoarele:

- Decizia civila nr. 3195/30.05.2018 pronuntata de Curtea de Apei ......... , Sectia a
Vlll-a de Contencios Administrativ si Fiscal;

- Decizia nr. 23 din 11 ianuarie 2017 pronuntata de Curtea de Apel
Ploiesti;

- Decizia nr. 658/R din 13.02.2013 a Curtii de Apei Brasov: lipsa de
acuratete a criteriilor de calificare nu poate determina sanctionarea
operatorului economic care s-a conformat enuntului criteriilor.

- Decizia civila nr. 2211 din 21.05.2013 a Curtii de Apel .........: nici Consiliul si nici
instanta nu au abilitarea legala sa adauge la cerintele de calificare impuse de
autoritate, chiar daca ar aprecia ca pentru buna derulare a contractului, autoritatea
ar fi trebuit sa impuna cerinte suplimentare).

- Decizia civila nr. 3868 din 05.07.2016 a Curtii de Apel .......... astfel cum
ofertantului 7i este interzis sa isi modifice oferta prin completari sau lamuriri aduse
ulterior, nici autoritatea contractanta nu poate modifica sau adauga la documentatia
de atribuire.

- Decizia civila nr. 4565 din 06,10.2016 a Curtii de Apel .........: in conditiile in care
autoritatea contractantd nu a impus prin documentatia de atribuire nicio cerinta in
ceea ce priveste obligativitatea certificarii pentru prestarea serviciilor, invocarea
neconformitatii unei oferte din perspectiva unor cerinte care nu se regasesc in
documentatie fara ca aceasta din urma sa fi fost contestata, din perspectiva
respectivei omisiuni, in termenul prescris de lege pentru aceasta, apare ca vadit
neintemeiata.

- Decizia civila nr. 1029 din 07.03.2017 a Curtii de Apel ......... ;

- Sentinta civila nr. 153/CA din 28.09.2015 a Curtii de Apel Constanta;

- Decizia nr. 8657 din 26.06.2013 a Curtii de Apel Craiova.

Prin prisma jurisprudentei anterior prezentate, solicita Consiliului sa
observe ca, in speta, cu privire la analizorul de microbiologie automat cu
statie PC, nu a stabilit, prin documentatia de atribuire, in sarcina
ofertantilor, alte cerinte decat cele incluse in cuprinsul Cap. 4 Specificatii
tehnice din caietul de sarcini.
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Prin urmare, contrar afirmatiilor contestatoarei, comisia de evaluare
nu avea obligatia de a declara oferta ...neconforma pentru alte motive
decat cele stabilite in mod explicit in documentatia de atribuire, astfel
cum in mod gresit se sustine in cuprinsul contestatiei.

I1.3. Contrar sustinerilor contestatoarei, precizeaza ca linia completa
ELISA cu analizor de chemiluminicenta ofertata de ...indeplineste in
intregime cerintele caietului de sarcini.

Printre caracteristicile tehnice ale liniei complete ELISA cu analizor
cu chemiluminiscenta, solicitate conform Cap. 4 Specificatii tehnice din
caietul de sarcini, se numara si cea referitoare la spalatorul de microplaci
tip ELISA, care trebuia sa fie ,Dedicat pentru spalarea diferitelor
microplaci sau stripuri: cu fundul plat, in forma de U (rotund) sau in
forma de V",

Aceste microplaci (stripuri) sunt de fapt niste testere (materiale
consumabile) oferite de diferiti furnizori, putand exista in diferite forme,
acesta fiind si motivul pentru care cerinta din caietul de sarcini nu a
limitat ofertele la prezentarea numai unui anumit tip de microplaci
(stripuri) pentru a nu limita in mod artificial competitia in cadrul
procedurii de atribuire.

In acest sens trebuie remarcat ca singurul participant la procedura
de atribuire care a ofertat un spalator de microplaci (stripuri) dedicat
tuturor celor trei (3) tipuri de microplaci a fost SC DIAMEDIX IMPEX
SRL, ......... SRL ofertand un spalator dedicat microplacilor cu fund plat si
in forma de U, iar ...un spalator dedicat microplacilor cu fund plat.

Din aceasta perspectiva, daca, ad absurdum, cerintele Cap. 4
Specificatii tehnice din caietul de sarcini ar fi interpretate in sensul
restrictiv indicat de ......... SRL in cuprinsul contestatiei sale, aceasta ar
conduce, pe de-o parte, la limitarea artificiala a concurentei pentru un
aspect minor (imprejurare interzisa de legislatia achizitiilor publice), dar
si, pe de alta parte, la respingerea ofertei ......... SRL ca neconforma.
I1.4. Contrar sustinerilor contestatoarei, in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, ...a depus declaratia pe proprie raspundere privind
perioada de garantie.

Conform prevederilor Cap. 6 Perioada de garantie pct. 3. din caietul
de sarcini:
~Pentru asigurarea service-ului in perioada de garantie, ofertantii vor prezenta obligatoriu o
declaratie pe proprie raspundere prin care isi asuma ca va realiza service-ul pe perioada de
garantie (formular propriu) [...]."

Astfel cum rezulta din documentele aflate in dosarul achizitiei,
ofertantul ...a depus in mod corespunzator declaratia pe propria
raspundere solicitata, indeplinind astfel cerintele documentatiei de
atribuire.

Fara a relua cele expuse anterior in cuprinsul Sectiunii II.2. din
prezentul punct de vedere, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
achizitiilor publice si ale jurisprudentei relevante in domeniu, autoritatea
contractanta sustine ca nu poate respinge o oferta ca neconforma pentru
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neindeplinirea unor cerinte care nu au fost prevazute in mod explicit in
cuprinsul documentatiei de atribuire.

In concluzie, pentru toate argumentele prezentate mai sus, solicita
respingerea contestatiei formulate de ......... SRL, ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 31580/13.06.2023, .........
SRL a transmis concluzii scrise prin care solicita respingerea apararilor
formulate de autoritatea contractanta ca neintemeiate si admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata initial, pentru urmatoarele
motive:

I. Netemeinicia punctului de vedere. Oferta ...este neconforma.

Cu titlu preliminar, analizdnd punctul de vedere al autoritatii
contractante, a observat ca aceasta formuleaza aparari neconcludente,
irelevante si lipsite de pertinenta pentru solutionarea prezentei cauze.
1.1. In ceea ce priveste ,Analizor imunologie automat cu statie PC”,
apararile autoritatii contractante fata de indeplinirea de catre produsul
ofertat de ...a cerintei ,Volum de proba utilizat: sub 200 pl" sunt
nedovedite si neintemeiate. ...nu a demonstrat ca Maglumi X3 utilizeaza
volum de proba sub 200 pl.

Fata de neconformitatea ofertei ...iIn aceasta privinta, autoritatea
contractanta a mentionat ca cerinta in discutie ar fi indeplinita de
Maglumi X3 facand trimitere la o mentiune din propunerea tehnica a

...conform careia:

JAstfel cum rezultd din Propunerea tehnica a SC ...aflata in dosarul achizitiei publice (pg. 53),
volumul de iprobd necesar pentru determinarea unica efectuata de analizorul de imunologie
ofertat este de 10 ul, volum mai mic decat cel de 200 ul solicitat in cuprinsul Caietului de
sarcini, cerinta minima stabilita in acest sens”.

Analizand trimiterea expresa la care face referire autoritatea
contractanta, respectiv pag. 53 din propunerea tehnica, a observat ca
mentiunile pe care se bazeaza autoritatea contractanta in sustinerea
indeplinirii cerintei in discutie nu fac parte efectiv din brosura tehnica a
analizorului Maglumi X3, ci din insertul unui test de imunologie, respectiv
din documentul numit ,MAGLUMI 2019-nCoV IgM/IgG".

Or, acest document prezinta caracteristicile unui ,imunotest de
chimioluminescenta in vitro destinat detectarii si diferentierii calitative a
anticorpilor imunoglobulinei M (IgM) si imunoglobulinei G (IgG) impotriva
SARS-CoV-2 in ser uman si ser in tuburi de gel separatoare (SST)
folosind analizorul de imunotest cu chemiluminescenta complet
automatizat MAGLUMI 2000 series", dupa cum rezulta din mentiunile
cuprinse la pag. 51 din propunerea tehnica a ... SRL.

Iar mentiunile la care face autoritatea contractanta trimitere, in

acest context, sunt: 5
~RECOLECTAREA SI PREGATIREA PROBELOR - AVERTISMENTARI SI PRECAUTI
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I Serul din tuburile standard de prelevare sau tuburile care contin gel de separare este
matricea de probd recomandatd. Volumul de probd necesar pentru a determinarea unicd este
de 10 ul”

Pentru a clarifica, atrage atentia Consiliului ca achizitoarea pretinde
ca cerinta in discutie, care vizeaza o caracteristica tehnica a analizorului
de imunologie, ar fi indeplinita prin mentiunea cuprinsa in insertul unui
test, si anume testul MAGLUMI 2019-nCoV IgM/IgG.

Mentiunea pe care se bazeaza autoritatea contractanta ca dovada a
indeplinirii cerintei in discutie este o referinta la volumul de proba
necesar strict in cazul testului MAGLUMI 2019-nCoV IgM/IgG, iar nu o
referinta general valabila la volumul de proba utilizat de analizorul de
imunologie ofertat Maglumi X3, indiferent de testul prelucrat.

In acest context, fiecarui test prelucrat pe un analizor ii este
necesar un anumit volum de proba specific, in functie de acel test, de
aceea volumul de proba necesar este mentionat expres in insertul fiecarui
test. Astfel, daca pentru un anumit test este necesar un volum de proba
de 10 pl, acesta este un caz individual care nu poate fi generalizat pentru
toate testele rulate pe un anumit analizor.

Or, cerinta din caietul de sarcini impunea ca toate testele efectuate
pe analizorul ofertat sa foloseasca sub 200 pl de ser, iar nu unul anume.
Astfel, raportarea la volumul de proba necesar unui anumit test specific
pentru a demonstra ca analizorul ofertat utilizeaza, pentru orice test
rulat, un volum de proba sub 200 ul este neconcludenta si, astfel,
nelegala, autoritatea contractanta ignorand cu buna-stiinta neindeplinirea
vadita a cerintei in discutie.

Fata de faptul ca:

(1) in privinta acestei cerinte minime obligatorii, brosura tehnica a
echipamentului ofertat de ...nu contine nicio mentiune cu privire la
volumul de proba utilizat, care trebuie sa fie sub 200 pl, si

(2) singura referinta tehnica invocata de autoritatea contractanta in
apararea conduitei sale nelegale este mentiunea referitoare la volumul de
proba necesar din insertul unui test specific, respectiv, MAGLUMI 2019-
nCoV IgM/IgG, referinta ce nu poate fi generalizata si nu demonstreaza
indeplinirea cerintei in discutie,

solicita Consiliului sa constate neconformitatea a ofertei ...si sa oblige
autoritatea contractanta la respingerea acesteia potrivit art. 137 din HG
nr. 365/2016.

1.2. In ceea ce priveste ,Analizor microbiologie automat cu statie PC",
apararile autoritatii contractante contrazic chiar cerinta expresa din
caietul de sarcini care impune ofertarea unui analizor automat, motiv
pentru care se impune a fi respinse ca neintemeiate. Produsul ofertat
de ...nu reprezinta un analizor automat, prin urmare nu indeplineste
cerintele minime obligatorii ale caietului de sarcini.

Prin apararile sale, autoritatea contractanta sustine, in esenta, ca
aceasta nu ar fi solicitat un analizor automat de microbiologie, invocand
strict si exclusiv specificatiile tehnice stabilite pentru analizorul automat
solicitat.
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Astfel, autoritatea contractanta pastreaza aceeasi conduita
netemeinica si nelegala, prin apararile formulate incercand sa creeze o
aparenta de conformitate a ofertei ... SRL, sustinand, pe scurt, ca:

(i) echipamentul ofertat de ...indeplineste toate specificatiile tehnice
incluse in caietul de sarcini; si ca

(ii) nu poate respinge o oferta pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in documentatia de atribuire.

Totusi, ceea ce ignora autoritatea contractanta atunci cand sustine,
in mod neintemeiat, ca nu poate respinge oferta ...intrucat aceasta
indeplineste toate cerintele cuprinse in caietul de sarcini, este tocmai
faptul ca aceasta, inca din titlul echipamentului a anuntat ce tip de
echipament solicit, si anume un analizor AUTOMAT de microbiologie,
cerinta fiind cuprinsa in documentatia de atribuire.

Or, primul mod in care autoritatea contractanta isi descrie
necesitatea este chiar anuntarea tipului de echipament pe care si-I
doreste in acest caz, analizor automat de microbiologie cu statie PC,
definind astfel nevoia sa obiectiva si ingradind ofertarea doar la acest tip
de echipament. Ulterior, autoritatea contractanta stabileste si anumite
specificatii tehnice pe care analizorul automat ofertat trebuie sa le
indeplineasca.

Asadar, tipul de echipament, respectiv analizor automat de
microbiologie, este o cerinta minima obligatorie a caietului de sarcini care
trebuie sa fie indeplinita de orice operator economic care a depus oferta
in procedura pentru ca oferta sa sa fie admisibila. De asemenea, toate
specificatiile tehnice detaliate ulterior pentru tipul de echipament solicitat
trebuie sa fie interpretate prin raportare la ce fel de echipament se cere.

Atrage atentia ca, prin apararile sale tendentioase si partinitoare
ofertantului ... SRL, achizitoarea incearca sa induca in eroare Consiliul, de
aceea, reitereaza ca solicitarea analizorului automat de microbiologie este
o cerinta expresa a caietului de sarcini, clara si univoca, minima si
obligatorie, iar ofertarea altui tip de analizor, care nu e automat, trebuie
sa conduca la respingerea ofertei ca neconforma.

In acest context, toata jurisprudenta invocata de autoritatea
contractanta care vizeaza, in esenta:

(1) obligatia de transparenta si principiul egalitatii de tratament, care
implica formularea tuturor conditiilor de participare in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini astfel incat
operatorii economici sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod;

(2) ca nu poate respinge o oferta pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in documentatia de atribuire;
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(3) ca este obligata sa asigure o intelegere unitara a criteriilor de
calificare si ca suplimentarea acestor criterii de calificare in timpul
evaluarii trece dincolo de domeniul protectiei increderii legitime;
considera ca este irelevanta, nu are legatura cu obiectul cauzei si, prin
urmare, nu este aplicabila situatiei de fapt supuse controlului de
legalitate si temeinicie prin contestatia formulata.

Fata de sustinerile autoritatii contractante conform carora ,comisia
de evaluare nu avea obligatia de a declara oferta ...neconforma pentru
alte motive decat cele stabilite in mod explicit in documentatia de
atribuire", arata ca:

(i) solicitarea autoritatii contractante conform careia aceasta are nevoie
de un analizor automat de microbiologie cu statie PC este clara, expresa
si neechivoca, nefiind susceptibila de interpretari distincte, fiind inclusa in
caietul de sarcini; si ca

(ii) obligatiile de transparenta si de respectare a principiului egalitatii de
tratament, statuate cu valoare de izvor de drept de CJUE in jurisprudenta
invocata de autoritatea contractanta, o obliga pe aceasta sa evalueze
oferta ...prin raportare la toate cerintele caietului de sarcini, inclusiv la
cea referitoare la tipul de echipament ales de aceasta, respectiv analizor
automat de microbiologie, si sa o respinga ca neconforma in consecinta.

Prin urmare, solicita respingerea apararilor formulate de autoritatea

contractanta, ca neintemeiate, si admiterea contestatiei, astfel cum
aceasta a fost formulata.
1.3. In ceea ce priveste ,Linie completa ELISA cu analizor cu
chemiluminiscenta", precizeaza ca argumentele aduse de autoritatea
contractanta sunt neintemeiate in contextul cerintei exprese a caietului
de sarcini si tardive in ceea ce priveste criticile aduse ofertei sale.

Autoritatea contractanta sustine ca dintre cele 3 tipuri de placi
enumerate in cadrul cerintei, este suficienta demonstrarea faptului ca
analizorul poate aborda doar un anumit tip dintre cele 3 enumerate
pentru a fi conform, desi, cerinta expresa a caietului de sarcini este clara,
expresa si neechivoca in ceea ce priveste capacitatea echipamentului de
a aborda diferite microplaci/stripuri: ,dedicat pentru spalarea diferitelor
microplaci sau stripuri [...]", enumerandu-le.

Daca intentia si nevoia reald, obiectiva a autoritatii contractante era
ca echipamentul sa poata aborda un singur tip de microplaci/stripuri,
oricare ar fi acesta, indiferent de forma sa, atunci aceasta nu ar mai fi
inclus in caietul de sarcini o astfel de cerinta, nefiind esentiala si putand fi
indeplinita de orice operator economic interesat.

Daca interpretarea avuta in vedere de autoritatea contractanta in
apararile sale ar fi fost cea corecta, pe care aceasta si-a dorit-o, atunci
cerinta caietului de sarcini trebuia sa aiba o forma diferita, cu titlu
exemplificativ: ,dedicat pentru spalarea oricaror microplaci sau stripuri
[...]", fiind obligatia autoritatii contractante de a se asigura ca a formulat
cerintele documentatiei de atribuire in mod clar si precis, susceptibil de
interpretare unitara din partea tuturor operatorilor economici.
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Din punct de vedere tehnic, apararile autoritatii contractante nu
sunt veridice si nici precise, microplacile (stipurile) nu sunt doar niste
testere (materiale consumabile) cum sustine aceasta, ci sunt captusite cu
antigene sau anticorpi in faza solida, in functie de test.

Oricum, in acest context, orice critica a autoritatii contractante fata
de oferta sa este neintemeiata si neavenita, contravenind chiar deciziei
acesteia de a declara oferta admisibila, caracter admisibil ce s-a
consolidat prin lipsa oricaror contestatii/critici cu privire la oferta.

Prin urmare, solicita respingerea apararilor autoritatii contractante
ca neintemeiate si constatarea neconformitatii ofertei ... SRL, precum si
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

1.4. Apararile autoritatii contractante fata de neindeplinirea de catre ...a
cerintelor referitoare la prestarea serviciilor de mentenanta aferente
garantiei produselor ofertate sunt neintemeiate

Singura aparare pe care o formuleaza autoritatea contractanta fata
de faptul ca ...nu poate presta serviciile de mentenanta aferente garantiei
produselor, se rezuma la faptul ca aceasta nu poate respinge o oferta ca
neconforma pentru neindeplinirea unor cerinte care nu au fost prevazute
in mod explicit in cuprinsul documentatiei de atribuire, invocand aceeasi
jurisprudenta ante-citata, inaplicabila in situatia de fata.

Prin aceasta conduita, autoritatea contractanta lezeaza si aduce
atingere chiar interesului sau public, acceptdnd o oferta a carei
neconformitate reiese in mod vadit si in conditiile in care serviciile de
mentenanta aferente garantiei produselor nu pot fi oferite, contrar
cerintelor exprese din caietul de sarcini.

Or, fata de aceste aparari ale autoritatii contractante, chiar aceasta
a solicitat ofertantului ...sa depuna toate documentele justificative pentru
verificarea indeplinirii obligatiilor asumate prin declaratiile pe proprie
raspundere, printre care si avizul ANMDMR, act administrativ imperativ
necesar pentru desfasurarea activitatilor in domeniul echipamentelor
medicale.

Acest aviz garanteaza competenta si capacitatea operatorilor
economici de a realiza activitatile de import, distributie si/sau instalare si
mentenanta dispozitive medicale.

Or, ...nu este avizat pentru a desfasura aceste activitati in cazul
anumitor dispozitive medicale ofertate de aceasta in procedura, neavand
autorizarile legale pentru derularea activitatilor de service pentru 3 din
cele 6 produse solicitate in cadrul lotului 1.

Prin urmare, solicita respingerea apararilor autoritatii contractante
ca neintemeiate si constatarea neconformitatii ofertei ...si, in consecinta,
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, prin dispunerea
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obligarii autoritatii contractante la emiterea unui nou rezultat al
procedurii.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 10.171 lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 209162171/1, eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Victoria, la data de 19.05.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea
atribuirii contractului de Furnizare dotari aferente proiectului ,Extindere,
reabilitare, modernizare si dotare Ambulatoriu integrat de specialitate al
Spitalului Orasenesc Targu Bujor” ......... , lotul 1, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. CN1050567/22.12.2022. Valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 712.792,31 lei, fara TVA,
valoarea estimata a lotului 1 fiind de 508.534,73 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva rezultatului evaluarii ofertelor, ......... SRL a finaintat
Consiliului contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Din analiza contestatiei rezulta ca demersul ......... SRL a fost
determinat de declararea castigatoare pentru lotul 1 de catre autoritatea
contractanta a ofertei ... SRL, decizie considerata nelegala.

In acest sens, conform caietul de sarcini, Consiliul observa ca in
cadrul lotului 1 - Aparatura principala laborator, au fost incluse

urmatoarele echipamente:
“"Analizor gaze si electroliti - 1buc,
Analizor imunologie automat cu statie PC - 1 buc,
Analizor microbiologie automat cu statie PC - 1 buc,
Coagulometru automat - 1 buc,
Congelator - 1buc,
Etuva cu ventilatie - 2buc,
Linie completd ELISA cu analizor cu chemiluminiscenta - 1buc,
Sistem de determinare a VSH - 1 buc.”

In privinta acestor echipamente ofertate pentru acest lot de
...autoarea contestatiei sustine ca nu indeplinesc cerintele minime
obligatorii stabilite de achizitoare in caietul de sarcini.

Astfel, echipamentul ofertat drept Analizor imunologie automat cu
statie PC - 1 buc, de catre ... SRL, este Maglumi X3, echipament referitor

la care petenta sustine ca nu indeplineste cerinta caietului de sarcini:
,Volum de probé utilizat: sub 200 ul”.

Verificand propunerea tehnica a acestui ofertant, la pct. 18, este
indicat faptul ca volumul probei este sub 200 pl conform brosurii atasate.
Conform proceselor-verbale nr. 5082/12.04.2023 si nr. 5290/
20.04.2023, autoritatea contractanta a mentionat ca sunt indeplinite
cerintele solicitate pentru analizorul imunologie automat cu statie PC.
In cadrul brosurii atasate indicate in propunerea tehnica de catre ...
SRL, Consiliul nu a putut identifica cum anume a fost indeplinita aceasta
cerinta a caietului de sarcini de echipamentul ofertat, iar in actele emise
de autoritatea contractanta lipseste, in general, o minima analiza cu
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privire la modul de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini, iar in
particular, lipseste orice mentiune legata de cerinta in discutie si modul
de indeplinire a ei.

Consiliul nu poate retine relevanta celor afirmate de achizitoare prin
punctul de vedere la contestatie cu privire la faptul ca la pag. 53 in
propunerea tehnica a ...se regaseste indicat faptul ca volumul de proba
necesar pentru determinarea unica efectuata de analizorul de imunologie
este de 10 pl. In documentul MAGLUMI 2019-nCoV IGM/IgG, din care
face parte aceasta pagina 53 invocata de achizitoare, document diferit de

brosura aferenta echipamentului, se regasesc urmatoarele:

“Utilizarea prevazuta

MAGLUMI 2019-nCoV IGM/IgG este un imunotest de chimioluminiscenta in vitro destinat
detectarii si diferentierii calitative a anticorpilor imunoglobulinei M (IgM) si imunoglobulinei G
(IgG) impotriva SARS-CoV-2 in ser uman si ser in tuburi de gel separatoare (SST) folosind
analizorul de imunotest cu chemiluminiscenta complet automatizat MAGLUMI 2000 series.”

Astfel, la pagina 53 indicata de achizitoare se regaseste informatia
invocata de aceasta, la capitolul Recoltarea si pregatirea probelor -
avertismente si precautii, respectiv ca volumul de proba necesar pentru
determinarea unica este de 10 pL, insa este in referire doar la aceasta
proba.

Or, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca acest volum
este valabil pentru orice tip de proba pentru care ar putea fi prelucrata
de acest analizor, respectiv sa identifice, in clar, ca volumul necesar
pentru orice tip de proba respecta cerinta ,Volum de proba utilizat: sub
200 ul”, indiferent de testul efectuat, prin solicitarea de clarificari
ofertantului cu privire la acest aspect.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul incomplet al evaluarii
ofertei de catre autoritatea contractanta, lipsita de rigoarea necesara
unui astfel de proces, motiv pentru care sunt considerate intemeiate
criticile contestatoarei, Consiliul retinand necesitatea reluarii evaluarii
ofertei ...din acest punct de vedere.

Cat priveste jurisprudenta invocata de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere la contestatie, Consiliul considera ca nu este aplicabila
in speta, nefiind de natura a inlatura cele constatate si stabilite anterior.

Un alt set de critici formulat de petenta este in legatura cu produsul
ofertat de ...ca si analizor microbiologie automat cu statie PC, respectiv
Render MA120.

In acest sens, autoarea contestatiei invoca faptul ca echipamentul
ofertat nu este un analizor automat, ci unul semi-automat, in timp ce
achizitoarea afirma ca sunt indeplinite cerintele stabilite a fi indeplinite
pentru acest analizator, astfel ca nu se poate retine o eventuala
neconformitate a acestui produs.
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Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul retine ca atat in
procesul-verbal nr. 5082/12.04.2023, cat si in procesul-verbal nr.
5290/20.04.2023, autoritatea contractanta a mentionat doar ca sunt
indeplinite cerintele solicitate pentru analizorul microbiologie automat cu
statie PC, astfel ca, nici in acest caz, nu poate fi identificat modul in care
autoritatea contractanta a ajuns la o astfel de concluzie.

Pe de alta parte, autoarea contestatiei nu sustine ca acest analizor
nu ar indeplini cerintele documentatiei de atribuire, ci doar ca nu a fost
indeplinita cerinta ca echipamentul sa fie automat, fiind unul semi-
automat.

Conform brosuri depuse de ofertant rezulta ca acest echipament
este descris, prin titlu, ca fiind unul automat, insa in descrierea existenta
in cadrul acesteia nu pot fi regasite informatii concrete/clare legate de
automatizarea proceselor, respectiv care sunt acele procese care sunt
automate si care nu.

Cum din lucrarile comisiei de evaluare nu rezulta modul in care a
stabilit ca sunt indeplinite de ofertant fiecare dintre cerinte, Consiliul
apreciind ca, inclusiv ca analizorul sa fie unul automat, este o cerinta in
sine, se retine caracterul incomplet al evaluarii realizate de autoritatea
contractanta si necesitatea reluarii evaluarii ofertei din acest punct de
vedere.

Faptul ca in denumirea produsului producatorul a inclus in brosura
mentiunea ca analizorul este automat, nu este suficient. Pe de alta parte,
Consiliul a avut in vedere in aprecierea sa si faptul ca brosura poate sa
nu contind toate informatiile si specificatiile aferente unui echipament, ci
doar acelea considerate relevante de producator. Insa, lipsa de diligenta
a autoritatii contractante in a realiza o evaluare completa, fundamentata,
a ofertelor au condus la situatii precum cea in analiza, in care s-a stabilit
rezultatul procedurii de atribuire fara a avea argumente/informatii clare
si concrete cu privire la modul de indeplinire a cerintei privind caracterul
automat al proceselor.

Intr-o astfel de situatie, era necesara solicitarea de informatii
suplimentare care sa ateste care sunt acele procese realizate de
echipament in mod automat, pentru a stabili veridicitatea informatiei
existente in titlul brosurii. Cu toate acestea, autoritatea contractantg,
fara avea informatii clare cum anume sunt indeplinite cerintele caietului
de sarcini, in loc sa solicite clarificari suplimentare in acest sens, a stabilit
conformitatea ofertei.

De asemenea, este de retinut ca autoritatea contractanta a stabilit
ca echipamentul ofertat sa fie unul automat si nu semi-automat, conditie
care este una de conformitate a produselor ofertate, impusa explicit, iar
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca fara echivoc ca
echipamentul ofertat o indeplineste pe deplin si nu partial. Modul in care
autoritatea contractanta a definit tipul echipamentului, ca si conditie
obligatorie existenta in titulatura acestuia, expresa a caietului de sarcini,
a determinat participarea ofertantilor la procedura de atribuire si
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alegerea echipamentului ofertat, astfel ca, la acest moment nu pot fi
eliminate parte din conditiile impuse ori introduse alte conditii care nu se
regaseau in cadrul documentatiei de atribuire publicate in SEAP.

Prin urmare, se impune reluarea evaluarii ofertei depuse de
...pentru acest lot si cu privire la analizorul de microbiologie automat cu
statie PC.

Ca si in cazul produsului analizat anterior, Consiliul nu poate stabili
in sensul celor solicitate de contestatoare, respectiv constatarea faptului
ca nu sunt satisfacute cerintele caietului de sarcini, respectiv ca oferta
pentru lotul 1 este neconforma, tocmai pentru ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta este incompleta si necesita a fi reluata.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici formulat de
contestatoare, Consiliul retine ca este in legatura cu modul de indeplinire
a cerintelor caietului de sarcini de catre echipamentul ofertat pentru Linie
completa ELISA cu analizor cu chemiluminiscenta.

Astfel, contestatoarea sustine ca echipamentul ofertat in acest sens

nu indeplineste cerinta 3:

”3. Spalator de microplaci tip Elisa

Dedicat pentru spalarea diferitelor microplaci sau stripuri: cu fundul plat, in forma de (U) sau
forma de V.

Echiparﬁent automat, complet programabil, fard interventia utilizatorului.”.

In sustinerea acestei aprecieri, autoarea contestatiei afirma ca
echipamentul ofertat ar trebui sa poata fi utilizat pentru spalarea
microplacilor si cu fundul in forma de U sau V nu doar cum este indicat in
cadrul propunerii tehnice si in brosura aferenta de catre ofertantul
declarat castigator, cu fundul plat.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatoarei apreciind ca
modul de interpretare a cerintei arata faptul ca autoritatea contractanta a
permis ca echipamentele ofertate sa fie utilizat pentru oricare din tipuri
indicate pentru tipurile de fund al placilor.

Chiar daca formularea precizata de contestatoare prin concluziile
scrise ar descrie mai bine cerinta in cauza (”... orice tipuri de microplaci”),
modul de formulare a cerintei caietului de sarcini nu ar putea permite
autoritatii contractante sa respinga nicio oferta depusa in procedura
pentru ca echipamentul ofertat ar permite spalarea doar a unui model
microstripuri dintre cele indicate.

Astfel, pentru aceste motive criticile contestatoarei cu privire la
acest echipament sunt considerate lipsite de temei.

In ceea ce priveste ultimul set de critici formulat de contestatoare,
Consiliul retine ca se refera la modul de indeplinire al cerintelor caietului
de sarcini privind prestarea serviciilor de mentenanta aferente garantiei
produselor ofertate.
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In aceasta privinta, Consiliul observa ca autoritatea contractanta a

impus prin caietul de sarcini urmatoarele:
“"CAP. 6. PERIOADA DE GARANTIE

1. Perioada de garantie este cea prevazuta in fisele tehnice pentru fiecare produs. Perioada
de garantie curge de la data semnarii procesului verbal privind receptia cantitativa si calitativa
a tuturor produselor si punerea in functiune a echipamentelor.

2. in perioada de garantie se vor asigura serviciile de service/ asistenta tehnica in interval
de maxim 24 ore de la data notificarii defectiunii.

3. Pentru asigurarea service-ului in perioada de garantie, ofertantii vor prezenta obligatoriu
o declaratie pe proprie rdspundere prin care isi asuma cd va realiza service-ul pe perioada de
garantie (formular propriu), care va contine si urmatoarele date:

Persoana de contact:.......cccevvvevvvesivnnnnnnn.

=] =] e o S
FaxX:
Email: e

4. Furnizorul este obligat ca in perioada de garantie sa inlocuiasca produsele/elementele
deteriorate ca urmare a unor defecte de fabricatie.

5. In cadrul proiectului, echipamentele vor fi achizitionate cu conditia asigurarii urmatoarele
Servicii:

transportul si instalarea echipamentelor complexe se va efectua de catre
producator/furnizorul acestora,

echipamentele vor fi insotite de manuale de utilizare in limba romana,

personalul care va utiiiza fiecare tip de echipament va fi instruit pentru utilizarea si

intretinerea echipamentului de catre producator/furnizor.

6. Interventiile asupra Produselor care pot fi efectuate doar de catre vanzator sau o firma
autorizata de acesta vor avea loc la punctele lor de lucru. Cu acceptul expres al vanzatorului,
efectuarea acestor interventii se poate desfasura si la un sediu indicat de cumparator, pe
cheltuiala acestuia din urma (cu cuantificarea costurilor legate de imobilizarea personalului de
specialitate, transport, cazare, diurna si orice alte cheltuieli aferente unei astfel de interventii)
si doar in masura in care la adresa respectiva se poate asigura un spatiu de lucru amenajat.

7. Perioada de garantie completa (cu service gratuit) este de minim 24 de luni de la
punerea in functiune. Proiectul de amplasare, instalarea, punerea in functiune si instruirea
personalului operator se efectueaza la beneficiar, in locatia de livrare, cu personal autorizat al
firmei care livreaza si sunt operatii incluse in pret. Producatorul trebuie sa livreze piese de
schimb, contra cost (dupa perioada garantiei aparatului), cei putin 10 ani de la data livrarii.

8. Garantia produsului este in conformitate cu legislatia in vigoare, cadru juridic al carui
obiectiv este de a ajuta consumatorul cu diferite optiuni in momentul in care o achizitie nu este
in conformitatea contractului, oferind acestuia posibilitatea de cerere de inlocuire sau reparare
a bunului cumparat, exceptdnd ca una din acestea sa rezulte imposibil de realizat. Cand
reparatia sau inlocuirea nu este posibila sau rezulta disproportionata, consumatorul va putea
cere o reducere de pret sau solutionarea contractului.

9. Produsele considerate consumabile nu intra in garantie impreuna cu accesoriile.”

Referitor la modul de indeplinire a acestor cerinte autoarea
contestatiei apreciaza ca prestarea serviciilor de service/mentenanta in
perioada de garantie poate fi realizata doar in baza avizului emis de catre
ANMDMR. Astfel, sustine ca, pentru ca un operator economic sa poata, in
mod legal, presta servicii de instalare si/sau mentenanta dispozitive
medicale, pentru o anumita categorie/grupa de dispozitive medicale,
produse de anumiti producatori, trebuie ca aceste activitati, grupe de
produse si producatori specifici sa fie mentionate expres in Avizul de
functionare emis de ANDMR.

In contra celor sustinute de autoarea contestatiei, autoritatea
contractanta arata ca ofertantul a depus declaratia pe proprie raspundere
solicitata, astfel ca nu exista temei respingere a ofertei depusa de
SRL.
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Verificand propunerea tehnica a ofertantului contestata, Consiliul
retine ca in propunerea tehnica acesta a depus o astfel de declaratie, in
care se specifica faptul ca ...este cel care va realiza serviciile de service
pe perioada de garantie, astfel ca solicitarea caietului de sarcini este
indeplinita.

De asemenea, Consiliul considera ca, in contextul aprecierilor
autoarei contestatiei devin relevante cerintele fisei de date potrivit carora
s-a considerat de catre autoritatea contractanta necesar a fi indeplinite

urmatoarele conditii:

“III.1) CONDITII DE PARTICIPARE:

III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Ofertantul va face dovada ca nu se incadreaza la situatiile prevazute de art. 59-60, 164, art
165, art.167 din Legea 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintelor: Se va prezenta DUAE in
conformitate cu prevederile art 193 alin 1 din Legea 98/2016 iar documentele justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Cerintele privind neincadrarea in situatiile prevazute la art.59-60, 164, art 165, art.167 se
adreseaza si subcontractantilor si tertilor conform art 170/1 si 183/1 din Legea 98/2016.
Documentele justificative vor putea fi, in masura in care furnizeaza toate informatiile solicitate
in DUAE, urmatoarele :

1. Formularul Declaratie privind conflictul de interese completat

2. Certificat privind plata obligatiilor la bugetul general consolidat (bugetul local si
bugetul de stat) valabile la momentul prezentarii, care sa confirme faptul ca ofertantul si-a
indeplinit obligatiile RESTANTE de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale la sediul social, sediile secundare, precum si punctul/punctele de lucru ,,pentru care
exista obligatii de plata” la momentul DEPUNERII ACESTORA.

3. Cazier judiciar pentru operatorul economic,

4. Cazier judiciar al membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de
ONRC / actul constitutiv

5. Dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice;

6. Orice documente echivalente emise de autoritati din tara in care ofertantul este
rezident.

7. Orice alte documente edificatoare.

- Persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante, in ceea ce priveste
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire, sunt: FOTEA Costel (Presedinte),
Cucu Doina (Vicepresedinte), SANDU Mitica (Vicepresedinte), SIMION Paula Elena (Sef Serviciu
Licitatii), Stoica George (Director executiv Directia economie si finante), Radu Maciuca
(Director Directia Tehnicd), Camelia Epure (Director Directia programe), Camelia GRAUR
(consilier Serviciul Licitatii), Andreea Noemi ILIE (consilier Serviciul Licitatii), Chiriac Florina
Roxana (consilier Serviciul Licitatii), Botez Carmen Daniela (consilier Serviciul Licitatii) si
consilierii judeteni membrii ai comisiei buget-finante din cadrul Consiliului Judetean .......... ;
IOSIF Iulian, DIACONU Vasile, STAN Ionel, STANCIU Silvius, GASPAROTTI Florinel-Petru, Grosu
Elena.

Prevederile prezentei sectiuni se completeaza cu cele ale Sectiunii A Instuctiuni pentru ofertanti

III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
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Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

- Certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului - Operatorii economici ce
depun ofertd trebuie sd dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidenta, sd reiasa ca operatorul economic este legal constituit, cd nu se afla in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul cd are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului. Ofertantul va face dovada cad activitatile cuprinse in
Certificatul constatator (in concordantd cu obiectul contractului), sunt autorizate de catre
ONRC.

Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei
lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor strdini, documente
echivalente emise in tara de rezidentd, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

II1.1.2) Capacitatea economica si financiara

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Loturile: 1,2

Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul specificat

Declaratie privind Lista produselor furnizate, din care sa rezulte ca a furnizat, in ultimii 3 ani,
produse similare din punctul de vedere al complexitdtii si/sau utilitatii, pentru fiecare dintre
cele 2 loturi. Ofertantii vor prezenta certificari de buna executie/recomandari. Respectivele
certificari/recomandari indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante
sau clienti privati, perioada si locul de furnizare si precizeaza daca au fost duse la bun sférsit.
Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va face dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara, prin prezentarea de
procese verbale de predare primire si/sau alte documente din care sa reiasd: beneficiarul,
cantitatea, perioada (inclusiv data incheierii contractului).

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Loturile: 1,2

Proportia de subcontractare

Inainte de semnarea contractului, ofertantul castigator va prezenta contracul de subcontractare
incheiat intre ofertant si subcontractant in original sau in copie legalizata.

Subcontractantii nu trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din procedura de
atribuire, conform prevederilor art. 165,art. 167, art. 164 din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

"Completarea DUAE” - Documentele justificative solicitate vor fi prezentate doar la solicitarea
autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe primul loc, la finalizarea evaluarii
ofertelor.”

Din cuprinsul acestor solicitari, Consiliul noteaza ca, desi activitatea
de service pe perioada garantiei echipamentelor ofertate este parte din
obiectul achizitiei, autoritatea contractanta nu i-a asociat si cerinte de
calificare vizand detinerea autorizarilor/avizelor legale necesare prestarii
ei.

Intr-o astfel de situatie, este considerat ca relevant faptul c3
prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii a fi respectate,
fiind in aceeasi masura opozabile, atat pentru ofertantilor, potrivit art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cat si autoritatii contractante care, in
evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a
respecta propriile reguli din documentatia de atribuire.

In aceste conditii autoritatea contractanta este limitata la evaluarea
ofertelor raportat exclusiv la cerintele documentatiei. Aceasta obligatie
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decurge si din necesitatea asigurarii respectarii principiului transparentei,
consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, astfel ca evaluarea
ofertelor trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire,
fara adaugarea de noi conditii si requli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in procedura de
achizitie publica, si fara eludarea regulilor deja existente in acest act al
procedurii.

In consecinta, chiar daca asigurarea prestarii serviciilor de instalare
de service/mentenanta in perioada de garantie a echipamentelor pentru
0 anumita categorie/grupa de dispozitive medicale, produse de anumiti
producatori impune mentionarea expresa a lor (activitati, grupe de
produse si producatori specifici) in Avizul de functionare emis de
ANMDMR, din punctul de vedere al derularii procedurii de achizitie
publica, prezentarea respectivelor autorizari legale se face la solicitarea
expresa a autoritatii contractante, prin utilizarea cerintelor de calificare al
caror scop, potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, este de a
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte  posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare. Or, in conditiile in care achizitoarea alege sa nu stabileasca
cerinte de calificare incidente tuturor activitatilor pe care derularea
contractului de achizitie publica le implica, admisibilitatea ofertelor
trebuie stabilita exclusiv in functie de cerintele si conditiile documentatiei
de atribuire, fara a depinde de proba detinerii tuturor mentiunilor de
catre ofertant a acelor autorizari legale ce deriva din legi si normative in
baza carora activitati ale contractului sunt realizate.

Interpretarea apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in
data de 26 ianuarie 2023, in cauza C 403/21, a stabilit:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE coroborat cu
principiile proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul
paragraf din aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca
autoritatea contractantd are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca
sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

2) Principiile proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/24

trebuie interpretate in sensul ca
se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate
din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
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atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24

trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru
motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea
unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat
in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgédnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi
insd legat de aceasta din urméa printr-o conventie de subcontractare.”

Prin urmare, sunt de respins pretentiile contestatoarei in sensul ca,
pentru declararea admisibilitatii ofertei ... SRL, era necesar ca societatea
sa faca dovada ca detine posibilitatea legala de a asigura servicii de
instalare si/sauservice/mentenanta pentru toate echipamentele ofertate,
prin resurse proprii sau prin ale unui subcontractant.

Insa, este de subliniat ca, desi prevederile caietului de sarcini
stabilesc necesitatea depunerii unei declaratii pe propria raspundere prin
care isi asuma ca va realiza service-ul pe perioada de garantie, intra in
sarcina achizitoarei sa se asigure ca ofertantul pe care il desemneaza
castigator, viitor contractant, este abilitat sa presteze - direct sau
indirect — in mod legal activitatile care fac obiectul contractului, inclusiv
cele de instalare si/sau service/mentenanta pentru toate echipamentele
aferente acestui lot 1.

Or, Consiliul nu a putut identifica in documentele emise de
achizitoare si transmise catre CNSC realizarea vreunei verificari in acest
sens, punctul de vedere la contestatie formulat de aceasta confirmand
aceasta constatare.

Pentru aceste motive, Consiliul stabileste necesitatea reluarii
procesului de evaluare a ofertei asocierii, urmand ca autoritatea
contractanta sa solicite clarificari ofertantului in vederea stabilirii modului
in care acesta are capacitatea profesionala de a realiza activitatile in
discutie, obiect al contractului.

Pe cale de consecinta, fiind posibila dispunerea de masuri care pot
permite autoritatii contractante sa remedieze deficientele constatate cu
privire la lotul 1, capatul subsidiar de cerere de anulare a procedurii de
achizitie va fi respins ca nefondat, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind desemnarea admisibila si castigatoare a ofertei
depusa de ...pentru lotul 1, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii pentru acest lot.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
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deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ...pentru lotul 1, sa stabileasca ofertele admisibile
si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu
CU cevrernnnn cu privire la lotul 1.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de ...pentru lotul 1, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ...pentru lotul 1, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere de anulare a
procedurii de atribuire pentru lotul 1.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 25 exemplare, contine 25 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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