In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1337/16.10.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 56663/17.10.2023 (dosar
nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva rezultatului procedurii
de achizitie publica, prin licitatie deschisa, organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect «SERVICII DE PROIECTARE
TEHNICA aferente realizarii obiectivului de investitii:
,MODERNIZARE/REABILITARE STRAZI IN ...”», cod CPV 71322500-6
Servicii de proiectare tehnica pentru infrastructura de transport (Rev. 2),
anunt de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele: ,,anularea adresei
nr. 24317/10.10.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii,
anularea raportului procedurii nr. 24189/09.10.2023, anularea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta ... SRL a fost desemnata
castigatoare, reevaluarea ofertei ... SRL si constatarea neconformitatii si
inadmisibilitatii acesteia, declararea ofertei ... SRL ca fiind neconforma,
reluarea procedurii reevaluarea ofertelor”.

Prin contestatia nr. 694/16.10.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 56672/17.10.2023 (dosar
nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, avand sediul social in ...,

inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva aceleiasi proceduri de
atribuire, organizata de catre autoritatea contractanta ..., s-au solicitat

urmatoarele: ,,anularea raportului procedurii inregistrat sub nr. 24189/
09.10.2023 si a tuturor documentelor subsecvente, anularea procesului
verbal de evaluare a propunerilor financiare inregistrat sub nr. 21.665/
13.09.2023, obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ofertantul ... SRL, in conformitate cu obligatiile asumate prin
propria propunere tehnica si coroborat cu prevederile din legislatia din
domeniul achizitiilor aplicabila”.



Prin adresa nr. 255/23.10.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 58767/ 26.10.2023, formulata de
catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., s-a solicitat ,,admiterea in principiu a cererii de
interventie (...), iar pe fondul cauzei, admiterea contestatiei formulata
de ... SRL (...) anularea raportului procedurii nr. 24189/09.10.2023 (...)
anularea adresei nr. 24317/10.10.2023 (...) obligarea autoritatii
contractante la mentinerea ofertei subscrisei in evaluare si reevaluarea
ofertei depusa de ASOCIEREA SC ... SRL/... SRL (...) finalizarea
procedurii prin semnarea contractului de achizitie cu ofertantul
castigator”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapad, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu nr. ...
si ..., urmand a solutiona cauzele in cadrul dosarului nr. ....

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
56663/17.10.2023 si 56672/17.10.2023, prin care, societatea ... SRL
(dosar nr. ...), respectiv societatea ... SRL (dosar nr....), critica
rezultatul procedurii de atribuire sus amintita, in ce priveste
conformitatea ofertei depusa de catre societatea ... SRL, solicitand cele
redate in partea introductiva.

Prin contestatia formulata (dosar nr. ...), societatea ... SRL
considera ca autoritatea contractanta trebuia sa respinga ca neconforme
si inacceptabile ofertele depuse de ... SRL si ... SRL.

Prin adresa nr. 57145/.../18.10.2023, C.N.S.C. a pus in vedere
contestatoarei ... SRL necesitatea constituirii cautiunii si comunicarii
recipisei de consemnare a acesteia, in cuantum de 22.663,86 lei, in
original, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Prin adresa nr. 1370/19.10.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
57401/19.10.2023, ... SRL a transmis ca ,,intelege sa renunte la
pretentiile exprimate si, implicit, la contestatia nr. 1337/16.10.2023".



Prin contestatia formulata (dosar nr. ...), societatea ... SRL critica
oferta ... SRL sustindand ca propunerea financiara a acesteia nu este
corelata cu propunerea tehnica, in sensul ca ofertantul in cauza nu a
prevazut in propunerea financiara costurile asumate, aferente
activitatilor din propunerea tehnica, respectiv de ,,a urmari minim 4 ore
pe zi aplicarea solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
proiect”, pe toata durata asistentei tehnice, care este de 12 luni pentru
fiecare obiectiv in parte.

De asemenea, sustine contestatoarea, in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, ofertantul ... SRL a modificat, prin raspunsul nr.
265/14.09.2023 justificarile cu privire la pretul neobisnuit de scazut,
astfel cum au fost aceste prezentate prin adresa nr. 250/ 17.08.2023.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu a luat in considerare concluziile propriului expert, aflate
in raportul de specialitate nr. 450/21.08.2023, potrivit
carora ,,justificarile de pret prezentate de ofertantul ... SRL prin adresa
nr. 250/ 17.08.2023 sunt neconcludente”. In acelasi sens,
contestatoarea precizeaza ca la dosarul achizitiei nu se regaseste
raportul expertului extern cooptat cu privire la justificarile de pret
prezentate de ofertantul ... SRL prin adresa nr. 265/14.09.2023.

In continuare, referitor la propunerea tehnica apartindnd ... SRL,
contestatoare prezinta urmatoarele comparatii:

- pag.38 - tabelul 2 - Detalierea activitatilor obligatorii:

Nr. Activitate Detalierea activitatii
crt.
6. Asistenta tehnica pe perioada de | Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si
executie a lucrarilor a utilizarii in executie a materialelor din proiect,
minim 4 ore /zi pe toata durata contractului

- pag. 42 - tabelul 3 - Activitati incluse in cadrul contractului de
prestari servicii:

Nr. Activitate Detalierea activitatii
crt.
11. Asistentd tehnica pe perioada | Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si

de executia a lucrarilor inclusiv | a utilizarii in executie a materialelor din proiect,
la fazele determinante Receptie, | minim 4 ore /zi pe toatd durata contractului
perioada de garantie a lucrarilor

- pag. 45 - tabelul 4. Activitati in legatura cu rezultatul
contractului:

Nr. Activitate Detalierea activitatii

crt.

12. Asistentda tehnicd pe perioada | iv. Urmdrirea pe santier a aplicarii solutiei
de executia a lucrarilor tehnice si a utilizarii In executie a materialelor

din proiect, minim 4 ore /zi pe toata durata
contractului

- pag. 74:

| Activitdti realizate in etapa de executie a lucrrilor de constructii |




(...)Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
proiect, minim 4 ore /zi ne toata durata contractului

- pag. 134 - tabelul 12
serviciilor:

- Rezultate obtinute in urma prestarii

Nr. Activitate Detalierea activitatii

crt.

11. Asistentd tehnicd pe perioada | iv. Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei
de executia a lucrarilor inclusiv | tehnice si a utilizarii in executie a materialelor
la fazele determinante Receptie, | din proiect, minim 4 ore /zi pe toata durata
perioada de garantie a lucrarilor | contractului

- pag. 138 - tabelul 16 - Activitati realizate in cadrul
contractului:

Nr. Activitate Detalierea activitatii

crt.

12. Asistenta tehnica pe perioada | iv. Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei

de executia a lucrarilor

tehnice si a utilizarii in executie a materialelor
din proiect, minim 4 ore /zi pe toata durata
contractului

- pag. 151 - Tabelul 15
serviciilor:

- Rezultate obtinute in urma prestarii

Nr. Activitate Detalierea activitatii
crt.
11. Asistentd tehnica pe perioada | iv. Urmadrirea pe santier a aplicarii solutiei

de executia a lucrarilor inclusiv
la fazele determinante Receptie,
perioada de garantie a lucrarilor

tehnice si a utilizarii In executie a materialelor
din proiect, minim 4 ore /zi pe toata durata
contractului

La etapa de -evaluare a propunerilor

financiare, precizeaza

contestatoarea, autoritatea contractanta a solicitat ... SRL, prin adresa
din 17.08.2023 sa justifice pretul aparent neobisnuit de scazut avand in
vedere ca pretul ofertat de aceasta reprezinta 63,70% din valoarea
estimata

La aceasta solicitare, ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa nr.
250/17.08.2023, astfel:

Tabelul 2. Detalierea activitatilor obligatorii:

Nr. Activitate Detalierea activitatii Valoarea
crt servicii (lei
' firs TVA)
6. Asistenta tehnica pe | (...) 40.000,00 LEI
perioada de | - Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei

executia a lucrarilor | tehnice si a utilizdrii n executie a
materialelor din proiect, minim 4 ore /zi pe

toata durata contractului

Tabelul 19. Alocarea expertilor:

Rezultat Perioada de timp

Personal propus Activitate >
alocata




Ing. Alin Asigurarea _ asistentei | Rapoarte de asistenta | Oricand este
Romanciuc - tehnice pe toata durata de | tennijcs pe toatd | nevoie pe toats
inginer proiectant executia a lucrarilor durata de executie a | perioada de
specialitatea lucrarilor executie a
CFDP lucrarilor
Ing. ... - inginer | Asigurarea _ asistentei | Rapoarte de asistentd | Oricand este
proiectant tehnice pe toata durata de | tehnica pe tpaté nevoie pe toatd
specialitatea executia a lucrarilor durata de executie a perioada de
CFDP lucrarilor executie a
lucrarilor

Nota: Unele activitdti se suprapun, expertii putdnd Iucra
independent.

In tabelul nr. 19 sunt prezentate numarul de zile maxime alocate
fiecarui expert, in timp ce orele alocate pentru fiecare expert sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 1 Alocare expertilor (ore)

Categorie servicii Personal de Termen Valoare lei
specialitate Realizare (fara TVA)
Asistenta tehnica din partea proiectantului Ing. ... ' 200 Pe toata 40.000,00 lei
- Sprijin pe perioada pregatirii si derularii | ore perioada de
procedurii de atribuire a Contractului de executie a

Servicii privind elaborarea Proiectului | Ing. ... 200 ore | |ucrrilor
Tehnic

- Asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada de executie a
lucrarilor.
- Asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada de garantie a
lucrarilor.

- intocmirea documentatiei tehnice privind
urmarirea in exploatare a constructiei

- Asistentd tehnica pe perioada de
garantie a lucrarilor

De asemenea, prin raspunsul dat, ... SRL a precizat ca ,,La
estimarea valorii carburantului - 3.900 lei a fost luat in calcul un numar
de aproximativ 5 deplasari dus- intors (in perioada de proiectare),
respectiv 20 deplasari dus-intors (in perioada de executie) pe ruta ...,
distanta aproximativa de 150 km (dus-intors), la un consum de 131/100
km si un pret de cca 8 lei/l benzina".

Fata de le de mai sus, contestatoarea sustine ca, din informatiile
aflate in propunerea tehnica, rezulta ca ofertantul ... SRL si-a asumat
,,Sa urmareasca minim 4 ore pe zi aplicarea solutiei tehnice si a utilizarii
in executie a materialelor din proiect” pe toata durata asistentei tehnice
care este de 12 luni pentru fiecare obiectiv in parte, conform prevederilor
de la pag. 5 din caietul de sarcini. Din coroborarea celor doua perioade
de timp, afirma contestatoarea, rezulta ca ofertantul in cauza trebuia sa
bugeteze in propunerea financiara un numar de minim 960 de ore
conform urmatorului calcul: 12 luni x 4 saptamani/luna x 5 zile
lucratoare/saptamana x 4 ore/zi = 960 ore. Contestatoarea mentioneaza
ca respectivul calcul a fost prezentat fara a lua in considerare ca
perioada de deplasare de la sediul prestatorului (lasi) la locul desfasurarii
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lucrarilor (...) unde trebuie acordata asistenta tehnica, este considerat ca
fiind timp de munca, respectiv minim 2 ore/zi deplasare dus intors x 240
de deplasari (12 luni x 4 saptamani /luna x 5 zile lucratoare/ saptamana)
= 480 ore. In acest sens, contestatoarea invoca decizia CJUE C-266/14
si prevederile art. 111 alin. 1) din Codul muncii.

De asemenea, conform propriei propuneri tehnice, respectiv a
justificarilor din adresa nr. 250/17.08.2023, ... SRL va face ,,urmarirea
aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
proiect", prin unul dintre cei 2 experti nominalizati pentru realizarea
acestei activitati, respectiv: Ing. ... sau Ing. ..., dar cu obligatia ca
acestia ,,sa urmareasca minim 4 ore pe zi aplicarea solutiei tehnice si a
utilizarii in executie a materialelor din proiect” pe toata durata asistentei
tehnice care este de 12 luni pentru fiecare obiectiv in parte.

Or, afirma contestatoarea, din justificarea prezentata de catre ...
SRL prin adresa nr. 250/17.08.2023, rezulta ca, desi in propunerea
tehnica si-a asumat ca "va urmari minim 4 ore pe zi aplicarea solutiei
tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect” pe toata
durata asistentei tehnice care este de 12 luni pentru fiecare obiectiv in
parte, respectiv ca va aloca un numar de_960 de ore + 480 ore = 1.440
ore de manopera din partea celor 2 experti CFDP, in fapt, in propunerea
financiara, a prevazut un numar de doar 400 de ore pentru cei 2 experti
CFDP care aveau atributii in urmarirea aplicarii solutiei tehnice si a
utilizarii in executie a materialelor din proiect, aspect care, in opinia
contestatoarei arata ca propunerea financiara a ... SRL nu a fost corelata
cu cea tehnica.

Totodata, contestatoarea sustine ca necorelarea propunerii
financiara cu cea tehnica, rezulta inclusiv din faptul ca ... SRL a prevazut
un numar de ,,doar 20 deplasari dus-intors (in perioada de executie) pe
ruta ...”, insa conform propriei propuneri tehnice, ar rezulta un numar de
minim 240 de deplasari (12 luni x 4 saptamani/luna x 5 zile
lucratoare/saptamana), ca efect al obligatiei ,,de a urmari minim 4 ore
pe zi aplicarea solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
proiect" pe toata durata asistentei tehnice care este de 12 luni pentru
fiecare obiectiv in parte.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, potrivit art. 124
alin. 1) din HG nr. 359/2016, oferta are un caracter obligatoriu din punct
de vedere al continutului, prin urmare, la elaborarea propunerii
financiare, ... SRL trebuia sa tina seama de obligatiile pe care si le-a
asumat prin propunerea tehnica depusa, si sa prevada sumele de bani
pentru prestarea acestor activitati.

Contestatoarea afirma ca necorelarea dintre propunerea tehnica si
cea financiara apartinand ... SRL rezulta inclusiv din raportul expertului
extern cooptat nr. 450/21.08.2023, pag. 12, unde se regasesc
urmatoarele mentiuni: ,,Corobordnd cele 2 informatii rezulta ca
ofertantul trebuia sa isi coreleze propunerea financiard cu propunerea
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tehnica asumata, in sensul ca trebuia sa prevada un numar de: (12 luni
x 21 zile) = 252 de deplasari pe perioada de asistenta tehnica, (12 luni x
21 zile x 4 ore zi) = 1.008 ore pe perioada de asistentd tehnica pentru
Urmadrirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a
materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului”. Or,
in opinia sa, din cele 252 de deplasari necesare pe perioada de asistenta
tehnica, ofertantul in cauza a cuprins doar un numar de 20 deplasari
dus-intors, iar in loc de 1.008 ore, a prevazut in propunerea financiara
doar un numar de 400 de ore (200 + 200 ore).

Conform calculelor contestatoarei, valoarea teoretica a orelor lipsa
este de 66.592 lei si reprezinta 9,5% din valoarea ofertata, aspect care,
in opinia sa, conduce la concluzia potrivit careia ... SRL nu a demonstrat
ca costul ofertat pentru activitatea de asistenta tehnica este un cost real,
oferta acesteia fiind neconforma in baza prevederilor art. 136 alin. 3) si
art. 137 alin. 3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

In continuare, societatea contestatoare sustine ca autoritatea
contractanta, contrar dispozitiilor art. 209 alin. 2) din Legea 98/2015,
care interzic, in mod expres, acesteia ca ,,prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant”, respectiv contrar concluziilor propriului expert cooptat, decide
sa revina prin adresa fara numar din 29.08.2023 si sa solicite ... SRL "sa
coreleze si sa clarifice informatiile din propunerea tehnica cu cele din
raspunsul la solicitarea de clarificare", adresa nr. 250/17.08.2023.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca atat timp cit
autoritatea contractanta a solicitat ,,corelarea" informatiilor din
propunerea tehnica cu cele transmise prin adresa nr. 250/17.08.2023,
rezulta ca a concluzionat ca informatiile prezentate nu sunt corelate, iar
prin solicitarea suplimentara de clarificari a acordat o noua sansa ... SRL
sa dea un alt raspuns prin care sa ,,corecteze" necoreldrile dintre
propunerea financiara si propunerea tehnica, prin urmare, sa avantajeze
ofertantul in cauza ca sa transforme oferta dintr-una neconforma intr-
una admisibila.

In sustinere, contestatoarea precizeaza ca ... SRL a raspuns prin
adresa nr. 265/14.09.2023, modificand intru totul atat obligatiile
asumate prin caietul de sarcini, cat si propriile raspunsuri transmise
anterior prin adresa nr. 250/17.08.2023, dupa cum urmeaza: ,,2. Dintr-
o eroare de tehnoredactare s-a trecut in tabelul cu nr. 1 - 400 ore. Pe
toata perioada de executie a lucrarilor (...)", astfel sintagma 400 ore se
va citi si inlocui 12 luni (toata perioada de executie a lucrarilor). Numarul
de ore aferent celor 12 luni de asistenta tehnica pe perioada de executie
a lucrarilor (din care se scad lunile de iarna in conformitate cu legislatia
in vigoare respectiv normative C 16-84 ) - estimativ 672 ore pentru 1
specialist. Tinem sa precizam ca pentru asistenta tehnicad va fi
disponibilizat doar 1 specialist pentru a asigura derularea contractului si
rezolvarea problemelor ivite in executia lucrdrilor. Pe perioada de
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asistentd tehnica, persoana responsabila va fi relocata in ..., costurile
aferente relocarii regasindu-se la costurile cheltuielilor indirecte. Avand
in vedere relocarea persoanei responsabile, costurile aferente
transportului nu necesita revizuire. Pentru a nu ldsa loc de interpretari
mentionam si declaram ca termenul de prestarea serviciilor de asistenta
este de 12 luni in conformitate cu legislatia in vigoare, obligatii pe care
societatea noastra le va indeplini in conformitate cu conditiile
contractuale prevazute in draftul de contract”.

Referitor la raspunsul de mai sus, contestatoarea afirma ca in
adresa nr. 250/17.08.2023 nu exista nici o precizare care sa aiba in
continut un numar de "400 de ore" ci exista numai pentru activitatea de
asistenta tehnica din partea proiectantului un numar de "200 de ore"
alocat expertului Ing. ... si un alt numar de "200 de ore" alocat
expertului Ing. ....

In opinia contestatoarei, prin raportare la prevederile art. 135 alin.
3) din HG 395/2016, nu se pot retine sustinerile ... SRL privind ,,viciul
de forma”, deoarece pentru existenta acestuia trebuie demonstrat, in
mod neechivoc, ca aceasta informatie este sustinuta deja din
documentele aflate deja in oferta. Or, desi atat in propunerea tehnica
depusa, cat si in justificarea pretului, prezentata prin adresa nr. 250/
17.08.2023, se precizeaza, in mod clar, ca pentru activitatea ,,de a
urmari minim 4 ore pe zi aplicarea solutiei tehnice si a utilizarii in
executie a materialelor din proiect”, ... SRL aloca 2 persoane, ing. ... Si
ing. ..., pentru ca apoi, prin adresa nr. 265/14.09.2023, ofertantul
respectiv s modifice aceasta alocare, precizand ca va aloca doar ,,1
specialist/1 persoana”, fara a nominaliza care va fi persoana in cauza.

Contestatoarea afirma ca si in situatia in care s-ar admite ca fiind
vorba despre o ,,eroare de tehnoredactare”, ramanea obligatia ... SRL de
a justifica valoarea de 40.000 de lei alocata pentru activitatea de
asistenta tehnica din partea proiectantului. Or acesta, prin adresa nr.
265/14.09.2023, nu a mai prezentat o astfel de justificare, pentru a
explica ca de fapt in loc de 2 ingineri se aloca de fapt unul singur, iar in
loc de efectuarea a 20 de deplasari pe perioada de asistenta tehnica se
va reloca o persoana in ....

Din acest punct de vedere, afirma contestatoarea, este mai mult
decat evident ca prin modificarile aduse prin adresa nr. 265/14.09.2023,
... SRL, respectiv informatiile prezentate prin adresa nr. 250/
17.08.2023, sunt neconcludente.

In ceea ce priveste neconcludenta informatiilor transmise de
catre ... SRL, prin adresa nr. 265/14.09.2023, contestatoarea precizeaza
ca in documentul in cauza, se precizeaza ca din cele 12 luni de asistenta
tehnica se scade perioada de timp friguros, respectiv 4 luni conform
normativ C 16-84, rezultand un numar de 672 de ore de manopera ( 8
luni x 21 de zile/luna x 4 ore /zi = 672 de ore). Or, sustine
contestatoarea, acest raspuns este contrar prevederilor de la pag. 6 din
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caietul de sarcini, conform carora ,,Perioadele de suspendare a
executdarii lucrarilor dispuse sau avizate justificat de catre beneficiar, nu
se cuantificd in sarcina prestatorului". Prin urmare, potrivit cerintei
respectiv, perioadele de suspendare a executarii lucrarilor, inclusiv
perioadele de timp friguros conform normativ C 16-84, ,,nu se cuantifica
in sarcina prestatorului", in sensul ca se suspenda inclusiv prestarea
serviciilor de asistenta tehnica pe perioada in care nu se executa lucrari,
ramanand astfel in vigoare precizarile de la pag. 5 din caietul de sarcini,
conform carora perioada de asistenta tehnica este de 12 luni, si nu de 8
luni asa cum lasa sa se inteleaga ... SRL prin raspunsul formulat.

Faptul ca durata asistentei tehnice este de 12 luni si nu de 8 luni
este confirmat, in opinia contestatoarei, inclusiv de precizarile din
propunerea tehnica a ... SRL, pag. 7, unde se precizeaza
urmatoarele: ,,Analizdnd Documentatia de Achizitie prezentata, estimam
faptul ca executia lucrarilor va dura aproximativ 12 luni, perioada in care
vom acorda asistenta tehnica necesara ducerii la bun sféarsit a
obiectivelor de investitii solicitate a fi proiectate. Perioada exactad se va
evalua o data cu realizarea Proiectului Tehnic de executie, fiind luate in
considerare toate lucrarile necesare. Insumand duratele de executie a
tuturor obiectivelor prezentei Achizitii Publice, rezulta o duratd de
implementare a contractului de aproximativ 14 luni”,

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca in tabelul 1 - Alocare
ore experti (pag. 18 din raspunsul transmis prin adresa nr. 250/
17.08.2023) se aloca un numar de 690 de ore expertului ... si 690 de

ore expertului ...:
Categorie servicii Personal de specialitate
Elaborarea Documentatiilor de Avizare a Lucrarilor de| Ing. ... 250 ore Ing. ... 250 ore
Interventii
Elaborare Documentatii tehnice avize, acorduri, Proiect,| Ing. ... 120 ore Ing. ... 120 ore
pentru Autorizarea Executarii Lucrarilor de Construire
(PAC), Proiectul de organizare a executiei lucrarilor (POE

Elaborare/Definitivare Proiect Tehnic de Executie sii Ing. ... 120 ore Ing. ... 120 ore
Detalii de Executie
Asistenta tehnica din partea proiectantului Ing. ... 200 ore Ing. ... 200 ore
- Sprijin pe perioada pregatirii si derularii procedurii de
atribuire a Contractului de Servicii privind elaborarea
Proiectului Tehnic

- Asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de executie a lucrarilor.
- Asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de garantie a lucrarilor.
- iIntocmirea documentatiei tehnice privind
urmarirea in exploatare a constructiei .....
- Asistenta tehnica pe perioada de garantie a
lucrarilor
TOTAL ORE CONTRACT Ing. ... - 690 ore Ing. ... - 690 ore




Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca nu este vorba
despre o ,,eroare de tehnoredactare”, deoarece calculele matematice
sunt corecte, dimpotriva in opinia sa este vorba nu despre erori
aritmetice, ci despre informatii care coroborate demonstreaza ca pentru
activitatea de asistenta tehnica nu au fost prevazute numarul de ore de
manopera pe care ... SRL le-a asumat prin propunerea tehnica.

Totodata, cu privire la cheltuielile cu transportul, mentioneaza
contestatoarea, initial, prin adresa nr. 250/17.08.2023, ... SRL a precizat
ca a alocat un numar de 20 de deplasari, iar ulterior, prin adresa nr.
265/14.09.2023, aceasta modifica primul raspuns si precizeaza faptul ca,
persoana va fi ,,relocatad" in ..., iar costurile de relocare se regasesc
in ,,cheltuielile indirecte", fara a mai exista nicio informatie cu privire la
numarul de deplasari, avand in vedere ca la activitatea de asistenta
tehnica mai sunt si alte activitati, nu doar ,,urmarirea in santier a
aplicarii solutiei tehnice" care necesita prezenta pe teren, cum ar fi:
prezenta la predarea amplasamentului, prezenta la fazele determinante,
prezenta la receptia lucrarilor, prezenta la receptia lucrarilor dupa
perioada de garantie, etc.

In continuare, contestatoarea invoca art. 46 alin. 4) din Codul
Muncii, conform caruia ,,Salariatul detasat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil". Prin raportare la acest articol, contestatoarea sustine
ca prin raspunsul dat, ... SRL nu a explicat cum va acoperi aceste
cheltuieli, care in opinia sa nu pot fi acoperite prin ,,cheltuielilor
indirecte". In sustinere, contestatoarea prezinta propriul calcul potrivit
caruia din suma bugetata, de 40.000, fara TVA, pentru toata activitatea
de asistenta tehnica, se scad cele ,,672 de ore de manopera" x 50
lei/ora (conform tarif alocat) = 33.600 lei, rezultand 6.400 de lei, suma
ce trebuie sa acopere costurile cu ,,cheltuielile de transport, cazare si
indemnizatia de detasare" pentru o perioada de 12 luni, respectiv 533.33
lei/luna. Or, afirma contestatoarea, numai indemnizatia de detasare este
mai mare decat aceasta suma, fara a mai lua in calcul ca expertul
trebuie sa inchirieze un apartament sau o camera la hotel, expertul se
deplaseaza dus-intors odata pe saptamana (luni - vineri de exemplu),
rezultand un numar de 32 de deplasari sau ca acel expert are dreptul la
concediu si va trebui inlocuit in acea perioada respectiva.

Cu privire la durata asistentei tehnice, contestatoarea sustine ca ...
SRL trebuie sa acorde asistenta tehnica pentru 12 luni si nu doar 8, asa
cum sustine acesta, situatie in care rezulta urmatorul calcul: 12 luni x 21
zile x 4 ore/zi = 1.008 ore; 1.008 ore x 50 lei/ora (conform tarif alocat)
= 50.400 lei. Or, afirma contestatoarea, numai costurile directe cu
manopera, de 50.400 lei fara TVA, depasesc cu mult valoarea de 40.000
lei alocata pentru activitatea de asistenta tehnica, motiv pentru care in
opinia sa justificarile prezentate de catre ... SRL sunt neconcludente.
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Totodata, contestatoarea reitereaza ca pe aspectele de mai sus nu
exista un raport al expertului extern cooptat, care sa confirme
justificarile transmise de catre ... SRL prin adresa nr. 265/14.09.2023.
Cu toate acestea, autoritatea contractanta a considerat concludent
documentul in cauza, fara insa ca in procesul verbal nr. 21.665/
13.09.2023 sa prezinte vreo concluzie, aceasta retinand ca ,,din
raspunsul transmis in data de 04.09.2023, ca ofertantul va acorda
asistenta tehnica pe toata perioada de executie a lucrarilor: mentionam
si declaram ca termenul de prestarea serviciilor de asistenta este de 12
luni in conformitate cu legislatia in vigoare. Numarul de ore aferent celor
12 luni de asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor (din care
se scad lunile de iarna in conformitate cu legislatia in vigoare respectiv
normative C 16-84) — estimativ 672 ore pentru 1 specialist”.

Fata de cele de mai sus, afirma ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 133 din HG nr. 395/2016, care obliga comisia
de evaluare sa verifice fiecare oferta din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, precum si daca aceasta este corelata cu
elementele propunerii tehnice.

In sustinere, contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC, iar ca
temei legal, urmatoarele prevederi legale: art. 136 alin. 3) din HG nr.
395/2016: "in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma"; art. 134 alin. 6) din HG nr. 395/2016: "in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila", art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016: "in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: (d) propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului".

Prin adresa inregistrata, C.N.S.C. a pus in vedere contestatoarei ...
SRL necesitatea achitarii cautiunii si comunicarii recipisei de consemnare
a cautiunii, in cuantum de 22.663,86 lei, in original, in termen de maxim
5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 50692/18.09.2023,
societatea ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ...
din 23.10.2023, in valoare de 21.663,86 lei, document emis de CEC
BANK, Sucursala Suceava, pentru dosarul nr. ....

Prin punctul de vedere nr. 26082/24.10.2023, inregistrat Ia
C.N.S.C. cu nr. 58378/25.10.2023, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de societatea ... SRL, ca nefondata.

In sustinere, autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza au fost depuse in termenul limita 6
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oferte, apartinand: ... SRL, ... SRL, ASOCIEREA ... SRL/... SRL,
SRL, ... SRL, ... SRL. Procedura in cauza a fost finalizata in data de
11.10.2023, cand s-a aprobat raportul procedurii.

Referitor la criticile privind necorelarea intre propunerea financiara
si propunerea tehnica a ofertantului ... SRL, respectiv de faptul ca in
propunerea tehnica a acestuia s-ar regasi asumarea de a urmari minim 4
ore pe zi aplicarea solutiei tehnice in teren, autoritatea contractanta
sustine ca cerintele generale referitoare la serviciile de asistenta tehnica,
conform caietului de sarcini, se refera la asumarea realizarii integrale a
activitatilor specifice astfel incat obiectivele sa fie realizate integral, dupa
cum urmeaza: ,,Proiectantul general are obligatia de a asigura prezenta
pe santier a proiectantului de specialitate sau a echipei de proiectare,
dupa caz, ori de cate ori situatia o impune, fiind convocat in scris sau
sub orice altd forma de comunicare in acest sens, de catre
reprezentantul desemnat al Executantului lucrdrilor si/sau al
Beneficiarului/Diriginte de santier sau la solicitarea reprezentantilor
institutiilor abilitate cu atributii de verificare si control; Pentru obtinerea
rezultatelor scontate - cantitativ si calitativ, Proiectantul trebuie sa
asigure asistenta tehnica permanentd, pe toata durata de executare a
lucrarilor si p4na la receptia finala a acestora”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine cag,
potrivit caietului de sarcini, nu a solicitat ca activitatea de asistenta
tehnica sa fie permanenta, in sensul in care proiectantul sa fie prezent
zilnic pe santier. Or, in lipsa unei astfel de cerinte, ... SRL a prezentat in
propunerea propria viziunea pentru o implementare cat mai adecvata a
contractului.

Privitor la evaluarea propunerii financiare, autoritatea contractanta
precizeaza ca a solicitat ... SRL clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de scazut, in conformitate cu obligatia rezultata din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice - art. 210, alin.1). Ulterior analizarii
documentelor prezentate, a considerat ca sunt necesare clarificari
suplimentare referitoare la modul in care vor fi prestate serviciile de
asistenta tehnica si implicit a considerat ca informatiile prezentate de ...
SRL trebuie corelate, pentru a se asigura ca obiectivele pot fi realizate in
bune conditii.

Referitor la acest aspect, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
in propunerea financiara, ... SRL a prezentat justificari detaliate ale
costurilor sale, de unde rezulta un profit de 372.852,50 lei valoare care
reprezinta 54 % din valoarea ofertata. Cu toate ca din adresa nr. 250/
17.08.2023 nu rezulta in mod concludent alocarea sumelor
corespunzatoarea pentru indeplinirea obligatiei de a urmari minim 4 ore
pe zi aplicarea solutiei tehnice in teren, autoritatea contractanta
precizeaza ca in urma unei alte solicitari exprese, ... SRL a transmis
adresa nr. 265/04.09.2023, in care a justificat costul pentru aceasta
activitate, dupa cum urmeaza: ,,2. Dintr-o eroare de tehnoredactare s-a
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trecut in tabelul cu nr. 1 - 400 ore, Pe toatd perioada de executie a
lucrarilor...”, astfel sintagma 400 ore se va citi si inlocui 12 luni (toata
perioada de executie a lucrarilor). Numarul de ore aferent celor 12 luni
de asistentd tehnica pe perioada de executie a lucrarilor (din care se
scad lunile de iarna in conformitate cu legislatia in vigoare respectiv
normative C 16-84 ) - estimativ 672 ore pentru 1 specialist. Tinem sa
precizam ca pentru asistenta tehnica va fi disponibilizat doar 1 specialist
pentru a asigura derularea contractului si rezolvarea problemelor ivite in
executia lucrdrilor. Pe perioada de asistenta tehnica, persoana
responsabila va fi relocata in ..., costurile aferente relocarii regasindu-se
la costurile cheltuielilor indirecte. Avand in vedere relocarea persoanei
responsabile, costurile aferente transportului nu necesita revizuire.
Pentru a nu lasa loc de interpretari mentiondm si declaram ca termenul
de prestarea serviciilor de asistenta este de 12 luni in conformitate cu
legislatia in vigoare, obligatii pe care societatea noastra le va indeplini in
conformitate cu conditiile contractuale prevazute in draftul de contract”,

In opinia autoritatii contractante, prin informatiile prezentate, ...
SRL a clarificat faptul ca isi asuma realizarea asistentei tehnice pe toata
perioada de 12 luni (si nu doar pe durata celor 400 de ore), iar aceasta
activitate se va face cu 1 specialist care se va reloca in .... De asemenea,
sustine autoritatea contractanta, ... SRL a clarificat si faptul ca toate
costurile cu relocarea specialistului respectiv se regasesc in cadrul
,,cheltuielilor indirecte".

Totodata, afirma ca, prin raspunsul dat, ... SRL si-a asumat, in mod
concret, ca isi va indeplini toate obligatiile in conformitate cu obligatiile
contractuale prevazute in draftul de contract si in legislatia aplicabila.

Privitor la faptul ca ,nu s-au luat in considerare concluziile
propriului expert", autoritatea contractanta sustine ca afirmatia este
eronata avand in vedere ca evaluarea a fost realizata cu sprijinul
expertului cooptat si in baza raportului de expertiza, detalii pe acest
aspect fiind consemnate in procesul verbal de evaluare
nr.21665/13.09.2023.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca si-a asumat
propria decizie luata in procesul de evaluare a ofertelor, care, in opinia
sa, este in conformitate cu prevederile legale. In consecinta, considera
ca prezenta contestatie, formulata de catre societatea ... SRL ar trebui
respinsa ca nefondata.

Prin cererea de interventie nr. 255/23.10.2023, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 58767/26.10.2023, societatea ... SRL solicita admiterea
in principiu a cererii de interventie voluntara in interes propriu, precum si
admiterea contestatiei formulata de ... SRL.

Prealabil, arata ca prin adresa nr. 24318/10.10.2023, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, oferta depusa de
ASOCIEREA ... SRL/... SRL a fost respinsa ca neconforma.
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In justificarea interesului, asocierea sustine cd i este permis3
interventia in cauza, prin largirea cadrului raportului juridic, sens in care
invoca art. 17 alin. 3) din Legea nr. 101.2016. De asemenea, justifica
interesul prin raportare la contestatiile depuse de catre ceilalti operatori
economici, existand posibilitatea ca in urma anularii, oferta sa sa fie
reevaluata.

Cu privire la contestatia formulata de catre ... SRL, asocierea in
cauza sustine ca este intemeiata deoarece autoritatea contractanta a dat
dovada de avantajarea incorecta in raport cu participantul castigator la
procedura de atribuire, ignorand estimarea gresita a pretului pentru
asistenta tehnica si necorelarea orelor si a deplasarilor declarate in oferta
tehnica si din clarificarea pretului.

De asemenea, in opinia sa, autoritatea contractanta a favorizat
ofertantul castigator prin ignorarea raportului expertului extern cooptat.

In ceea ce priveste propria oferta, asocierea in cauza arata ca,
potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 24318/10.10.2023, oferta
sa a fost respinsa ca neconforma pentru lipsa urmatoarelor documente
solicitate prin documentatia de atribuire: Graficul de executie a serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica; Declaratia pe propria raspundere
privind asumarea cheltuielilor generate de efectuarea unor lucrari
suplimentare fata de documentatia tehnico economica aprobata ca
urmare a unor erori de proiectare.

In ceea ce priveste lipsa graficului de executie a serviciilor de
proiectare si asistenta tehnica, asocierea in cauza invoca art. 134 si art.
135 din HG nr. 395/2016, sustindnd ca, in opinia sa, nedepunerea
graficului nu constituie abatere tehnica majora, deoarece din
documentatia depusa rezulta modalitatea si termenul de executie.

De asemenea, fata de declaratia pe propria raspundere, invoca
prevederile art. 221 din Legea nr. 99/2016, si afirma ca lipsa acestui act
poate fi considerata un viciu de forma minor, sens in care invoca art. 135
alin. 3) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 59437/30.10.2023,
intervenienta ... SRL trimite dovada comunicarii cererii de interventie
catre contestatoarea ... SRL, la data de 30.10.2023 ora 1:46 PM, prin
posta electronica, la adresa: office@....ro, justificand ca nu i-a putut
comunica actul in cauza in data de 25.10.2023, dintr-o eroare tehnica de
redactare a adresei de e-mail.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
achizitie publica, organizata prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect «SERVICII DE PROIECTARE
TEHNICA aferente [ea/iz?’rii obiectivului de investitii: ,MODERNIZARE/
REABILITARE STRAZI IN ...”», cod CPV 71322500-6 Servicii de
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proiectare tehnica pentru infrastructura de transport (Rev. 2), prin
publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare nr. ....

Potrivit pct. II.1.5 din cadrul anuntului in cauza, valoarea totala
estimata a contractului este de 1.083.193, fara T.V.A., potrivit pct. II.2.5
din acelasi document, criteriul de atribuire utilizat este ,cel mai bun
raport calitate — pret”, factorii de evaluare si ponderile aferente acestora
fiind:  ,Pretul ofertei - 85%,; Experienta - Sef de proiect 9 %;
Experienta — Inginer proiectant CFDP — 6%".

Conform procesului - verbal nr. 17028/17.07.2023, operatorii
economici care au depus oferte in cadrul procedurii de atribuire in cauza,
sunt: ... SRL, ... SRL, ASOCIERA ... SRL/... SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL.

Potrivit raportului procedurii nr. 24198/09.10.2023, in wurma
aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul rezultat este urmatorul: locul
1 - ... SRL - 100 puncte si un pret in valoare de 690.000,00 lei fara
T.V.A.; locul 2 - ... SRL - 71,97 puncte si un pret in valoare de
1.029.420,00 lei fara T.V.A.; locul 3 - ... SRL - 70,26 puncte si un pret
in valoare de 1.061.292,21 lei fara T.V.A. De asemenea, potrivit aceluiasi
document, ofertele respinse au fost cele apartinand: ... SRL -
inacceptabila; ASOCIEREA ... SRL/ ... SRL - neconformad; ... SRL -
inacceptabila.

Decizia de mai sus a fost transmisa de catre autoritatea
contractanta dupa cum urmeaza: catre societatea ... SRL, prin adresa nr.
24317/10.10.2023, catre societatea ... SRL, prin adresa nr.
24315/10.10.2023. In urma luarii la cunostinta a continutului aferent,
societatea ... SRL si societatea ... SRL au formulat contestatiile deduse
solutionarii, solicitdnd cele precizate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Relevante sunt dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
conform carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei”.

Fata de acest aspect, va retine ca prin cererea de interventie
voluntara nr. 255/23.10.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 58767/26.10.2023, societatea ... SRL
a solicitat cele mentionate in partea introductiva, inclusiv ,,admiterea
contestatiei formulata de catre SC ... SRL (...) obligarea autoritatii
contractante la mentinerea ofertei subscrisei in evaluare si reevaluarea
ofertei depusa de ASOCIEREA SC ... SRL/... SRL”.
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Referitor la oferta apartinand ASOCIERII SC ... SRL/... SRL,
Consiliul va lua in considerare ca potrivit raportului procedurii nr.
24198/09.10.2023, oferta acesteia a fost respinsa ca neconforma,
decizia respectiva fiind comunicata de catre autoritatea contractanta prin
adresa nr. 24318/10.10.2023, in data de 10.10.2023.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind
relevante dispozitiile art. 2 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora ,,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”, coroborate cu cele ale art. 61' alin.
1) din acelasi act normativ, care stipuleaza ca ,,Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii
acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
(..)".

Prin urmare, in situatia in care societatea ... SRL intentiona sa
solicite obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
trebuia sa depuna o contestatie, in termenul legal stabilit la art. 8 alin.
1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 si sa constituie cautiunea ceruta de lege
si nu sa depuna o contestatie ,,mascatd” astfel cum este cea din
documentul in cauza.

In aceste conditii, Consiliul va respinge alegatiile societatii ... SRL in
ceea ce priveste interesul, avand in vedere si prevederilor art. 3 alin. (3)
teza finala din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca ,,0 excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si (...) nu mai poate face obiectul unei cai de atac”. Prin
urmare, la acest moment, societatea ... SRL nu mai are calitatea de
operator economic participant la procedura de atribuie in cauza, asa cum
prevede art. 17 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 mai sus citat.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
cererea de interventie nr. 255/23.10.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 58767/ 26.10.2023, formulata de catre societatea ... SRL.

Referitor la contestatia formulata de catre societatea ... SRL
(dosar ...), Consiliul retine ca prin adresa nr. 1370/19.10.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 57401/19.10.2023, societatea in cauza a
transmis ca ,,intelege sa renunte la pretentiile exprimate si, implicit, la
contestatia nr. 1337/16.10.2023".

Avand in vedere cele expuse mai sus, devin aplicabile dispozitiile
art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Consiliul poate
lua act, oricdnd in cursul solutiondrii contestatiei, de renuntarea la
aceasta de catre contestator”. Prin urmare, in temeiul legal anterior
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invocat, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea, de catre ... SRL
(dosar ...), la solutionarea contestatiei formulata in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre societatea ...
SRL (dosar nr. ...), preliminar analizarii aspectelor criticate de catre
societatea contestatoare, Consiliul reitereaza ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice),
formularele necesare si modelul contractului de achizitie, la care se
adauga clarificarile aferente, prin faptul ca au depus oferta, au fost
acceptate de catre operatorii economici participanti, drept pentru care
toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

De asemenea, retine ca potrivit principalei critici a
contestatoarei, ,,propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator SC ... SRL nu este corelata cu propunerea tehnica, in sensul
ca ofertantul nu si-a prevazut in propunerea financiara costurile asumate
in propunerea tehnica de «a urmari minim 4 ore pe zi aplicarea solutiei
tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect» pe toata
durata asistentei tehnice care este de 12 luni pentru fiecare obiectiv in
parte”.

Consiliul va mai lua in considerare ca, in raportul procedurii nr.
24198/09.10.2023, se precizeaza ca pretul ofertat de catre societatea ...
SRL a fost de 690.000,00 lei fara T.V.A., reprezentand 63,70% din
valoarea estimata, de 1.083.193 lei, fara T.V.A.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
dispozitiile art. 210 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,In
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport
cu lucrdarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta”, coroborate cu cele ale art. 136 alin. 4) din
H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare l|a atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
potrivit cdrora ,,In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o
oferta prezintd un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”.

Prin raportare la cadrul juridic anterior invocat, din verificarea
dosarului cauzei, Consiliul retine ca, in data de 11.08.2023, autoritatea
contractanta a solicitat SC ... SRL urmatoarele clarificari: ,,In urma
evaluarii ofertelor financiare la procedura mai sus mentionata, in
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conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Legea 98/2016, avand
in vedere ca oferta dumneavoastra are un pret aparent neobisnuit de
scazut, respectiv ca propunerea financiara reprezinta 63,70 % din
valoarea estimatd, va solicitam sa aduceti justificari detaliate pentru
costurile propuse. Justificarile prezentate vor avea in vedere: a)
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la serviciile furnizate; b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice
conditii deosebit de favorabile de care beneficiati pentru prestarea
serviciilor; c) originalitatea serviciilor propuse; d) respectarea
obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1); e) respectarea obligatiilor
prevazute la art. 218; f) posibilitatea ca sa beneficiati de un ajutor de
stat; Justificarile vor fi obligatoriu prezentate pentru fiecare activitate
prezentata in Tabelul 2. Detalierea activitatilor obligatorii (pag. 29 din
Propunerea tehnica) si pentru fiecare expert asa cum este detaliat in
Tabelul 19. Alocarea expertilor (pag. 161 din Propunerea tehnica).
Fiecare subactivitate va avea urmatoarea detaliere minimala: 1. Costuri
salariale directe : tarif orar x numar de ore alocat pentru fiecare expert
principal si secundar = total tarif activitate ; 2. Costul cu transportul
direct: distanta x lei/km = lei/ deplasare nr. deplasari x cost deplasare =
total cost deplasare subactivitate; 3. Costul cu birotica direct: Numar
pagini x cost pagina = costuri birotica ; 4. Costul cu asigurari - Cost
asigurare; 5. Cheltuieli indirecte - Valoare stabilitd de ofertant; 6. Profit
- Valoare stabilita de ofertant’.

La solicitarea de mai sus, societatea ... SRL raspunde prin adresa
nr. 250/17.08.2023, astfel: ,,(...) Avand in vedere faptul ca autoritatile
locale, in general, se confrunta cu probleme financiare (bani insuficienti
in buget pentru realizarea investitiilor de infrastructurd) si avand in
vedere ca banii alocati pentru plata serviciilor, sunt din bugetul local/de
stat, pentru eficientizarea utilizarii banului public societatea noastra
poate realiza serviciile la cele mai inalte standarde de calitate si
performanta si eficientd la preturile din oferta, preturi care au fost
justificate: Stocuri de materii prime - nu este cazul; Modul de organizare
si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru - Organizarea si
realizarea proiectului se va realiza la sediul S.C. ... S.R.L., lasi,
utilizdndu-se echipamentele din dotarea firmei, si se va respecta cu
strictete propunerea tehnica/caietul de sarcini, unde este detaliat modul
de Iindeplinire si realizare a lucrarii. Nu exista costuri de chirie.
Fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate - conform justificarilor tabelare atasate; Solutiile
tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor - societatea nu beneficiaza de conditii deosebit de
favorabile pentru prestarea serviciilor;  Originalitatea lucrarilor,
produselor sau serviciilor propuse de ofertant - conform precizarilor din
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cadrul Propunerii Tehnice; Respectarea obligatiilor prevazute la art.51
alin 1 din legea 98/2016 - Autoritatea contractanta precizeaza in
documentatia de atribuire reglementarile obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata
la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective
sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste
domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii contractului de
achizitie publica ori sa indice institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile
respective - respectarea reglementarile obligatorii in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca nu presupune costuri suplimentare;
conditiile de Ilucru aplicate nu presupun costuri suplimentare;
Respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din legea 98/20126 -
realizarea serviciilor presupune costuri suplimentare in conformitate cu
art.218 din legea 98/2016 privind subcontractanti, deoarece SC ... SRL a
participat in calitate de ofertant unic la procedura, intentiondnd sa
subcontracteze serviciile de: servicii topografice, expertiza tehnica,
intocmire studiu geotehnic, costuri ce au fost cuprinse in oferta
financiara (...) Posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat - Ofertantul nu beneficiaza de ajutor de stat”.

De asemenea, in solutionarea spetei in cauza prezinta interes si
informatiile prezentate de catre SC ... SRL prin raspunsul in cauza, astfel
cum se regasesc acestea, in forma tabelara, la rubrica: FUNDAMENTARE
PRET ,MODERNIZARE/REABILITARE STRAZI IN ...:

Tabelul 2 - Detalierea activitatilor obligatorii
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6. |Asistentd tehnicd pelPrestatorul are obligatia de a asigura asistenta tehnica
perioada de executie alpe toatd durata executiei lucrarilor pana la admitereal40.000
lucrarilor receptiei la terminarea lucrdrilor, iar in perioada dellei
garantie a lucrarilor (conform Sectiunii a 8-a, art. 30,
din Legea 10/1995, republicata, privind calitatea in
constructii), daca este cazul, la solicitarea achizitorului.
Participarea la predarea amplasamentului si trasarea
bornelor de repere

Participarea la solicitarea achizitorului sau executantului
pe santier, pentru emiterea de solutii tehnice, precizari
sau clarificari legate de aplicarea proiectului 1in
concordanta cu situatia din teren in termen de maxim 3
zile lucratoare de la comunicare, in functie de
complexitatea i. Urmdarirea pe santier a aplicarii solutiei
tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
iproiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului

(...)
Tabelul 1 - Alocarea expertilor pe ore
Categorie servicii Personal de Termen Valoare lei
specialitate Realizare (fara TVA)
Asistenta tehnica din partea proiectantului Ing. ... ' 200 Pe toata 40.000,00 lei
- Sprijin pe perioada pregatirii si deruldrii | ore perioada de
procedurii de atribuire a Contractului de executie a

Servicii privind elaborarea  Proiectului | Ing. ... 200 ore | |ucrarilor
Tehnic

- Asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada de executie a
lucrarilor.
- Asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada de garantie a
lucrarilor.

- Intocmirea documentatiei tehnice privind
urmarirea in exploatare a constructiei

- Asistenta tehnica pe perioada de
garantie a lucrarilor

,ANOTA' : Unele activitati se suprapun, expertii putdnd lucra independent.
In tabelul nr. 19 sunt prezentate numarul de zile maxima alocate
fiecarui expert. Orele alocate pentru fiecate expert este prezentat in
tabelul de

mai jos.

La estimarea valorii carburantului - 3900 lei a fost luat in calcul un
numar de aproximativ 5 deplasari dus- intors (in perioada de
proiectare), respectiv 20 deplasari dus-intors (in perioada de executie)
pe ruta ..., distanta aproximativa de 150 km (dus-intors), la un consum

de 131/100 km si un pret de cca 8 lei/l benzina.
Nota: Deplasarile vor fi ori de cate ori situatia o impune, numarul
deplasarilor de mai sus fiind estimativ".

Ulterior evaluarii informatiilor transmise de catre societatea ... SRL,
expertul extern cooptat, dl. ..., a consemnat in cadrul Raportului de
specialitate — evaluare propuneri financiare nr. 450/21.08.2023, pag. 1
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- 16, urméatoarele: ,,(...) In propunerea tehnicd, la activitatea de
asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor ofertantul si-a
asumat urmatoarele: Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a
utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata
durata contractului (pag. 38/224);, Urmadarirea pe santier a aplicarii
solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim
4 ore/zi pe toata durata contractului (pag. 42/224); Urmarirea pe
santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor
din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului,(pag. 45/224);
Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a
materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toatad durata contractului
(pag. 74/224); Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a
utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata
durata contractului (pag. 134/224);, Urmadarirea pe santier a aplicarii
solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim
4 ore/zi pe toata durata contractului (pag. 138/224), Urmarirea pe
santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor
din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului (pag. 151/224).
Conform precizarilor de la pagina 6 din Caietul de sarcini: “"Durata de
prestare a serviciilor de proiectare si asistenta tehnica aferente
contractului, este de: 12 luni, pentru prestarea serviciilor de asistenta
tehnica a proiectantului, pentru fiecare obiectiv in parte. Coroborand
cele 2 informatii rezulta ca ofertantul trebuia sa isi coreleze propunerea
financiara cu propunerea tehnica asumata, in sensul ca trebuia sa
prevada un numar de:
- (12 luni x 21 zile) = 252 de deplasari pe perioada de asistenta tehnica
- (12 luni x 21 zile x 4 ore zi) = 1.008 ore pe perioada de asistenta
tehnica pentru Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a
utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata
durata contractului. Ori, din cele 252 de deplasari necesare pe perioada
de asistenta tehnica, ofertantul si-a cuprins doar un numdar de 20
deplasari dus-intors, iar in loc de 1.008 ore acesta si-a bugetat doar un
numar de 400 de ore (200 + 200 ore) prin urmare, propunerea
financiara nu este corelata cu propunerea tehnica.
Valoarea teoretica a omisiunii este de 66.592 lei si reprezinta
9,5% din valoarea ofertata conform urmatorului calcul:
232 deplasari x 156 lei / deplasare = 36.192 lei
608 ore x 50 de lei/ora = 30.400 lei
36.192 + 30.400 = 66.592
In concluzie, raportat la raspunsul dat, ofertantul nu a demonstrat ca
costul ofertat pentru activitatea de asistenta tehnica este un cost real.
Prin urmare, oferta este neconforma jn baza prevederilor:
- art. 136 alin. (3) din HG 395/2016: “In cazul in care ofertantul (...) nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al (...) costurilor propuse,
oferta va fi consideratd neconforma.”
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- art. 137 alin. (3) litera (d) din HG 395/2016: ” (3) In conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului (...);

IN FAPT: 1. Desi in propunerea tehnica, ofertantul si-a asumat ca pe
perioada asistentei tehnice va ”“urmari pe santier aplicarea solutiei
tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi
pe toata durata contractului (12 luni),” in propunerea financiara din cele
252 de deplasari necesare pe perioada de asistenta tehnica, ofertantul
si-a cuprins

doar un numar de 20 deplasari dus-intors, iar in loc de 1.008 ore acesta
si-a bugetat doar un numar de 400 de ore (200 + 200 ore) prin urmare,
propunerea financiara nu este corelata cu propunerea tehnica. Valoarea
teoretica a omisiunii/abaterii este de 66.592 lei si reprezinta 9,5% din
valoarea ofertata. In concluzie, raportat la raspunsul dat, ofertantul nu a
demonstrat ca costul ofertat pentru activitatea de asistenta tehnica este
un cost real. IN DREPT: Oferta este neconforma in baza urmatoarelor
prevederi legale: art. 136 alin. (3) din HG 395/2016: ”“In cazul in care
ofertantul (...) nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al (...)
costurilor propuse, oferta va fi considerate neconforma,; - art. 137 alin.
(3) litera (d) din HG 395/2016: ” (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: (d)
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
dispozitiile art. 128 alin. 3) si 4) din H.G. nr. 395/2016, conform
carora ,,3) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de
evaluare, insa in indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a
mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum sSi a
competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor rapoarte
de specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere, pe baza
propriei expertize pe care o detin; 4) In sensul prevederilor alin. (3),
expertul cooptat este responsabil din punct de vedere
profesional pentru acurateltea si realitatea informatiilor
consemnate in cadrul raportului de specialitate”.

Prin urmare, in baza dispozitilor de mai sus, precum si a
cunostintelor de specialitate in domeniu, conform mentiunilor din
raportului de specialitate - evaluare propuneri financiare nr.
450/21.08.2023, dl. ... ,,a evaluat propunerile financiare sub aspectul: i.
corelarii cu propunerile tehnice prezentate; ii. identificarii si remedierii
erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege; iii.
incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare
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a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale; iv. asigurarii ca
pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel
incdt nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini”. Concluzia in ceea
ce priveste oferta apartinand societatii ... SRL fiind aceea ca trebuie
respinsa ca neconforma.

Cu toate acestea, astfel cum rezulta din analiza dosarului cauzei,
autoritatea contractanta revine, in data de 29.08.2023 cu o noua
solicitare de clarificari adresata societatii ... SRL, respectiv: ,,2. Avand in
vedere faptul ca in cadrul Propunerii tehnice (pag. 29), Tabelul 2.
Detalierea activitatilor obligatorii, pct. 6 - Asistenta tehnica pe perioada
de executie a lucrarilor(pag. 38), afirmati ca: ,Urmarirea pe santier a
aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din
proiect, minim 4 ore/zi pe toatd durata contractului” , iar in cadrul
raspunsului transmis la solicitarea de clarificari, afirmati ca: In tabelul
nr. 19 sunt prezentate numarul de zile maxim alocate fiecarui expert.
Orele alocate pentru fiecare expert este prezentat in tabelul de mai jos.
Tabel nr. 1 - Alocarea expertilor(ore) — Asistenta tehnica din partea
proiectantului — Ing. ... 200 ore, Ing. ... 200 ore — Pe toata perioada de
executie a lucrarilor (...) La estimarea valorii carburantului — 3900 lei a
fost luat in calcul un numar de ... 20 deplasari dus - intors (in perioada
de executie) pe ruta ..., distanta aproximativa de 150 Km (dus - intors),
la un consum de 13 [/100 Km si un pret de cca 8 lei/l benzina. Va
solicitam sa corelati si sa clarificati informatiile din propunerea tehnica
cu cele din raspunsul la solicitarea de clarificare”.

La solicitarea de mai sus, societatea in cauza a raspuns prin adresa
nr. 265/04.09.2023, astfel: ,, (...) Dintr-o eroare de redactare s-a trecut
in tabelul cu nr. 1 - 400 ore. Pe toata perioada de executie a lucrarilor
(...), astfel sintagma 400 ore se va citi si inlocui 12 luni (toata perioada
de executie a lucrarilor). Numarul de ore aferent celor 12 luni de
asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor (din care se scad
lunile de iarna in conformitate cu legislatia in vigoare respectiv
normative C 16-84) - estimativ 672 ore pentru 1 specialist. Tinem sa
precizam ca pentru asistenta tehnica va fi disponibilizat doar 1 specialist
pentru a asigura derularea contractului si rezolvarea problemelor ivite in
executia lucrdrilor. Pe perioada de asistentda tehnica, persoana
responsabila va fi relocata in ..., costurile aferente relocarii regasindu-se
la costurile cheltuieli indirecte. Avand in vedere relocarea persoanei,
costurile aferente transportului nu necesita revizuire. Pentru a nu lasa
loc de interpretari mentionam si declaram ca termenul de prestarea
serviciilor de asistenta este de 12 luni in conformitate cu legislatia in
vigoare, obligatii pe care societatea noastra le va indeplini in
conformitate cu conditiile contractuale prevazute in draftul de contract”.
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Consiliul nu va lua in considerare raspunsul de mai sus intrucat
autoritatea contractanta nu a tinut cont de Raportul de specialitate -
evaluare propuneri financiare nr. 450/21.08.2023, potrivit caruia oferta
societdtii ... SRL trebuia respinsa ca neconforma.

In continuare, Consiliul are in vedere ca rolul raportului de
specialitate este prevazut la art. 128 alin. 5) din H.G. nr. 395/2016 dupa
cum urmeaza: ,,5) Raportul de specialitate prevazut la alin. (3) este
destinat sa faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul
procesului de analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire
a ofertei/ofertelor castigatoare”.

Totodata, in conditile in care autoritatea contractanta era
nemultumita de concluziile raportului in cauza, aceasta trebuia sa
respecte dispozitiile imperative de la alin. 6) al aceleiasi norme juridice,
conform carora ,,Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu
raportul de specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (3) au
obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest
sens o nota individuala care devine anexd la raportul procedurii de
atribuire. In cadrul acestei note se justifica in mod documentat
punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu
exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (4)".

Or, ulterior emiterii raportului de specialitate in cauza, autoritatea
contractanta nu a avut nicio opinie in privinta acestuia, procedand direct
la transmiterea catre societatea ... SRL a unej alte solicitari de clarificari,
astfel cum rezulta din motivarea de mai sus. In aceasta situatie, Consiliul
constatd ca prin aceasta noua solicitare de clarificari, autoritatea
contractanta a creat un avantaj societatii ... SRL, aspect prohibit de
dispozitiile imperative ale art. 209 alin. 2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, conform carora ,,Autoritatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/ candidat”.

Avantajul creat ofertantului in cauza rezulta si din procesul - verbal
nr. 21665/13.09.2023, in cadrul caruia autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele: ,,Comisia de evaluare retine, din raspunsul
transmis in data de 04.09.2023, ca ofertantul va acorda asistenta
tehnica pe toata durata de executie a lucrdrilor « mentionam si declaram
ca termenul de prestarea serviciilor de asistenta este de 12 luni in
conformitate cu legislatia in vigoare. Numdarul de ore aferent celor 12
luni de asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor (din care se
scad lunile de iarna in conformitate cu legislatia in vigoare respectiv
normativ C 16 - 84) - estimativ 672 ore pentru 1 specialist». Pentru
evaluarea ofertei financiare comisia de evaluare a tinut cont si de
raportul de specialitate al expertului cooptat inregistrat sub nr.
450/21.08.2023. Prin urmare, oferta este admisibila, raspunsul transmis
este concludent (...)".
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De altfel, nici ulterior formularii contestatiei in cauza, prin punctul
de vedere nr. 26082/24.10.2023, finregistrat la C.N.S.C. sub nr.
58378/25.10.2023, autoritatea contractanta nu combate opinia
expertului de specialitate, limitandu-se la a sustine ca ,,a tinut cont si de
raportul de specialitate al expertului cooptat inregistrat sub nr.
450/21.08.2023”. Or, Consiliul nu va lua in considerare ca intemeiate
alegatiile de mai sus, in conditiile in care prin raportul de specialitate in
cauza, oferta apartinand societatii ... SRL trebuia respinsa ,,ca
neconforma deoarece ofertantul nu a demonstrat ca costul ofertat pentru
activitatea de asistenta tehnica este un cost real”, adica o decizie
diametral opusa celei luate de catre ....

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune admiterea contestatiei
formultate de catre ... SRL, cu privire la oferta apartinand societatii ...
SRL in sensul respingerii acesteia ca neconforma, pe baza raportului de
specialitate - evaluare propuneri financiare nr. 450/ 21.08.2023, in
temeiul art. 137 alin. 3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. 2) si 5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
anula raportul procedurii nr. 24198/ 09.10.2023 in partea care priveste
evaluarea ofertei apartinand societatii ... SRL, precum si toate actele
subsecvente acestuia, inclusiv comunicarea rezultatului procedurii nr.
24315/ 10.10.2023.

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
societatii ... SRL cu aplicarea concluziilor din raportului de specialitate -
evaluare propuneri financiare nr. 450/ 21.08.2023, respectiv art. 137
alin. 3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, conform motivarii aferente, in
termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie nr. 255/
23.10.2023, finregistrata la C.N.S.C. sub nr. 58767/26.10.2023,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ....

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de societatea ... SRL,

cu sediul social in ... (dosar nr. ...) in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ....

Admite contestatia formulata de catre societatea ... SRL, avand
sediul social in ... (dosar nr. ...), in contradictoriu cu autoritatea
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contractanta ... si anuleaza raportul procedurii nr. 24198/09.10.2023 in
partea care priveste evaluarea ofertei apartinand societatii ... SRL,
precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicarea
rezultatului procedurii nr. 24315/ 10.10.2023.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei societatii ...
SRL cu aplicarea concluziilor din raportului de specialitate - evaluare
propuneri financiare nr. 450/21.08.2023, respectiv art. 137 alin. 3) lit.
d) din H.G. nr. 395/2016, conform motivarii aferente, in termen de 15
(cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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