In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul social in..., sector........... ,
bl........ , ap...., cu punct de lucru si sediul ales in vederea comunicarii
actelor de procedura in str........ , sector..., ...., inmatriculata la Registrul

Comertului Bucuresti sub.... avand codul unic de finregistrare...,
reprezentata de administrator..., privind procedura de licitatie deschisa
pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Achizitionarea de
echipamente IT & C (calculatoare tip desktop, monitoare, laptop-uri,
periferice)", cod CPV principal..., cu data-limitd de depunere

a ofertelor..., anunt de participare...., organizata de... SI
INFRASTRUCTURII, cu sediul in........... , sector..., in calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat, cu referire la lotul 2:

- anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire.... din...

publicat in SEAP la..., a procesului-verbal de evaluare tehnica.... si a
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea candidaturilor
depuse de... si... sub aspectele reclamate, in acord cu documentatia de
atribuire si prevederile legale in vigoare si reevaluarea ofertelor depuse
de... si... cat timp acestea sunt neconforme raportat la dispozitiile
caietului de sarcini si ale dispozitiilor legale in vigoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante -... -
privind atribuirea lotului 2 al achizitiei, considerand ca ofertele declarate
castigatoare, depuse de... si..., sunt neconforme cu cerintele caietului de
sarcini. Contestatoarea sustine ca aceste oferte nu respecta specificatiile
tehnice obligatorii (lipsa placii de retea integrate, a cititorului SmartCard,
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a licentelor preinstalate, a certificarilor Microsoft, a codurilor de produs si
a garantiilor reale), fiind admise contrar prevederilor legale.

In consecinta... solicita anularea actelor procedurii cu privire la lotul
2 ,Computere portabile 1 (laptop-uri) + geanta laptop inclusa” si
reevaluarea ofertelor celor doi operatori economici, cu respectarea
principiului tratamentului egal si a legislatiei in vigoare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste n
fisierul ,[CN1... /...187] contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus a celor 17 pagini ale contestatiei nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere.... asupra contestatiei depusa
de..., inregistrat la Consiliu cu.... /...... SI INFRASTRUCTURII a solicitat
respingerea acesteia ca nefondata si netemeinica, intrucat evaluarea
ofertelor si deciziile comisiei de evaluare au fost efectuate cu respectarea
stricta a prevederilor legale si a documentatiei de atribuire.

Cu privire la criticile aduse raportului procedurii si procesului-verbal
de evaluare tehnica (lotul 2).

Autoritatea arata ca ofertantul declarat céastigator..., a ofertat
produsul Lenovo ThinkPad P1 Gen 7, care respecta cerintele tehnice
minime prevazute in caietul de sarcini.

Pentru fiecare specificatie contestata de..., autoritatea contractanta
a prezentat un tabel comparativ intre cerintele tehnice si datele din fisele
tehnice si documentele producatorului, demonstrand conformitatea
produsului. Astfel:

- desi laptopul nu are placa de retea Gigabit integrata, suporta
adaptor USB-C to Ethernet, care asigura functionalitatea ceruta;

- cerinta privind cititorul de carduri SmartCard este acoperita prin
prezenta unui... card reader, conform documentatiei producatorului;

- greutatea declarata este conforma (... kg), iar sistemul de
operare Windows 11 Pro este preinstalat, cu licenta injectata in BIOS,
conform fisei tehnice Lenovo;

- cerinta privind aplicatia... and Business este indeplinita, aceasta
fiind asumata prin oferta tehnica;

- echipamentul este listat in... 11..., conform dovezilor depuse.

In privinta garantiei, autoritatea contractanta arata ca sustinerea
contestatoarei - potrivit careia garantia de 5 ani nu ar putea fi acordata
de producator - este eronata. In baza OUG nr. 140/2021, garantia
comerciala poate fi acordata de vanzator, nu exclusiv de producator.
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Solicitarea unei garantii emise de producator ar fi fost restrictiva si ar fi
limitat concurenta.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca garantia de... de
luni asumata de ofertant este valabila si conforma.

In privinta materialelor reciclabile folosite pentru
ambalaje, autoritatea contractanta arata ca nu a impus niciun procent
minim obligatoriu, astfel ca diferenta minora (de 1%) identificata de...
este neesentiala si irelevanta pentru punctajul ofertei.

Cu privire la aspectele contestate privind oferta... autoritatea
contractanta sustine ca si acest operator a ofertat un produs conform -
HP EliteBook 6... 16” G11... -, care indeplineste cerintele tehnice din
caietul de sarcini, inclusiv in ceea ce priveste sistemul de operare,
aplicatia Office si certificarile Microsoft.

.. ... remarca faptul ca... a ofertat acelasi model de echipament
ca si.... In consecinta, daca sustinerile... ar fi considerate intemeiate,
propriul sau produs ar trebui, prin analogie, declarat neconform - ceea ce
demonstreaza caracterul inconsistent al contestatiei.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca nu a solicitat
prezentarea codurilor tehnice sau specificatiilor pentru accesorii (geanta
laptop), intrucét oferta trebuia doar sa ateste livrarea produsului
complet, cu toate accesoriile si documentele necesare.

In concluzie... formulate de..., intrucat procedura de evaluare a fost
desfasurata legal si transparent, ofertele declarate conforme indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini, argumentele contestatoarei sunt
neintemeiate, neprobate si contradictorii.

Autoritatea solicita, asadar, mentinerea raportului procedurii.... si a
rezultatului atribuirii pentru lotul 2, considerand decizia comisiei de
evaluare temeinica si legala.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC cu...., contestatoarea... arata
ca raspunsul autoritatii confirma, de fapt, neconformitatile ofertelor
declarate castigatoare, intrucat produsele ofertate de... si... nu respecta
cerintele minimale ale caietului de sarcini si nu sunt sustinute de
documente oficiale ale producatorilor. In privinta..., contestatoarea
sustine ca demonstreaza faptul ca laptopul Lenovo ThinkPad P1 Gen 7 nu
are placa de retea integrata, cititor de smart card, greutate conforma,
sistem de operare si aplicatie Office preinstalate, garantie de 5 ani sau
certificari  Microsoft, iar autoritatea contractanta a acceptat
nejustificat utilizarea de adaptoare si documente neincluse in oferta. In
ceea ce priveste..., aceasta arata ca echipamentul HP EliteBook 6... G11
nu este insotit de documente privind codurile componentelor, certificarile
Microsoft, aplicatiile software preinstalate si extensia reala de garantie,
lipsind inclusiv specificatiile pentru geanta laptop obligatorie. In
concluzie... solicita respingerea apararilor autoritatii contractante ca
netemeinice, aratand ca evaluarea ofertelor a fost eronata, neconforma
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cu documentatia de atribuire si contrara principiilor de legalitate
si transparenta ale procedurii de achizitie publica.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a finaintat
recipisa de consemnare a cautiunii...., din data de..., in valoare de...... ,
emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare....,
publicat in... de... - SEAP la...,, autoritatea contractanta...
licitatie deschisa in vederea achizitionarii de echipamente IT & C
(calculatoare tip desktop, monitoare, laptop-uri, periferice), cod CPV
principal..., estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata in SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.
Obiectul contractului de achizitie publica a fost divizat pe 4 loturi.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire aferent lotului
2 ,Computere portabile 1 (laptop-uri) + geanta laptop inclusd”... a depus
contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita:

- anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire.... din...
publicat in SEAP la..., a procesului-verbal de evaluare tehnica.... si a
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de... si... sub aspectele criticate, in acord cu documentatia de atribuire si
prevederile legale in vigoare, respectiv reevaluarea ofertelor depuse de...
si... cat timp acestea sunt neconforme raportat la prevederile caietului
de sarcini si ale dispozitiilor legale in vigoare.

Consiliul constata ca... a depus oferta pentru lotul 2 contestat,
oferta sa fiind declarata admisibila dar clasata pe locul 3, ca urmare a
faptului ca ofertantul... clasat pe primul loc nu a raspuns solicitarii de
prezentare a documentelor suport/dovezi pentru demonstrarea
informatiilor prezentate in DUAE, situatie in care oferta a fost declarata
inacceptabild, asa cum rezulta si din raportul procedurii de atribuire....,
punctul....6.

Astfel, potrivit raportului procedurii de atribuire ofertele situate pe
primele 2 locuri inaintea ofertei contestatoarei sunt cele depuse de... -
locul 1 si... - locul 2.

Cu privire la aceste doua oferte... invoca caracterul nelegal al
deciziei autoritatii contractante de declarare a acestora admisibile in
conditiile in care, in opinia sa, ofertele clasate pe primele doua locuri
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sunt neconforme intrucat nu indeplinesc cerinte minime impuse in caietul
de sarcini.

Analizand criticile formulate cu privire la produsul ofertat de
catre.. portabile 1 (laptop-uri) + geanta
laptop inclusa, contestatoarea sustine ca produsul Lenovo ThinkPad P1
Gen 7 nu indeplineste cerintele caietului de sarcini avand in vedere
informatiile documentatiei oficiale... pentru modelul Lenovo ThinkPad P1

Gen 7 link producator - https:
//psref.lenovo.com/product/ThinkPad/ThinkPad P1 Gen 7.
Contestatoarea sustine ca echipamentul ofertat,

respectiv Lenovo ThinkPad P1 Gen 7, nu este echipat si nu poate fi
echipat/configurat cu Intrari/... /...: 1 x Placa de retea integrata Gigabit
(10/1.../1...0Mbps) avand in vedere ca potrivit documentatiei oficiale a
producatorului: No onboard Ethernet: Ethernet:... incorporat, accepta
adaptorul optional...-C la Ethernet (... Gbps).

Mai arata ca, Ethernet= Conexiune de retea prin cablu sau placa de
retea Ethernet (LAN/RJ-45), este portul prin care laptopul se conecteaza
la reteaua locala (LAN) folosind un cablu UTP cu mufa RJ-45, astfel ca
produsul ofertat nu corespunde din punct de vedere tehnic nefiind
demonstrata si nici sustinuta de documentatia tehnica oficiala a
producatorului cerinta din documentatia de atribuire, respectiv la cele
mentionate in oferta... in documentul Lot 2_F4 - Propunere tehnica - 1 x
Placa de retea integrata GIGABIT (10/1.../1...0Mbps) (prezinta insa sub
forma de tabel cerinta din caietul de sarcini si specificatiile ofertate,
specificatii care sunt precizate ca fiind aceleasi, respectiv ,1 x Placa de
retea integrata Gigabit (10/1.../1...0Mbps)”).

Analizdnd critica, Consiliul constata ca cerinta despre care
contestatoarea sustine ca este neindeplinita este prevazuta in caietul la
Lotul 2 - Computere portabile (laptop-uri):

LIntrari/... /...

2 x Thunderbold 4 via USB4 Type-C;

2 x USB... Gen 1;

1 x HDMI...;

1 x Placa de retea integrata Gigabit (10/1.../1...0Mbps);

1 x combo casti/microfon;

1 x SmartCard Reader”. A

Tot in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut ca ,In
oferta tehnica vor fi incluse documente cu specificatiile tehnice emise de
producator pentru echipamentul ofertat”.

Consiliul constata ca in propunerea tehnica ofertantul declarat
castigator a depus o fisa tehnica a produsului din care rezulta ca sunt
indeplinite toate specificatiile tehnice ale produsului, insa din fisa
produsului (modelului) publicata de producator pe site-ul propriu rezulta
ca o parte din specificatii nu indeplinesc cerintele stabilite de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini.
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Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta aduce la cunostinta urmatoarele, sub forma de tabel:

Component | Specificatii/cara | ThinkPad P1 Gen7

a cteristici tehnice | Modalitatea de indeplinire a cerintelor
minimale

Intrari/Iesir |1 x Placa de | Fisier site producator:

i/Porturi/... |retea ThinkPad_P1_Gen_7_Spec.pdf.... 5NO

integrata Gigabi | onboard Ethernet, supports optional...-C to...
t(10/1... /... Mb | (... Gbps). Pe site-ul producatorulu, precum

ps) si pe site-urile de profil echipamentul ofertat
este prevazut cu
adaptor pentru
asigu
r
(https:

//psref.lenovo.com/syspool/Sys/PDF/ThinkPa
d/ThinkPad _P1_Gen_7/ThinkPad _P1_Gen_7_
Spec.pdf)

Consiliul retine in solutionare ca potrivit propriilor prevederi din
caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit:

~NUs
i
nterne ori solutii improvizate pentru porturile si/sau interfetele
echipamentelor: Toate componentele interne (ex: HDD-uri, memorii...... ,
etc), trebuie sa fie integrate de catre producatorul echipamentului”.

In conditiile in care autoritatea contractanta nu a formulat o
solicitare de clarificari in etapa de evaluare tehnica apreciind doar ca
oferta ar putea indeplini cerinta printr-un adaptor, luand in considerare
informatiile de pe site-ul producatorului si nu sa obtina, in mod concret
informatia, respectiv modul de indeplinire a cerintei direct de la ofertant,
Consiliul constata ca se impune, in speta, aplicarea dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134, alin. (1)
din HG nr. 395/2016. Dupa solicitarea de clarificari si analiza raspunsului
primit comisia de evaluare are obligatia stabilirii conformitatii ofertei
legat de cerinta in analiza.

Prin urmare, in acest moment, produsul ofertat nu indeplineste
cerinta din caietul de sarcini, asa cum de altfel indirect autoritatea
contractanta recunoaste, urmand ca dupa clarificarea situatiei analizata
sa se stabileasca conformitatea produsului ofertat, critica dovedindu-se
fondata.

O alta criticA a  contestatoarei vizeaza  faptul ca
produsul Lenovo ThinkPad P1 Gen 7 ofertat de castigator nu este echipat
si nici nu poate fi echipat/configurat cu Intrari/... /... 1 x SmartCard
Reader; No smart card reader, avand in vedere ca potrivit fisei
producatorului produsul nu detine cititor de smart card, la sectiunea
security amd privacy fiind mentionat clar:... - No smart card reader.
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In opinia contestatoarei produsul nu corespunde din punct de
vedere tehnic, nefiind demonstrata si nici sustinutda de documentatia
tehnica oficiala cerinta din documentatia de atribuire raportat la cele
mentionate in oferta tehnica a... in documentul Lot 2_F4 - Propunere
tehnica - 1 X SmartCard Reader, respectiv faptul ca specificatiile tehnice
din oferta sunt cele solicitate prin caietul de sarcini, respectiv ,1 x
SmartCard Reader”.

Consiliul constata ca cerinta din caietul de sarcini este mentionata
la ,Intrari/... /...”, unde autoritatea contractanta solicita ,,1 x SmartCard
Reader™”.

In propunerea tehnica depusa de ofertantul... cerinta este
mentionata ca fiind indeplinita, cum de altfel apare ca fiind indeplinita si
potrivit informatiilor din fisa tehnicd a produsului depusa in cadrul
propunerii tehnice, unde se gaseste informatia ,...".

Aceeasi informatie se regaseste si in fisa tehnica a produsului
publicata pe site-ul producatorului, respectiv ,... card reader”, inclusiv
la pozitia 1 din... ce contine imagini privind conectarea, informatie la
care de altfel si autoritatea contractanta face trimitere prin punctul de
vedere, situatie fata de care criticile se dovedesc nefondate.

Contestatoarea critica, de asemenea, faptul ca echipamentul
ofertat nu are in configuratie si nu poate fi comandat/configurat cu
garantie mai mare de 3-year (1-yr battery) limited onside service, avand
in vedere ca potrivit fisei producatorului produsul nu poate fi configurat
cu o garantiei mai mare de 3 ani iar echipamentul poate fi livrat cu
garantie de maxim 3.

In aceste conditii, contestatoarea arata ca nu este demonstrata si
nici sustinuta solicitarea din documentatia de atribuire in ceea ce
priveste limitele de garantie ale produsului cu efect asupra factorilor de
evaluare, respectiv cele mentionate prin oferta in documentul Lot 2_F4 -
Propunere tehnica: ,Garantia acordata de catre... pentru
echipamentele/serviciile furnizate este de... luni (24 luni standard+36
luni suplimentar), incepdnd de la data livrarii si/sau instalarii complete,
acoperind eventuale defecte de fabricatie sau de functionare, cu exceptia
reparatiei garantata a doua zi lucratoare, on-site”.

Legat de aceasta cerinta, Consiliul constata ca prin documentatia
de atribuire, in speta prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
stabilit:

»... Garantie min. 24 luni, cu executia reparatiei garantatd a doua
Zi lucratoare, on-site;

Garantia minima acordata de catre ofertant pentru
echipamentele/serviciile furnizate trebuie sa fie de min. 24 luni,
incepdnd de la data livrarii si/sau instalarii complete, acoperind
eventuale defecte de fabricatie sau de functionare, cu executia reparatiei
garantata a doua zi lucratoare, on-site; ”.
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... de propunere tehnicd - Formular 4, ofertantul a mentionat la... 3
ca ,Garantia acordata de catre... pentru echipamentele/serviciile
furnizate este de... luni (24 luni standard+36 luni suplimentar), incepand
de la data livrarii si/sau instalarii complete, acoperind eventuale defecte
de fabricatie sau de functionare, cu exceptia reparatiei garantatd a doua
zi lucratoare, on-site”.

Consiliul constata caracterul nefondat al criticii avand in vedere ca
chiar daca produsul nu ar putea fi comandat/configurat cu garantie mai
mare de 3-year (1-yr battery) limited onside service, avand in vedere ca
autoritatea contractanta nu a impus ofertantilor sa faca dovada ca o
perioada de garantie mai mare de 24 de luni, asa cum este stabilita
cerinta minima, sa fie dovedita prin documente emise de producator.

In solutionare, Consiliul va retine ca relevante si aplicabile
prevederile OUG nr. 140/2021, invocate de autoritatea contractanta,
potrivit carora art. 2 sunt sunt definite la punctele:

»11. garant - véanzatorul sau producatorul bunurilor vandute
consumatorilor;

12. garantie comerciala - orice angajament din partea garantului
fata de consumator, prevazut in certificatul de garantie sau in
publicitatea disponibild in momentul sau inaintea incheierii contractului,
in plus fata de obligatiile legale care ii revin vanzatorului referitoare la
garantia de conformitate, de a rambursa pretul platit sau de a inlocui, a
repara sau a intretine bunurile in orice mod, in cazul in care acestea nu
corespund specificatiilor sau oricarei alte cerinte care nu este legata de
conformitate; ”.

Prin urmare, vanzatorul, in speta ofertantul... poate oferi o garantie
mai mare decat cea acordata de producatorul echipamentului.

O alta neconformitate, in opinia contestatoarei, este aceea ca
echipamentul Lenovo ThinkPad P1 Gen 7 ofertat nu este echipat si nu
poate fi echipat/configurat astfel incat sa raspunda cerintei minimale a
caietului de sarcini privind greutatea.

In acest sens arata ca cerinta din caietul de sarcini este ,Greutate:
Solicitat: max. admis... kG cu bateria de 3 celule” iar in oferta este
mentionat... Kg dar Fisa tehnica oficiala a produsului mentioneaza destul
de clar ,Weight[2]: Starting at... kg (... Ibs)”.

In ceea ce priveste greutatea produsului ofertat, Consiliul constata
ca prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit ,Greutate”,
,max. admis... kg cu bateria de 3 celule”, in propunerea tehnica a
ofertantul..., respectiv Formular 4, este mentionat in coloana a treia ,,...
kg”, aceeasi valoare fiind mentionata si in fisa tehnica a produsului
depusa in propunerea tehnica.

Cu toate acestea, Consiliul constata, asa cum invoca si
contestatoarea, ca potrivit informatiilor publicate pe site-ul
producatorului, respectiv in fisa produsului apar mentionate alte
informatii referitoare la greutate Si anume , Weight”,
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,Strating at...kg/...Ibs”. Legat de aceasta critica autoritatea contractanta
nu intelege sa se apere prin trimitere la informatii de pe site-ul
producatorului cum a procedat cu privire la placa de retea si SmartCard
Reader, ci face trimitere la ,Fisier din oferta tehnica Lot 2 - fisa tehnica
laptor.pdf PG. 2 Greutate... kg”, informatie care este contrazisa de
informatiile publicate de producator.

Fata de constatarile facute, Consiliul va admite critica avand in
vedere ca, in mod gresit, membrii comisiei de evaluare nu au facut
aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate
cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, si nu au solicitat
ofertantului clarificari cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei
privind greutatea produsului raportat la informatiile existente pe site-ul
producatorului, precum si solicitarea unui document emis de acesta din
urma care sa confirme indeplinirea cerintei privind greutatea de
max....kg.

O alta neconformitate a echipamentului ofertat de castigator este
aceea ca nu respecta cerinta minima din caietul de sarcini conform
careia trebuie sa detina ,Sistem de operare: Windows 11 Pro 64
preinstalat cu cheia de licenta injectata in BIOS de catre producator; ”.

Contestatoarea mai arata ca desi produsul este unul configurabil
insa in propunerea tehnica nu au fost specificate codurile pentru Sistem
de operare ofertat si/respectiv aplicatie tip Office, si nu a fost prezentata
o fisa oficiala de specificatii emisa de producator in care sa fie specificat
pentru fiecare componenta in parte codul de produs, aceasta fiind
singura modalitate obiectiva si verificabila de a demonstra indeplinirea
cerintei din documentatia de atribuire.

In final arata ca oferta... nu contine niciun document care sa
dovedeasca indeplinirea acestei cerinte esentiale, or, 1in lipsa
documentelor justificative obligatorii  solicitate de  autoritatea
contractanta, cerinta nu poate fi indeplinita in opinia sa.

Critica contestatoarei se dovedeste fondata urmand a fi
admisa avand in vedere ca din informatiile existente pe site-ul
producatorului nu rezulta indeplinirea cerintei ,Sistem de operare:
Windows 11 Pro 64 preinstalat cu cheia de licenta injectata in BIOS de
catre producator; ”, singura informatie publica din fisa produsului
este ,...”, ,Windows 11 Pro”, informatie insuficienta raportat la cerinta
stabilita prin caietul de sarcini de autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul constata ca se impune solicitarea unei clarificari, in
temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu dispozitiile
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, legat de modalitatea de
indeplinire a cerintei inclusiv prin solicitarea unui document emis de
producator care confirma configurarea laptopului cu specificatia tehnica
impusa de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini in prezenta
procedura de atribuire, inclusiv specificarea codurilor pentru Sistemul de
operare ofertat si aplicatia tip Office.
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In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini referitoare la
Certificari, contestatoarea sustine ca echipamentul ofertat nu este insotit
conform solicitarii caietului de sarcini de Certificari: Echipamentul este
listat de... 11..., sectiunea Systems/..., nu sunt depuse documente care
sa demonstreze indeplinirea cerintei.

Analizand documentele si informatiile existente in propunerea
tehnica depusa de..., Consiliul constata ca ofertantul nu a depus
documente din care sa rezulte indeplinirea cerintei din caietul de sarcini
,Certificari”, ,Echipamentul trebuie sa fie listat de... 11..., sectiunea
Systems/Desktop PCs” iar autoritatea contractanta se limiteaza, in
aparare, la a face trimitere prin punctul de vedere la faptul ca
modalitatea de indeplinire a cerintei este data de informatiile din ,Fisier
site Microsoft: ThinkPad P1 Gen 7 GN21-X6 Win 11 HCL.pdf (https:
//partner.microsoft, com/en-es/dashboard/handware/search/cpl)” si nu
prin a indica documentul prezentat de ofertantul declarat castigator in
oferta sa, In _conditiile in care prin caietul de sarcini este stabilit,
imperativ, ca ,In oferta tehnica vor fi incluse documente cu specificatiile
tehnice emise de producator pentru echipamentul ofertat”,

Consiliul constata astfel ca membrii comisiei de evaluare nu au
respectat atributiile stabilite de HG nr. 395/2016, care stabilesc la art.
1... alin. (1), printre care si:

,f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini; (...);

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare
in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor; ”.

Pentru aceste considerente, Consiliul va admite critica constatand
ca si in cazul acestei cerinte a caietului de sarcini se impune aplicarea de
catre comisia de evaluare a dispozitiilor art. 209, alin. (1) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu cel ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
respectiv solicitarea de clarificari si documente emise de producator din
care sa rezulte ca produsul ofertat respecta
cerinta ,Certificari” - ,Echipamentul trebuie sa fie listat de... 11...,
sectiunea Systems/Desktop PCs”.

Contestatoarea formuleaza critici si cu privire la neindeplinirea
cerintei referitoare la ambalaj aratand in acest sens ca echipamentul
ofertat, Lenovo ThinkPad P1 Gen 7, conform Declaratiei pe proprie
raspundere depusa in cadrul procedurii Lot 2_Declaratie material reciclat
ambalaj/Declaratie privind Ambalajul din material reciclat ar contine
91% material reciclat din ambalajul primar: ,Procentul de material
reciclabil folosit la ambalaj este de 91%, si produsele livrate vor fi
insotite de documente de la producator care confirma procentul de
material reciclat folosit la ambalaj, conform Caietului de Sarcini”.

Consiliul constata ca si de aceasta data contestatoarea face
trimitere la Documentatia oficiala de pe site-ul producatorului unde este
mentionat: Plastic free packaging wirh 90% recycled and/or
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FSC certified content/Ambalaje fara plastic, cu 90% continut reciclat
si/sau certificat...: [1]PCC:..., recycled materials from
customers/Continut post-consum, materiale reciclate de la clienti.
Precizeaza totodata ca nu este dovedita si nici sustinuta cerinta din
documentatia de atribuire in ceea ce priveste factorii de evaluare -
procent ambalaj material reciclat - respectiv cele mentionate prin oferta
in Declaratie pe proprie raspundere depusa in cadrul procedurii Lot
2_Declaratie material reciclat ambalaj/DECLARATIE privind Ambalaj din
material reciclat:

Punctajul pentru fiecare subfactor de evaluare Ambalaj din
material reciclat si reciclabil se acorda astfel:

... demonstreaza ca utilizeaza pentru livrare, ambalaje realizate din
materiale reciclate si reciclabile (hartie, carton sau plastic).

Punctajul maxim posibil este de 20 puncte pentru ofertele care
asigura ambalaje realizate din materiale reciclate si reciclabile.

Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei, cap. II.... Criterii
de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit factori de evaluare Pretul
ofertei - 40 puncte, Extinderea duratei de garantie - 40 puncte
si Ambalaj din material reciclat si reciclabil - 20 puncte.

Cu privire la acesta din urma, autoritatea contractanta a prevazut
astfel:

~Ambalaj din material reciclat si reciclabil.

Punctajul pentru fiecare subfactor de evaluare <«Ambalaj din
material reciclat si reciclabil» se acorda astfel:... demonstreaza ca
utilizeaza pentru livrare, ambalaje realizate din materiale reciclate si
reciclabile (hartie, carton sau plastic), pentru fiecare produs livrat.

20%

Punctaj maxim factor: 20.

Algoritm de calcul: Punctajul maxim posibil este de 20 puncte
pentru ofertele care asigura ambalaje realizate din materiale reciclate si
reciclabile:

Pentru ofertele care nu asigura ambalajele realizate din materiale
reciclate si reciclabile - o puncte”, modalitatea de acordare a punctajului
regasindu-se si in caietul de sarcini.

Pentru obtinerea unui punctaj suplimentar ofertantul... a depus in
oferta sa DECLARATIE privind Ambalaju/ din material reciclat, in
continutului careia arata ,cunoscand prevederile legale referitoare la
falsul in declaratii, precizez ca:

Procentul de material reciclabil folosit la ambalaj este de 91%, si
produsele livrate vor fi insotite de documente de la producator care
confirma procentul de material reciclat folosit la ambalaj, conform
Caietului de sarcini”.

Din informatiile publice pe site-ul producatorul este mentionat:
Plastic free packaging wirh 90% recycled and/or
FSC certified content/Ambalaje fara plastic, cu 90% continut reciclat
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si/sau certificat...: [1]PCC:..., recycled materials from
customers/Continut post-consum, materiale reciclate de Ila clienti,
informatie care contrazice, in fapt, declaratia ofertantului.

Este nerelevant faptul ca autoritatea contractanta nu a impus prin
documentatia de atribuire un anumit procent ci faptul ca verificarea
acestor informatii declarate de ofertant nu s-a facut cu rigurozitate,
dovada ca prin punctul de vedere autoritatea contractanta isi justifica
modul de evaluare a ofertei prin faptul ca acest ofertant a depus o
declaratie, fara a face referire la neconcordanta sesizata de
contestatoare.

Fata de cele constatate, Consiliul retine caracterul fondat al criticii
avand in vedere ca se impune si cu privire la acest aspect ca in
reevaluarea propunerii tehnice comisia de evaluare sa solicite clarificari
legat de neconcordantele sesizate prin prezenta contestatie cu privire la
procentul de material reciclabil in declaratia data de ofertantul castigator
in raport de informatiile existente pe site-ul producatorului.

O ultima critica a contestatoarei se refera la faptul ca echipamentul
ofertat Lenovo ThinkPad P1 Gen 7, desi este un produs configurabil nu
este insotit de un document/documentele in care sa fie specificat/te
conform cerintei din caietul de sarcini: ,Pentru fiecare componenta in
parte se va specifica cod produs”..., nu a fost prezentata o fisa oficiala de
specificatii emisa de producator/producatori in care sa fie specificate
pentru fiecare componenta in parte codul de produs, aceasta fiind, in
opinia sa, singura modalitate obiectiva si verificabila de a demonstra
indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini, astfel nu sunt
dovedite si sustinute specificatiile declarate in propunerea tehnica.

Legat de aspectele criticate, Consiliul con§taté ca prin caietul de
sarcini autoritatea contractanta a stabilit ca ,In oferta tehnica vor fi
incluse documente cu specificatiile tehnice emise de producator pentru
echipamentul ofertat.

Pentru fiecare componentd in parte se va specifica cod produs”.

In continutul propunerii tehnice nu au fost precizate astfel de coduri
si nici nu au fost depuse de catre ofertant documente emise de
producator din care sa rezulte care sunt aceste coduri, cerinta
dovedindu-se astfel neindeplinita. Faptul ca autoritatea contractanta nu a
putut aduce argumente prin punctul de vedere cu privire la aspectul
sesizat de contestatoare nu face altceva decat sa confirme lipsa de
rigurozitate in evaluarea ofertei castigatoare.

Astfel, fata de situatia constatata critica va fi admisa de catre
Consiliu urmand ca in reevaluarea propunerii tehnice a ofertantului...
comisia de evaluare sa solicite clarificari, relevant fiind faptul ca
propunerea tehnica nu contine nici informatii si nici documente care sa
confirme findeplinirea cerintei in analiza, respectiv ,Pentru fiecare
componenta in parte se va specifica cod produs”, astfel ce trebuie avut
in vedere la analiza raspunsului la solicitarea de clarificari.
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Avand in vedere rezultatul analizei criticilor contestatoarei, Consiliul
constata caracterul nelegal al deciziei de
declarare admisibila si castigatoare a ofertei depusa de..., motiv pentru
care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va  admite contestatia formulata de..., in  contradictoriu
cu..., respectiv  partea referitoare la aceasta oferta, conform
considerentelor de mai sus.

In ceea ce priveste criticile aduse ofertei clasata pe locul al doilea,

respectiv oferta depusa
de.

., Con

s

ili ca o prima critica vizeaza faptul ca pentru produsul HP

EliteBook 6... 16 inch G11... ofertat nu au fost prezentate documente - o
fisa oficiala de la producator - referitoare la Codul extensiei de garantie
ofertata in conformitate cu cerinta autoritatii contractante, care poate fi
comandat/configurat cu garantie de 5 ani on-site.

Analizdnd critica, Consiliul constata ca in propunerea tehnica -
Formularul 4... a mentionat, la punctul

»....1 Garantia este pentru intreg sistemul, astfel:

Ne asumam integral respectarea cerintelor referitoare la garantie,
astfel:

e Garantia oferita extinsa este de 36 de luni pentru intreg
sistemul, incepand de la data livrarii si/sau instalarii complete
a echipamentelor.

e Garantia acopera toate defectele de fabricatie sau de
functionare, inclusiv cele ale componentelor interne.

e Ne angajam sa asiguram executarea reparatiei a doua zi
lucratoare, on-site, prin personal specializat sau prin
parteneri de service”.

Consiliul constata ca, desi garantia oferita este factor de evaluare
cu un punctaj semnificativ, respectiv 40 puncte, comisia de evaluare nu a
efectuat niciun fel de verificare a informatiilor privind garantia, iar prin
punctul de vedere s-a limitat la a face trimitere la documentul existent
pe site-ul producatorului afirmand ca se afla in ,imposibilitatea solicitarii
unor documente de la terte pati, neimplicate in procedura”.

In evaluarea ofertelor, acolo unde informatiile/documentele
prezentate in oferta este necesar a fi completate legiuitorul a dat dreptul
autoritatilor contractante de a solicita clarificari sau completari formale,
solicitari care trebuie adresate ofertantului, in temeiul dispozitiilor art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, si nicidecum unor terti fata de procedura de
atribuire, cum in mod eronat autoritatea contractanta invoca.

Pagina 13 din 15



Avand in vedere ca evaluarea ofertelor depuse, cel putin a primelor
doua clasate, s-a dovedit a fi superficiala, Consiliul retine ca este necesar
a se solicita clarificari cu privire la garantia acordata produsului, inclusiv
cu privire la garantia extinsa ce constituie factor de evaluare, context
fata de care va admite critica.

Un alt aspect criticat priveste lipsa din documentele prezentate a
codului conform cerintei din caietul de sarcini ,Pentru fiecare
componenta in parte se va specifica cod produs”, pentru:

-... tip Office:... and Business preinstalata de catre producatorul
echipamentelor ofertate HP;

-... de operare: Windows 11 Pro 64 preinstalat cu cheia de licenta
injectata in BIOS de catre producatorul echipamentelor ofertate;

- Certificarea ca produsul este |listat... 11...,, sectiunea
Systems/Desktop PCs.

Despre laptopul HP EliteBook 6... 16 inch G11..., contestatoarea
arata ca avand in vedere ca acesta este un produs configurabil nu a fost
insotit de vreun document emis de producator in care sa fie specificat
pentru fiecare componenta in parte codul de produs.

O ultima critica vizeaza lipsa din propunerea tehnica pentru
echipamentul ofertat la lotul 2 - Computere portabile 1 (laptop-uri)
+ geanta laptop inclusa - HP EliteBook 6... 16 inch G11... a gentii laptop
care trebuia sa fie inclusa in oferta cum de altfel nu se regaseste in
documentele prezentate Codul/descrierea/specificatiile la geanta laptop,
conform cerintei ,,Pentru fiecare componenta in parte se va specifica cod
produs”.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice,
asa cum rezulta din procesul-verbal...., comisia de evaluare a considerat
necesara solicitarea de clarificari ofertantului... exclusiv cu privire la
produsul ofertat la lotul 3, in conditiile in care, asa cum sustine si
contestatoare, in propunerea tehnica aferenta lotului 2 nu se regaseau
informatii esentiale evaluarii ofertei si documente emise de producator
care sa confirme indeplinirea cerintelor impuse prin caietul de sarcini,
avand in vedere ca produsul ofertat la acest este un produs configurabil.

Faptul ca evaluarea ofertelor depuse pentru lotul 2 a fost
superficiala, cu incalcarea atributiilor prevazute de art. 1... alin. (1) din
HG nr. 395/2016, este confirmat de lipsa oricaror informatii din procesele
verbale de evaluare a propunerilor tehnice referitoare la modul de
evaluare a propunerilor tehnice si la modalitatea in care propunerile
tehnice au facut dovada indeplinirii cerintelor impuse prin caietul de
sarcini.

In acest sens, Consiliul retine cain anexa procesului-verbal....
comisia de evaluare nu a facut altceva decat sa prezinte sub forma de
tabel textul cerintei si textul din propunerea tehnica, texte care sunt
identice, insotite de mentiune ,Da” in ultima coloana, fara a se indica
documentul care dovedeste indeplinirea cerintei avand in vedere ca prin
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caietul de sarcini s-a stabilit c& ,In oferta tehnicd vor fi incluse
documente cu specificatiile tehnice emise de producator pentru
echipamentul ofertat”. Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca nici in
propunerea tehnica nu au fost identificate informatii cu privire la geanta
laptopului si nici in procesul-verbal de evaluare...., respectiv in anexa
acestuia, cu mentiunea de la final ,,Oferta conforma”, in conditiile in care
din chiar denumirea lotului - Lot 2: Computere portabile 1 (laptop-uri) +
geanta laptop inclusa, rezultd ca era oblig fertarea gentii
laptopului.

Avand in vedere constatarile facute, Consiliul va admite criticile
urmand a dispune reevaluarea ofertei... pentru lotul 2.

Concluzionand, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei de d
eclarare admisibila a ofertei depusa de... Si a deciziei de
declarare admisibila si castigatoare a ofertei depusa de..., motiv pentru
care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2)si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire....,
incheiat pentru lotul 2 - Computere portabile 1,si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea
ofertelor depuse de... si..., conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2)si alin. (5)din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire...., incheiat pentru lotul 2 - Computere portabile 1, si a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si dispune
reevaluarea ofertelor depuse de... si..., in cel mult 20 zile de la primirea
prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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