Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../../..
Data: .......

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de SC ...., cu sediul in
Iasi, strada ... nr. ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., CUI ... ... reprezentata legal de .... - administrator,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ...., cu sediul in ...,
strada ..., ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate de atribuire a contractului de furnizare avand ca obiect
~Furnizare, montaj, punere in functiune, executie Ilucrari in cadrul
proiectului «Decontare documentatii: ...., oras ... .... ...... ” anunt de
participare ...s-a solicitat:

I. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

II. In principal, modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta
si obligarea achizitorului la corectarea erorilor din cadrul documentatiei
de atribuire.

III. Obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

IV. In subsidiar, in situatia in care se va constata ca nu mai pot fi
adoptateAmésuri de remediere, anularea procedurii.

Prin Incheierea nr. ....din data de ...., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, pe care I-a respins ca ramas fara obiect, in
urma suspendarii procedurii de catre autoritatea contractanta.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formﬂulaté de SC ...., ce are ca obiect adoptarea masurilor de remediere.

In ceea ce priveste certificatele de conformitate OCA (Open Charge
Alliance) tip ,Fully Certified” si ,Security Certify” pentru versiunea OCPP
1.6, cerinta se refera la producator, nu la ofertant sau la produs, insa
obiectul procedurii nu este licitarea unui producator, ci licitarea unui
produs care indeplineste anumite cerinte tehnice.

- Contestatoarea sustine ca impunerea unor standarde de calitate
pentru producator este ilegala conform Legii nr. 98/2016, care permite
impunerea de standarde de calitate/conformitate doar pentru produsele
supuse licitatiei si pentru operatorii economici/ofertanti, dar nu permite
impunerea unor standarde pentru fabricant/producator.

In acest context, solicita eliminarea cerintei introduse prin clarificari,
prin care producatorul trebuie sa fie certificat ,OCPP 1.6 Security
Certified si Fully Certified emis de OCA (Open Charge Alliance)”.

Aceasta considera ca cerinta tehnica nu isi are sensul in contextul de
fata, cerinta unui certificari a securitatii unor elemente hardware (fara
software) fiind ilogica, intrucat statiile de incarcare nu stocheaza niciun
fel de date personale sau de autentificare a utilizatorilor, utilizatorul final,
impreuna cu toate datele personale si nepersonale, fiind stocate in baza
de date a aplicatiei mobile, astfel ca statia stie doar cat se incarca si la
ce pret (acesta fiind setat la instalare).

Prin impunerea doar a unei anumite entitati certificatoare, cerinta
devine restrictiva, aceasta fiind introdusa cu scopul de a favoriza exclusiv
un operator economic, intrucat este indeplinita de un singur operator
economic in Romania, respectiv .....

Cu adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , .... @ transmis
punctul sau de vedere cu privire la contestatie, prin care solicita
respingerea acesteia ca nejustificata.

In ceea ce priveste procedura de achizitie publica derulat3,
invedereaza ca autoritatea contractanta nu a avut niciun moment
intentia de a directiona atribuirea contractului spre un operator
economic.

Astfel, solutia tehnica a fost prezentata in detaliu in cadrul
proiectului tehnic nr. 36/2024, asa incat fiecare operator economic
interesat de aceasta procedura de achizitie publica sa inteleaga care sunt
asteptdrile autoritatii contractante.

In cadrul fisei de date a achizitiei, la cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice, cap. VI.3 Informatii suplimentare, este mentionat
ca ,acolo unde apar specificatii tehnice (caiet de sarcini, document
Proiect tehnic, etc.) care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie se va citi ,sau echivalent”.
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Autoritatea contractanta sustine ca, prin prezentarea acestei
informatii la nivelul fisei de date a achizitiei, este evident ca nu a vrut sa
ingradeasca concurenta, scopul fiind acela de a da posibilitatea
ofertantilor de a prezenta solutii tehnice echivalente raportat la solutia
propusa in documentatia tehnica.

Achizitia celor... statii de incarcare in ...., jud. ...., este o investitie
cu un grad semnificativ de complexitate din punct de vedere tehnic. Pe
langa livrare, in cadrul contractului trebuie realizate montajul, punerea in
functiune a statiilor si executarea unor lucrari conexe proiectului, cum ar
fi realizarea locurilor de parcare.

Aceasta considera ca aspectele sesizate de catre contestator puteau
fi tratate printr-un un raspuns la o solicitare de clarificari transmisa la
documentatia de atribuire, in sensul eliminarii sau mentinerii aspectelor
mentionate in contestatie.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, dupa depunerea
contestatiei, SC .... a transmis prin intermediul SEAP si o solicitare de
clarificari la documentatia de atribuire, la care .... va emite un raspuns
dupa solutionarea contestatiei.

Totodata, considera ca afirmatia contestatorului privind favorizarea
operatorului economic ....este nejustificata si tendentioasa, intrucat si
acest operator economic a transmis prin intermediul SEAP o solicitare de
clarificari la documentatia de atribuire, la care va primi un raspuns tot
dupa emiterea unei decizii definitive cu privire la contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de .... lei, prin consemnarea la .... a
sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. .... din ...,
aferenta procedurii organizata de catre .....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61* alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractantd, .... a initiat procedura
simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,,..... «Decontare documentatii: PUG, PUZ, PMUD,
oras ... judetul... .... de reincarcare masini electrice»”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..... , impreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, criteriul de
atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC .... a formulat prezenta

contestatie, criticand cerinta «Producatorul statiei de incarcare va fi
certificat OCA (..... ), denumirea producatorului si modelul statiei se vor
regasi pe site-ul oficial www.openchargealliance.org la sectiunea
».Producatori certificati” impreuna cu tipurile de certificari dobandite. Se
vor atasa certificatele de conformitate OCA tip ,Fully Certified” si
“Security Certified” pentru versiunea ...», identificata de Consiliu a se
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regasi in Formularul F5 - Fisa Tehnica Statie de reincarcare rapida,
pag. ... din documentul [..... ] PT instalatii electrice.pdf, parte a
documentatiei de atribuire.

Contestatoarea critica cerinta in cauza sub ... aspecte si anume:

(i) certificarea solicitata se refera la producator si nu la produs,

(ii) cerinta nu se refera statia de incarcare, ci la la soft-ware-ul de
exploatare/platforma/aplicatia de exploatare, care nu face obiectul
achizitiei,

(iii) cerinta cu privire la impunerea certificarii doar de catre OCA
(Open Charge Alinace) este restrictiva, OCA fiind o organizatie non-profit
care promoveaza protocoalele deschise de comunicatie pentru
infrastructura statiilor de incarcare vehicule.

Trebuie mentionat ca desi punctul de vedere are 5 pagini, singurul
argument al autoritatii contractante cu privire la critica din contestatie
este invocarea prevederilor de la ... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din fisa de date: «Nota: Acolo unde apar specificatii tehnice
(caiet de sarcini, document Proiect tehnic, etc.) care indica o anumita
origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie se va citi ,sau
echivalent”».

In solutionare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
Legii nr. 98/2016:

JArt. 158. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare a
conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism drept mijloc de
proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii
de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta solicita
prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii,
aceasta accepta si certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare
a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii este
un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 339/93.

Art. 159. - In cazul in care un operator economic nu detine certificatele sau
rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le
obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu 1i sunt imputabile, autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de proba adecvate,
cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel de mijloace
de proba atesta faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

Art. 179. - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmatoarele informatii si documente:

m) certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii sau
organisme cu competente recunoscute, care atesta conformitatea produselor care
urmeaza a fi livrate, identificata in mod clar prin trimitere la specificatii tehnice sau
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standarde.”

Astfel, in timp ce primele doua articole invocate (art. 158 si art.
159) vizeaza specificatiile tehnice, care se gasesc in caietul de sarcini si
proiectul tehnic, pe cand articolul 179 vizeaza cerintele de calificare, care
se regasesc in anuntul de participare si fisa de date.

Asa cum s-a aratat mai sus, cerinta criticata de contestatoare se
regaseste in proiectul tehnic, care din punct de vedere al continutului
(specificatii tehnice) este asimilat caietului de sarcini.

Conform prevederilor art. 158 si 159 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta poate solicita pentru un anumit produs
prezentarea unui certificat emis de un anumit organism de evaluare a
conformitatii acreditat, caz in care accepta si certificate echivalente
emise de alte organisme de evaluare a conformitatii.

Or, in cazul de fata, solicitarea autoritatii contractante vizeaza
certificarea producatorului si nu a produsului, aspect neprevazut in
legislatia achizitiilor publice.

Totodata, avand in vedere faptul ca cerinta nu vizeaza doar
prezentarea respectivelor certificate, ci si faptul ca producatorii si
produsele respective trebuie sa se regdseasca pe an anumit site, si
anume pe .... face ca prevederea legala de acceptare si a certificatelor
echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformitatii sa
devina inoperanta, intrucat nu toate aceste organisme prezinta pe site-ul
propriu produsele autorizate.

Prin urmare, Consiliul constata ca cerinta in cauza este nelegalg,
intrucéat se solicita certificarea producatorului si nu a produsului si, pe de
alta parte, se solicita doar o anumita certificare, cu privire la care nu
exista o dovada ca respectivul organism este unul acreditat in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr..... al Parlamentului
European si al Consiliului din ..... de stabilire a cerintelor de acreditare si
de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Pentru argumentele mai sus prezentate si in lipsa unor argumente
contrarii din partea autoritatii contractante, Consiliul constata caracterul
restrictiv al cerintei criticate, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de de
SC ...., In contradictoriu cu autoritatea contractanta .... si va obliga
autoritatea contractanta sa elimine cerinta «Producatorul statiei de
incarcare va fi certificat OCA (....), denumirea producatorului si modelul
statiei se vor regasi pe site-ul oficial www.openchargealliance.org la
sectiunea ,Producatori certificati” impreuna cu tipurile de certificari
dobandite. Se vor atasa certificatele de conformitate OCA tip ,Fully
Certified” si ,Security Certified” pentru versiunea ....», din Formularul F5
- Fisa Tehnica Statie de reincarcare rapida, pag....din documentul [....]
PT instalatii electrice.pdf, parte a documentatiei de atribuire, in termen
de 15 zile de la primirea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulatda de de SC ...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .... si obliga autoritatea contractanta sa elimine cerinta
«Producatorul statiei de incarcare va fi certificat OCA (Open Charge
Alliance), denumirea producatorului si modelul statiei se vor regasi pe
site-ul oficial www.openchargealliance.org la sectiunea ,Producatori
certificati” impreuna cu tipurile de certificari dobandite. Se vor atasa
certificatele de conformitate ... tip ,Fully Certified” si , Security Certified”
pentru versiunea ...», din Formularul F5 - Fisa Tehnica Statie de
reincarcare rapida, pag. ... din documentul [...] PT instalatii electrice.pdf,
parte a documentatiei de atribuire, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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