In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr...., bl........ Y- o F , avand..., inregistrata la... cu nr...., reprezentata
legal prin... - administrator si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu
sediul in..., sector..., Ansamblul rezidential... (la Receptie).... nr...., Corp
C3, etaj..., ap...., privind procedura simplificata organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Extindere canalizare

menajera in satul..., din...... , cod... Lucrari de constructii de canalizare
de ape reziduale (Rev.2), de... (PRIMARIA...), in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... nr...... , contestatoarea a

solicitat: in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica panala solutionarea
contestatiei; in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna
masuri de remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de
atribuire contestate si a eliminarii cerintelor restrictive; in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca se
constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii de
atribuire; in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei; in temeiul prevederilor art.... din
Legea nr. 101/2016, acces la dosarul constituit la Consiliu.

... nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, sa solutioneze contestatia prin care... critica prevederi ale
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documentatiei de atribuire, solicitand cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

Astfel, solicita modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintelor restrictive:

1. Caracterul restrictiv si disproportionat al factorului de evaluare
"experienta profesionala a managerului de proiect" ce rezulta din
conditionarea obtinerii punctajului maxim de prezentare a unui numar
excesiv de contracte similare;

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
prezentarea a 11 contracte pentru obtinerea punctajului maxim aferent
factorului de evaluare "Experienta profesionala a managerului de
proiect” si

Obligarea autoritatii la remedierea documentatiei de atribuire in
sensul modificarii criteriului de evaluare privind experienta managerului
de proiect, astfel incat acesta sa fie proportional, nediscriminatoriu si
justificat in raport cu obiectul achizitiei.

Considera ca factorul de evaluare din fisa de date privind
,Experienta profesionala a managerului de proiect" este nelegal formulat,
intrucdt conditioneaza obtinerea punctajului maxim de implicarea
managerului de proiect in pana la 11 contracte similare.

Impunerea unui numar atat de ridicat de contracte similare este
disproportionata in raport cu obiectul achizitiei si nu este justificata in
mod obiectiv in documentatia de atribuire. Experienta relevanta a unui
manager de proiect nu este determinata de un numar excesiv de
contracte, ci de complexitatea si relevanta acestora.

In forma actuala, cerinta are un caracter discriminatoriu si
favorizant, incalcand principiile egalitatii de tratament, proportionalitatii
si nediscriminarii, consacrate de legislatia nationala si europeana.

2. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia nominalizarii personalului de executie

In principal, solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune obligatia nominalizarii personalului de executie inca de la data
depunerii ofertelor.

In subsidiar, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea (completarea) cerintei, in sensul de a accepta ca indeplinirea
cerintei sa aiba locsi prin prezentarea unei declaratii pe propria
raspundere a ofertantului privind capacitatea de a asigura intreg
personalul necesar executarii contractului.

Prin prevederile documentatiei, autoritatea impune o clauza
abuziva si restrictiva constand in impunerea obligatiei de a se preciza
numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru
executarea contractului inca din faza de ofertare.

Mentinerea acestei cerinte in forma actuala conduce la restrangerea
artificiala a concurentei si favorizeaza operatorii economici de mari
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dimensiuni, contrar principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si
concurentei reale prevazute de Legea nr. 98/2016.

3. Referitor la capitolul bugetar.... Cheltuieli diverse si neprevazute
din cadrul..... - Descrierea achizitiei publice din fisa de date, in principal,
solicita eliminarea sumei aferente capitolului.... "Cheltuieli diverse si
neprqvézute" din descrierea achizitiei publice

In subsidiar, solicita clarificarea documentatiei in ceea ce priveste
regimul cheltuielilor diverse si neprevazute, intrucat, in forma actuala,
documentatia incalca principiul transparentei si creeaza un risc de
modificare substantiala a contractului.

Autoritatea mentioneaza ca valoarea de... este incadrata la capitol
bugetar... ,Cheltuieli diverse si neprevazute".

Potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice, cheltuielile diverse
si neprevazute nu pot face obiectul procedurilor de atribuire, intrucat
acestea nu sunt determinate, nu pot fi descrise din punct de vedere
tehnic si nu pot fi cuantificate anticipat.

Cheltuielile diverse si neprevazute sunt "fonduri de rezerva" ce pot
deveni cheltuieli eligibile exclusiv in etapa executiei, prin modificarea
contractului.

De altfel, valoarea capitolului.... reprezinta...% din valoarea
lucrarilor, ceea ce poate conduce la crearea unei posibilitati de extindere
a obiectului contractului si la denaturarea concurentei.

4. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintelor privind
procedurile tehnice de executie

Concret, solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune obligatia ca procedurile tehnice sa contina alocarea detaliata a
resurselor umane, materiale si a utilajelor de constructii pentru fiecare
activitate procedurala.

Complexitatea specifica lucrarilor de canalizare, implica o
succesiune complexa de activitati interdependente (organizare de
santier, sapaturi, montaj conducte, montaj camine, statie de pompare
ape uzate, racorduri individuale, lucrari speciale, refaceri), a caror
desfasurare efectiva depinde de: conditiile din teren, situatia utilitatilor
existente, restrictiile impuse de autoritati, conditiile meteorologice si
accesul la amplasamente.

In aceste conditii, detalierea completa si rigida a resurselor pentru
fiecare procedura nu poate fi realizata in mod realist in faza de ofertare.

5. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintelor privind
efectuarea vizitei la amplasament in mod obligatoriu

In principal, solicita eliminarea cerintei de a se efectua vizita la
amplasament in mod obligatoriu, precum si a obligatiei corelative de a
se prezenta procesul verbal de vizitare a amplasamentului contrasemnat
de catre un reprezentant al beneficiarului.

In subsidiar, solicita modificarea cerintei, in sensul de a se mentine
vizita la amplasament, dar exclusiv cu caracter facultativ.
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Sub un prim aspect, solicita Consiliului sa constate ca impunerea
acestei cerinte restrange artificial concurenta si favorizeaza operatorii
economici locali, aflati in proximitatea amplasamentului, contrar
principiilor nediscriminarii si tratamentului egal prevazute de legislatia in
materia achizitiilor publice.

De altfel, se constata ca potentialii ofertanti trebuie sa transmita o
scrisoare prin care isi anunta vizita la amplasament cu cel putin 2 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru vizita amplasamentului. Astfel,
se constatd cd este o perioada scurta de timp fintre data publicarii
documentatiei de atribuire (...) si data limita de depunere a ofertelor. In
acest context, impunerea obligatiei dea vizita amplasamentul
ingreuneaza in mod nepermis si nejustificat accesul la procedura.

6. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintelor caietului de
sarcini prin care se impune ca, in cadrul programului de executie,
"nivelul de detaliu al activitatilor sa fie ales astfel incat durata acestora
sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice"

Solicita eliminarea cerintelor documentatiei prin care se impune ca,
in cadrul programului de executie, "nivelul de detaliu al activitatilor sa fie
ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai mare de 30 de zile
calendaristice".

In practica, numeroase activitati, in special cele aferente lucrarilor
de amploare, nu pot fi incadrate intr-o perioada de maximum 30 de zile
calendaristice, intrucat:

. durata lor efectiva este influentata de factori tehnici, logistici
si de productivitate care nu pot fi restransi in mod artificial;

. o luna calendaristica include, in medie, aproximativ 22 de zile
lucratoare, ceea ce limiteaza in mod natural ritmul de executie;

. fragmentarea activitatilor exclusiv pentru respectarea
plafonului de 30 de zile conduce la o planificare formala, artificiala, care
nu reflecta modul real de organizare a santierului;

. impunerea acestei cerinte afecteaza coerenta graficului de
executie, succesiunea logica a activitatilor si planificarea eficienta a
resurselor.

7. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia depunerii, in faza de ofertare, a unui centralizator
detaliat cu personalul muncitor de specialitate, insotit de documente
doveditoare

In principal, solicita eliminarea cerintei caietului de sarcini prin care
se impune obligatia depunerii centralizatorului detaliat cu personalul
muncitor de specialitate, insotit de documente doveditoare, inca din
etapa de depunere a ofertelor.

In subsidiar, solicita modificarea cerintei, in sensul de a se accepta
prezentarea unei declaratii pe propria raspundere  privind
capacitatea ofertantului de a asigura personalul necesar executiei,
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urmand ca detalierea si documentarea completa sa fie realizate de
ofertantul declarat castigator.

O astfel de cerinta restrange artificial concurenta, favorizeaza
operatorii economici cu personal numeros deja angajat si contravine
principiului proportionalitatii prevazut de legislatia in materia achizitiilor
publice.

8. Referitor la cerintele fisei de date privind ajustarea pretului in
conformitate cu OG nr. 15/2021, solicita modificarea prevederilor
documentatiei de atribuire in cadrul carora se indica in mod eronat
Ordonanta nr. 15/2021, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la
modificarea documentatiei referitoare la ajustarea pretului si actualizarea
formulei de ajustare in conformitate cu cadrul legal in vigoare, aplicabil
in prezent investitiilor

9. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia prezentarii documentelor justificative care sa ateste
dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locatiei organizarii de
santier. In principal, solicita eliminarea cerintei prin care se impune inca
din etapa de depunere a ofertelor, prezentarea documentelor justificative
care sd ateste dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locatiei
destinata organizarii de santier. In subsidiar, solicita modificarea cerintei,
in sensul acceptarii, ca modalitate de indeplinire a cerintei, a unei
declaratii pe propria raspundere privind capacitatea ofertantului de a
asigura locatia necesara organizarii de santier, urmand ca documentele
justificative sa fie prezentate de ofertantul declarat castigator

10. Caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia prezentarii documentelor justificative emise de
producatori sau furnizori. In principal, solicita eliminarea cerintelor
documentatiei prin care se impune prezentarea, in cadrul propunerii
tehnice, a documentelor justificative emise de producatori sau furnizori,
din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale materialelor si
echipamentelor ce urmeazd a fi utilizate la executia lucrdrilor. In
subsidiar, solicita acceptarea unei declaratii pe propria raspundere
privind utilizarea exclusiva a materialelor agrementate, urméand ca
documentele justificative sa fie prezentate de ofertantul declarat
castigator, in faza de executie a contractului,

In considerarea motivelor de fapt si de drept prezentate, solicita
admiterea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (Primaria...)
formuleaza punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea
contestatiei formulata..., ca neintemeiata si lipsita de obiect.

Lecturdnd contestatia, apreciaza ca aceasta este neintemeiata si
lipsita de obiect.

1. Astfel, la primul punct al contestatiei, referitor factorul de
evaluare "experienta profesionala a managerului de proiect”, arata ca
acest factor de evaluare a fost stabilit in conformitate cu prevederile art.
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187 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 32 din HG nr.
395/2016 si art. 189 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea invoca un presupus caracter restrictiv al acestui
factor de evaluare, or factorii de evaluare nu restrictioneaza participarea
la procedura, ci doar asigura obtinerea unui punctaj superior.

Rolul managerului de proiect este esential in implementarea cu
succes a proiectului, responsabilitatea acestuia este maxima, fiind cel
care semneaza si isi asuma toate documentele contractului.

2. La punctul al doilea al contestatiei vizdnd obligatia nominalizarii
personalului de executie, arata ca demonstrarea indeplinirii cerintelor
minime privind personalul trebuie evidentiata la nivelul propunerii
tehnice, avand in vedere ca, in cadrul acestei categorii, se includ si
tipurile de experti pentru care este impusa prezentarea unei certificari
specifice, fara de care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in
cauza, in acest fel fiind legati indisolubil de implementarea propriu-zisa a
respectivului contract. Pentru tipurile de experti pentru care existenta
certificarii specifice, emisa de un organism abilitat conform prevederilor
legale incidente domeniului in cauza, reprezinta conditia necesara si
suficienta pentru a putea duce la indeplinire activitatile ce fac obiectul
respectivelor certificari, autoritatea/entitatea contractanta nu va stabili
criterii de calificare si selectie, ci va solicita ca, in propunerea tehnica, sa
fie descris momentul in care vor interveni acesti experti in
implementarea viitorului contract, precum si modul in care operatorul
economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin
resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin
externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale
realizate in vederea obtinerii serviciilor respective). Exemplu:
responsabil tehnic cu executia (RTE).

Prin urmare, cerintele privind personalul au fost stabilite tinand
cont de prevederile legale si Instructiunea nr.... in care drept exemplu
de buna practica este chiar expertul RTE.

3. La punctul al treilea al contestatiei, referitor la capitolul
bugetar.... Cheltuieli diverse si neprevazute din cadrul sectiunii ii..... -
descrierea achizitiei publice din fisa de date, sustine ca aceasta valoare a
fost mentionata doar cu rol informativ, nefiind cuprinsa in valoarea
estimata a contractului pentru care se vor depune ofertele, unicul scop al
mentionarii valorii cheltuielilor diverse si neprevazute in cadrul acestei
sectiuni fiind acela de a prezenta ofertantilor aceasta valoare cuprinsa in
structura devizului general al proiectului conform jurisprudentei ANAP.

4. La punctul patru din contestatie, referitor la caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintelor privind procedurile tehnice de
executie, conform definitiei, procedurile tehnice de executie (PTE) sunt
documente obligatorii ce definesc regulile, responsabilitatile si pasii
concreti pentru realizarea Iucrérilqr de constructii si instalatii, garantand
calitatea conform proiectului. In cazul neprezentarii in oferta a

Pagina 6 din 16



procedurilor tehnice de executie, achizitoarea afirma ca nu ar avea
siguranta ca ofertantul declarat castigator cunoaste aceste reguli/tehnici
de executie a lucrarilor specifice acestui proiect.

5. La punctul cinci din contestatie, referitor la caracterul restrictiv
si disproportionat al cerintelor privind efectuarea vizitei la amplasament
in mod obligatoriu, rationamentul pentru care s-a formulat aceasta
cerinta rezulta si din experientele autoritatii contractante in alte proiecte
similare. Pentru a elimina orice eventuale cereri/solicitari invocate
ulterior de ofertanti din cauza lipsei vizualizarii amplasamentul lucrarilor,
s-a stabilit aceasta masura de vizitare obligatorie a amplasamentului
inainte de depunerea ofertelor.

Totusi, pentru a elimina orice dubiu privind transparenta derularii
procedurii de atribuire este de acord cu propunerea prin care solicita
modificarea documentatiei de atribuire, prin eliminarea caracterului
obligatoriu al efectuarii vizitei la amplasament si a obligatiei corelative
de prezentare a procesului-verbal de vizitare contrasemnat de
beneficiar, urmand ca vizita la amplasament sa aiba caracter facultativ.

6. La punctul sase din contestatie pivind caracterul restrictiv si
disproportionat al cerintelor caietului de sarcini prin care se impune ca,
in cadrul programului de executie, "nivelul de detaliu al activitatilor sa
fie ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai mare de 30 de zile
calendaristice” arata ca rationamentul are la baza necesitatea unui
control riguros al progresului fizic al proiectului, gestionarea riscurilor si
asigurarea succesiunii tehnologice corecte in executia lucrarilor. Nivelul
de detaliu care sa nu depaseasca 30 de zile este o regula comuna in
caietele de sarcini si se foloseste pentru urmarirea lunara a progresului
proiectului. Activitatile mai lungi fac dificila evaluarea obiectiva a
stadiului proiectului, din acest motiv s-a impus aceasta limitarea a
duratei activitatilor la 30 de zile, pentru a stimula antreprenorul sa
realizeze progrese in executia proiectului.

7. La punctul sapte din contestatie referitor la caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se impune obligatia
depunerii, in faza de ofertare, a unui centralizator detaliat cu personalul
muncitor de specialitate, insotit de documente doveditoare, achizitoarea
mentioneaza ca este de acord cu inlocuirea cerintei prin care se solicita
ofertantilor depunerea in faza de ofertare a unui centralizator cu
personalul muncitor de specialitate insotit de documente doveditoare, cu
o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal al
operatorului economic care executa lucrari si numarul personalului de
conducere din ultimii 3 ani.

8. La punctul opt din contestatie referitor la cerintele fisei de
date privind ajustarea pretului in conformitate cu OG nr. 15/2021, arata
ca formula de ajustare conform OG nr. 47/2022 se aplica proiectelor
aflate in derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei si vizeaza
ajustarea pretului contractului pentru restul de executat.
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In concluzie, a elaborat documentatia de atribuire in mod clar,
complet si corect, in conformitate cu prevederile art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, contrar criticilor formulate de contestatoare.

9. La punctul noua din contestatie referitor la caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se impune obligatia
prezentarii documentelor justificative care sa ateste dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra locatiei organizarii de santier,
mentioneaza ca rationamentul are la baza faptul ca, in acest moment,
autoritatea nu a identificat un teren pe care sa-l puna la dispozitia
executantului pentru realizarea organizarii de santier. Din acest motiv,
doreste sa se asigure ca nu vor exista intarzieri in executia contractului,
iar ofertantul caruia i se va atribui contractul are capacitatea de a
organiza si incepe lucrarile imediat dupa emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor.

10. La punctul zece din contestatie, referitor la caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se impune obligatia
prezentarii documentelor justificative emise de producatori sau furnizori,
autoritatea contractanta este de acord cu prezentarea in cadrul ofertei a
unei declaratii pe propria raspundere privind utilizarea exclusiva a
materialelor agrementate, urmand ca documentele justificative sa fie
prezentate de ofertantul declarat castigator, in faza de executie a
contractului.

In concluzie, pe baza argumentelor mentionate, solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata pentru punctele 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9 si lipsita
de obiect pentru punctele 5, 7, 10 din contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite caietul de sarcini si strategia de contractare.

Prin adresa nr..... , Consiliul a transmis contestatoarei invitatia
pentru studierea dosarului cauzei, insa aceasta nu a raspuns invitatiei,
desi a primit, prin e-mail, adresa in data de...., astfel cum rezulta din
confirmarea aflata la dosar.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

(Primaria...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Extindere canalizare menajera in satul..., din...... , cod...
Lucrari de constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data
limita de depunere a ofertelor fiind stabilita
pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara
TVA.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire... a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.....

Pagina 8 din 16



Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. ) ‘%in Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca prima
criticd vizeaza factorul de evaluare “experienta profesionala a
managerului de proiect”.

Potrivit caietului de sarcini factorul de evaluare experienta
profesionala a managerului de proiect are o pondere de 10%, fiind
acordat punctajul astfel:

Manager de proiect.

- Pentru implicarea ca si manager de proiect intr-un contract de executie lucrari
avand ca obiect lucrari similare, in care sa fi avut atributii in acest sens - nu se va
acorda punctaj ci se va considera doar cerinta indeplinita.

- Pentru implicarea ca si manager de proiect in 2 sau mai multe contracte de
lucrari similare la nivelul carora respectivul expert a desfasurat activitati similare celor
pe care le va avea in viitorul contract, dovedita cu documente de confirmare (extrase
din proiecte tehnice verificate, recomandari sau orice alte documente similare emise
de beneficiar), incepand cu cel de-al doilea contract se va acorda urmatorul punctaj:

2 proiecte - 1 punct

3 proiecte - 2 puncte

4 proiecte - 3 puncte

5 proiecte - 4 puncte

6 proiecte - 5 puncte

7 proiecte - 6 puncte

8 proiecte - 7 puncte

9 proiecte - 8 puncte

10 proiecte - 9 puncte

11 proiecte sau mai mult - 10 puncte

Peste 11 proiecte nu se acorda punctaj suplimentar.

de contrctare, autoritatea contractanta a justificat astfel

alegerea factorului de evaluare: Prin factorul de evaluare ,experienta
profesionala a managerului de proiect", Autoritatea contractanta doreste sa obtina
beneficii importante materializate prin realizarea lucrarilor cu personal cu experienta
in aceste tipuri de lucrari, fapt ce confera Autoritatii contractante un plus de
siguranta ca executia lucrarilor se va derula fara eventuale decalaje si in conformitate
cu normele tehnice in vigoare.

De asemenea, in punctul de vedere, a sustinut ca numarul... contracte
pentru care se obtine punctajul maxim este 11 contracte, insa pentru a nu
limita experienta similara doar la constructia de retele de canalizare, s-a stabilit ca
acest numar poate fi atins prin realizarea de lucrari diferite care au fost asimilate ca
lucrari similare in FDA respectiv (lucrari de constructii / reparatii / reabilitare sisteme
de canalizare, sau lucrari de constructii / reparatii / reabilitare sisteme de alimentare
cu apa, sau lucrari de constructii / reparatii / reabilitare sisteme de aductiune).

In sustinerea argumentelor noastre este si interpretare data de ANAP
prevederilor legale incidente in speta prin Instructiunea nr...., art. 12 lit. a), potrivit
carora

Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala
si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta se asigura ca:

a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime
obligatorii stabilite prin caietul de sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie cu valori
superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experienta profesionald prezentate de expertii-
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cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul minim ce trebuie indeplinit pentru
ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;

b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflectd avantajele economice/financiare
rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje care sda nu fie anulate sau diminuate pe
parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si domeniului
corespunzatoare obiectului respectivului contract.

NOTA:

(i) In cazul anumitor servicii/activititi, este mai important, din punctul de vedere al
experientei unui expert-cheie, numarul exercitiilor realizate de catre acesta, relevante in raport
cu respectiva activitate si/sau cu domeniul in care se incadreaza obiectul contractului, decat
experienta exprimata in ani sau prin simpla corelare cu durata unui asemenea exercitiu.

Exemplu in acest sens: activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui
studiu de fezabilitate, caz in care relevant pentru reflectarea experientei este numarul...
asemenea analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract,
nu neaparat numarul... ani de experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.

(ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avand in vedere faptul ca, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca rezultatele
obtinute In urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.

(iii) Pentru expertii-cheie la care experienta profesionalda in implementarea unor
activitati similare, in cadrul unor proiecte comparabile, poate influenta in mod direct calitatea
executdrii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei, se pot stabili factori de
evaluare care sa urmareasca avantajele competitive aduse de o ofertd ce prezintd experti-
cheie superiori, din punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte.

(iv) Pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii factorului de evaluare se recomanda
stabilirea unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare clasa reprezentand un
interval (peste nivelul minim) in care se incadreaza experienta expertului-cheie ce face obiectul
factorului de evaluare, masuratd prin numarul... proiecte comparabile la care a participat,
realizand activitati similare cu cele ce urmeaza a le implementa in cadrul viitorului contract (de
exemplu: intre 2 si 4 proiecte - 3 puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5 puncte; peste 8 proiecte - 10
puncte).

Se poate observa din cele de mai sus ca, pentru o pondere de 10%,
se acorda punctaj pentru un factor de evaluare in mod uzual utilizat de
autoritatile  contractante, respectiv experienta profesionala a
managerului de proiect.

Cum a aratat si achizitoarea, punctajul se acorda pentru implicarea
ca si manager de proiect in contracte de lucrari similare, fara a fi limitate
in vreun fel tipurile de lucrari, situatie care permite nominalizarea ca
manager de proiect a unor persoane care au participat la mai multe
tipuri de contracte.

Acordarea punctajului maxim peste 11 proiecte si nu peste 8
proiecte cum este exemplul din instructiune nu se poate sustine ca ar
conduce la favorizarea unui anumit operator economic sau ca ar fi
incalcate principiile proportionalitatii, nediscriminarii si tratamentului
egal.

De altfel, se poate observa ca sustinerile autoarei contestatiei sunt
formulate intr-un mod general, fara a fi avut in vedere in concret
specificul lucrarilor care urmeaza a se executa si nici faptul ca s-a permis
implicarea managerului de proiect in lucrari similare, fara o limitare
vizavi de aceste tipuri de lucrari.
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Mai mult decat atat... nu a indicat care ar fi un numar rezonabil de
contracte care ar fi trebuit cerut si care sa nu fi condus la incalcarea
principiilor amintite, in conditiile in care si prin instructiunea amintita se
considera a fi relevante numarul... proiecte pentru expertii cheie, cum
este managerul de proiect.

Se constata astfel caracterul nefondat al criticilor.

Referitor la cea de-a doua critica, vizdnd caracterul restrictiv si
disproportionat al cerintei prin care se impune obligatia nominalizarii
personalului de executie, se retine ca, in fisa de date a achizitiei, la cap.
ITI....) Informatii privind personalul responsabil cu  executarea
contractului, s-a solicitat: Obligatie de a preciza numele
si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea
contractului: Da.

Potrivit art. 3 alin. (4) din Instructiunea nr.... Pentru tipurile de experti
mentionati la alin. (3), pentru care existenta certificarii specifice, emisa de un
organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului in cauza, reprezinta
conditia necesara si suficienta pentru a putea duce la indeplinire activitatile ce fac
obiectul respectivelor certificari, autoritatea/entitatea contractanta nu va stabili criterii
de calificare si selectie, ci va solicita ca in propunerea tehnica sa fie descris momentul
in care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si
modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora
(fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin
externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii serviciilor respective).

Exemple: responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu prevederile
Legii nr.... (...).

Avand in vedere ca au fost cerute numele si calificarile profesionale
ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului, fiind vorba
asadar de acele categorii de personal pentru care sunt necesare
calificari, clauza nu poate fi considerata abuziva si restrictiva.

Argumentele formulate la modul general in contestatie nu
determina concluzia impunerii unei cerinte nelegale, prin prezentarea
persoanelor care au anumite calificari, autoritatea contractanta urmarind
verificarea capacitatii operatorului economic.

Referitor la critica 3 privind sumele aferente cheltuielilor diverse si
neprevazute, in punctul sau de vedere, achizitoarea a explicat ca aceasta
valoarea a fost mentionata doar cu rol informativ, nefiind cuprinsa in
valoarea estimata a contractului pentru care se vor depune ofertele.

La pct. II.... din fisa de date a
achizitiei "Descrierea achizitiei publice (natura si  cantitatea lucrarilor,
produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile
si cerintele) Executie lucrari in cadrul proiectului: ,Extindere canalizare

menajera in satul..., din...... ", s-a mentionat:
Valoarea estimata este:... fara TVA, astfel:
Cap..... Constructii si instalatii:...;
Cap..... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj:...;
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Cap..... Cheltuieli diverse si neprevazute:....
Cap..... Probe tehnologice si teste:....
Valoarea estimata totala a achizitiei este de... la care se adauga TVA. Aceasta

valoare nu cuprinde si suma aferenta cheltuielilor diverse si neprevazute, (... fara

TVA) acestea se pot accesa pe parcursul derularii contractului in functie de situatiile
neprevazute din timpul executiei lucrarilor.

Tinand seama de precizarile din fisa de date referitor la
neincluderea in valoarea estimata a cheltuielilor diverse si neprevazute
nu poate fi identificata nemultumirea contestatoarei, critica fiind fara
obiect.

Referitor la cea de-a patra critica vizand depunerea procedurilor
tehnice de executie, se retine ca, potrivit caietului de sarcini, Propunerea
tehnica va cuprinde obligatoriu farainsaa se Ilimita la acestea, in stricta
corespondenta cu prevederile caietului de sarcini, urmatoarele:

1. Proceduri tehnice de executie (in conformitate cu standardul...) care sa acopere
toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si
categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa, semnate de
personalul legal responsabil, care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele si
cantitatile din PT, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter
general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in
cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurate;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse.

Din nou se poate observa o argumentare generala formulata
de societatea contestatoare care nu aduce explicatii concrete vizavi de
impiedicarea participarii sale la procedura prin prezentarea procedurilor
tehnice de executie.

Propunerea tehnica, cuprinzand si procedurile tehnice de executie,
reprezinta modul in care operatorul economic intelege sa expuna
autoritatii intelegerea sa vizavi de cerintele impuse. Prezentarea
procedurilor tehnice de executie este o cerinta uzuala in cadrul
contractelor avand ca obiect executia de lucrari tocmai pentru faptul ca,

prin intermediul acestora, se descriu metodele pe care ofertantul va
intentiona sa le utilizeze in cadrul executiei lucrarilor; resursele umane, materiale si
utilaje de constructii alocate fiecarei activitati procedurate; descrierea completa a
tehnologiei propuse pentru solutiile propuse. Este firesc ca, de la nivelul
propunerii tehnice, achizitoarea sa cunoasca abordarea operatorului
economic vizavi de aceste elemente.

Consiliul constata a fi pertinente justificarile autoritatii din punctul
sau de vedere potrivit carora Solicitarea alocarii detaliate a resurselor umane,
materiale si a utilajelor de constructii pentru fiecare activitate procedurala este
formulata in scopul de analiza daca ofertantul cunoaste toate etapele de executie a
lucrarilor si are capacitatea sa organizeze si sa controleze executia lucrarilor in fiecare
etapa, oferind in acelasi timp posibilitatea AC sa controleze pe parcursul proiectului
aspecte ce tin de executia lucrarilor in scopul formalizarii contractului in termenul
asumat.
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Referitor la cea de-a cincea critica privind Vvizitarea
amplasamentului, Consiliul constata ca, in punctul sau de vedere,

autoritatea contractanta a mentionat ca pentru a elimina orice dubiu privind
transparenta derularii procedurii de atribuire suntem de acord cu propunerea
contestatarului prin care solicita modificarea documentatiei de atribuire, prin
eliminarea caracterului obligatoriu al efectuarii vizitei la amplasament si
a obligatiei corelative de prezentare a procesului verbal de vizitare contrasemnat de
beneficiar, urmand ca vizita la amplasament sa aiba caracter facultativ.

Se constata astfel achiesarea autoritatii la cererea subsidiara
a petentei, modificarea urmand a fi adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici prin publicarea ei in SEAP.

Cata vreme a fost prevazuta cu caracter facultativ vizitarea
amplasamentului o masura de eliminare in intregime a cerintei nu se
impune.

La punctul sase  din  contestatie s-a invocat caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintelor caietului de sarcini prin care se
impune ca, in cadrul programului de executie, "nivelul de detaliu
al activitatilor sa fie ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai mare
de 30 de zile calendaristice".

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat

ca Rationamentul pentru care s-a solicitat ca nivelul de detaliu al activitatilor din
graficul de executie sa nu depaseasca 30 de zile are la baza necesitatea unui control
riguros al progresului fizic al proiectului, gestionarea riscurilor si asigurarea
succesiunii tehnologice corecte in executia lucrarilor. Nivelul de detaliu care sa
nu depaseasca 30 de zile este o regula... in caietele de sarcini si se foloseste pentru
urmarirea lunara a progresului proiectului. Activitatile mai lungi fac dificila evaluarea
obiectiva a stadiului proiectului din acest motiv AC a impus aceasta limitarea a duratei
activitatilor la 30 de zile, pentru a stimula antreprenorul sa realizeze progrese in
executia proiectului. In scopul gestionarii resurselor si a riscurilor, planificarea la un
interval de 30 de zile ajuta la identificarea bloc... si a riscurilor care pot intarzia
realizarea proiectului, 30 de zile reprezinta un standard de raportare si o fereastra de
timp necesara pentru verificarea calitatii si a corelatiei dintre activitati, asigurand ca
un proiect este monitorizat eficient lunar.

Tinand seama de justificarile pertinente ale autoritatii si de
argumentele generale ale contestatoarei o masura de eliminare a cerintei
nu se impune.

Contestatoarea nu aduce vreun argument concret pentru care un
astfel nivel de detaliu ar impiedica-o in intocmirea ofertei si participarea
la procedura. Faptul ca exista lucrari mai ample nu inseamna ca nu poate
fi prezentat in cadrul programului de executie nivelul de detaliu solicitat.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticilor.

La punctul sapte din contestatie s-a invocat caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia depunerii, in faza de ofertare, a unui centralizator
detaliat cu personalul muncitor de specialitate, insotit de documente
doveditoare. In punctul sdau de vedere, autoritatea contractanta a
mentionat Ca este de acord cu inlocuirea cerintei prin care se
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solicita ofertantilor depunerea in faza de ofertare a unui centralizator cu personalul
muncitor de specialitate insotit de documente doveditoare, cu o declaratie cu privire la
numarul mediul anual de personal al operatorului economic care executa lucrari si
numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani.

Se constata astfel achiesarea autoritatii la cererea subsidiara
a petentei, modificarea urmand a fi adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici prin publicarea ei in SEAP.

In cadrul punctului opt din contestatie sunt aduse critici cerintelor
din fisa de date a achizitiei privind ajustarea pretului in conformitate
cu OG nr. 15/2021.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat ca, in
mod eronat, se mentioneaza ca ordonanta a fost abrogata si se solicita
inlocuirea formulei de ajustare cu cea reglementata de prevederile OG
47/2022, cata vreme formula de ajustare conform OG nr. 47/2022 se
aplica proiectelor aflatein  derularela data intrarii in vigoare
a ordonantei si vizeaza ajustarea pretului contractului pentru restul de
executat.

Potrivit art. 1 alin. (1) din... nr.... Pretul contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/ acordurilor-cadru, aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor de intretinere si  reparatii
curente/reparatiilor capitale finantate, integral sau partial, din fonduri publice definite
potrivit art. 2 pct.... din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si, respectiv, la art. 2 pct. 32 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau din fondurile
proprii ale autoritatilor/entitatilor contractante prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la art.
4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art. 9 lit. b) si c) si art. 10 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentda, se ajusteaza, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractelor.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiate sustinerile autoritatii ca
societatea contestatoare invoca aplicarea prevederilor... nr..., desi
aceasta se aplica contractelor in derulare la data intrarii in vigoare a
ordonantei.

Astfel fiind, criticile sunt nefondate.

La punctul noua din contestatie s-a sustinut caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia prezentarii documentelor justificative care sa ateste
dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locatiei organizarii
de gantier.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca
Rationamentul pentru care s-a formulat aceasta cerinta in caietul de sarcini are la
baza faptul ca in acest moment nu a identificat un teren pe care sa-l puna la dispozitia

executantului pentru realizarea organizarii de santier. Din acest motiv doreste sa se
asigura ca nu vor exista intarzieri in executia contractului, iar ofertantul caruia i se va
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atribui contractul are capacitatea de a organiza si incepe lucrarile imediat dupa
emiterea ordinului de incepere a lucrarilor. Solicitarea acestor documente inca din
faza de ofertare are rolul de a reduce si chiar a exclude riscul de atribuire a
contractului unui ofertant care ulterior nu are posibilitatea realizarii organizarii de
santier si inceperii lucrarilor.

Consiliul constata a fi intemeiata solicitarea subsidiara a
contestatoarei de acceptare a prezentarii unei declaratii pe proprie
raspundere privind capacitatea ofertantei de a asigura amplasamentului
pentru organizarea de santier dat fiind ca impunerea acestei cerinte inca
din faza de ofertare obligd operatorii economici sa suporte costuri
nejustificate si favorizeaza operatorii economici locali.

Asigurarea proprietatii sau a folosintei unui teren inca de la faza de
participare in procedura presupune cheltuieli semnificative din partea
operatorilor, desi acest teren urmeaza a fi pus la dispozitie de
contractant in cadrul etapei de executie a lucrarilor.

Prezentarea unei declaratii pe propria raspundere sau a oricarui
document care sa asigure achizitoarea ca se va asigura terenul pentru
organizarea de santier este acoperitoare in raport de scopul urmarit de
autoritate prin impunerea cerintei, documentele justificative privind
detinerea terenului urmand a fi prezentate de ofertantul declarat
castigator, in faza de executie a contractului, autoritatea contractanta
urmand a stabili termenul pana la care va fi prezentata aceasta dovada.

Astfel fiind, cerinta se impune a fi modificata in sensul celor de mai
Sus.

La punctul zece din contestatie s-a invocat caracterul
restrictiv si disproportionat al cerintei prin care se
impune obligatia prezentarii  documentelor justificative emise de
producatori sau furnizori.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a mentionat
ca este de acord cu prezentarea in cadrul ofertei a unei declaratii pe
propria  raspundere privind utilizarea exclusiva a materialelor
agrementate, urmand ca documentele justificative sa fie prezentate de
ofertantul declarat castigator, in faza de executie a contractului.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia...
in privinta solicitarilor de la punctele 5, 7, 9 si 10 din contestatie,
urmand a fi respinse, ca nefondate, celelalte solicitari din cadrul
contestatiei.

Intrucat pot fi dispuse masuri de remediere, procedura fiind
suspendata, va fi respinsa solicitarea de anulare a procedurii.

De asemenea, va fi respinsa solicitarea privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
nefiind depuse dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulatd de..., in contradictoriu cu... (PRIMARIA...), in privinta
solicitarilor de la punctele 5, 7, 9 si 10 din contestatie. Obliga autoritatea
contractanta la modificarea/completarea documentatiei de atribuire in
sensul celor prevazute in motivare, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei. Modificarile/completarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate,
celelalte solicitari din cadrul contestatiei, inclusiv cea de anulare a
procedurii.

Respinge solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, nefiind depuse
dovezi in sustinerea cererii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua incheierii,

.. In 4 exemplare, contine 15 pagini.
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	În considerarea motivelor de fapt și de drept prezentate, solicită admiterea contestației.

