Nr. ......
Data: .....

Prin contestatia nr. ..... din data de ...., depusa in original la
serviciul registratura din cadrul Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, inregistrata fiind cu nr. .... din data de ...., formulata de
...... , cu sediul social in ......, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
de pe langa Tribunalul ..... cu nr. ..... , avand Cod de Identificare
Fiscala ..... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...... , in calitate de

administrator, impotriva continutului documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice (denumit 1in
continuare SEAP), emisa de catre ...... , cu sediul in ..... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
desfasurata in conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie publica fiind
prin mijloace electronice (online), fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu mai
multi operatori economici, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,,..... ”, cod CPV
principal 33140000-3 Consumabile medicale (Rev.2), cu referire
exclusiva la lotul nr. 9 —,,.....", s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- admiterea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere, in sensul modificarii partiale a anuntului de participare
inregistrat in SEAP cu nr. ..... din data de ..... , cu referire la lotul nr. 9,
care sa includa un singur cod CPV pentru medii de cultura;

- in subsidiar, daca se va considera ca nu este posibila adoptarea
unor masuri de remediere a anuntului de participare inregistrat in SEAP
cu nr. .... din data de ...., in sensul refacerii lotului nr. 9 care sa contina
exclusiv Medii de cultura, sa dispuna anularea anuntului de participare
inregistrat in SEAP cu nr. ..... din data de .... si obligarea autoritatii
contractante de a emite un nou anunt, care sa respecte dispozitiile legale
in materia achizitiilor publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
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servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. .... din data de ...., inregistrata la Consiliu cu
nr. .... din data de ..... ) eeeenn , In calitate de operator economic interesat
de participarea la procedura de licitatie deschisa, desfasurata in
conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre autoritatea contractanta ...... , in vederea incheierii acordului-
cadru, cu mai multi operatori economici, cu scopul de a stabili termenii si
conditiile care guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de
produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
T ” cu referire exclusiva la lotul nr. 9 — ,,....”7 initiata in data de .....
prin transmiterea spre publicare in SEAP a unui anunt de participare, in
baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din ...., aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, (denumite in
continuare Norme metodologice), a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva. Anuntul de participare avand codul de
identificare .... a fost publicat in SEAP in data de ......

Prin contestatia formulata, ...... precizeaza ca, dorind sa depuna o
oferta pentru lotul 9 - Microbiologie, medii de cultura, a constatat ca, in
cadrul acestui lot, autoritatea contractanta a inclus produse care sunt
clasificate cu diferite coduri CPV, fiind astfel incadlcate dispozitiile art. 49
si art. 50 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea sustine ca, prin includerea in cadrul aceluiasi lot a
mai multor coduri CPV, ...... , In calitate de producator de medii de
cultura, este defavorizata in raport cu competitia, in formularea unei
oferte care sa respecte restrictiile impuse de autoritatea contractanta,
fiind in prezenta unei restrangeri artificiale a concurentei. De asemenea,
contestatoarea apreciaza ca, in calitate de producator de medii de
cultura, nu poate fi conditionata, pentru a putea participa la o licitatie cu
produsele pe care aceasta le fabrica, sa formuleze o ofertda pentru toate
produsele incluse in lot, in conditiile in care pe marea majoritate a
acestora nu le detine, fiind produse provenite din import.

Totodata, se arata ca daca autoritatea contractanta ar fi structurat
achizitia produselor incluse in lotul criticat prin impartirea acestuia in mai
multe loturi distincte, s-ar fi creat posibilitatea mai multor operatori
specializati intr-un domeniu specific sa participe la procedura, iar
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autoritatea contractanta ar fi obtinut preturi competitive de la fiecare
participant la procedura.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ..... , autoritatea
contractanta a solicitat respingerea ca nefondata a contestatiei ....... In
sustinere, arata ca:

- lotul 9 are in componenta 53 de produse, fiecare dintre acestea
fiind imperios necesar, cuprinzand reactivi si materiale pentru toate
etapele diagnosticului bacteriologic clasic: cultivare pe medii de cultura
obisnuite, diferentiale, selective, inclusiv pentru screening-ul portajului
de germeni la pacientii internati, controlul calitatii mediilor de cultura cu
tulpini de referinta, conform ghidurilor internationale, identificarea
bacteriilor implicate in etiologia infectiilor pacientilor internati in spital, cu
0 cazuistica extrem de complexa;

- interesul autoritatii contractante este acela de a achizitiona toate
materialele la un nivel de performanta ridicat, de ultima generatie, care
sa respecte cerintele minime prevazute in caietul de sarcini/specificatia
specifica;

- prezenta procedura este impartita pe categorii de produse si nu
pe coduri CPV; identic sau similar nu inseamna acelasi cod CPV, acestea
nefiind determinate in stabilirea similaritatii;

- In situatia in care produsele/serviciile/lucrarile avand acelasi cod
CPV sau cod CPV diferit ce urmeaza a fi achizitionate raspund unor
scopuri diferite, estimarea contractelor se va face separat, in functie de
necesitati, autoritatea contractanta avand dreptul de a stabili mai multe
tipuri de proceduri pentru achizitionarea acestor produse/servicii/lucrari
in functie de valoarea estimata;

- din punctul de vedere al legislatiei din domeniul achizitiei publice,
similaritatea produselor se stabileste prin raportare la necesitatile
obiective ale autoritatii contractante/scopul achizitiei, cu indeplinirea
cumulativa a conditiilor prevazute la art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016. Prin urmare, o autoritate contractanta va incadra ca similare
produsele pe care necesita a le achizitiona pentru a-i servi unui scop
comun si deci sunt destinate utilizarii identice sau similare, dar, totodata,
se adreseaza aceleiasi piete de profil,, facand parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici
cu activitate constanta in sectorul respectiv;

- decizia Tmpartirii pe loturi a unei achizitii este un drept al
autoritatii contractante si nu o obligatie a acesteia, neutilizarea acestui
drept fiind obligatoriu de justificat;

- 0 eventuald impartire a lotului 9 in subloturi ar face executarea
contractului dificila din punct de vedere tehnic si creste riscul neatribuirii
unui produs ceea ce va cauza neindeplinirea scopului achizitiei.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta precizeaza
ca, din accesarea site-ului contestatoarei, se poate constata faptul ca
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aceasta oferteaza multiple produse din cadrul lotului 9 si nu doar medii
de cultura cum sustine in contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de ...... in data de ...., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru,
cu mai multi operatori economici, cu scopul de a stabili termenii si
conditiile care guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de
produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
paanees ”, prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din
Normele metodologice, stabilind data si ora-limita de depunere a
ofertelor ca fiind ...... ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare .....
publicat in SEAP in data de ...., criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru (art. 14 din Legea
nr. 98/2016) fiind de ..... lei, fara TVA, lotul nr. 9 avand ca obiect ,,..... ”
si 0 valoare estimata de ..... lei, fara TVA (valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent la lotul nr. 1 fiind de ..... lei, fara TVA).

Consiliul constata ca societatea ...... a TInaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... emisa de ..... in data de ...., stabilita potrivit art. 61
alin. (22) coroborat cu art. 61 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de .... lei.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului, in temeiul
art. 61" alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Examinand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ...... a precizat
ca aceasta este indreptata impotriva documentatiei de atribuire.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in anuntul
de participare avand codul de identificare ..... din data de 19.12.2021, la
lotul 9, (pagina 9), este inscrisa urmatoarea mentiune ,Cod CPV
principal: 33696200-7 Reactivi pentru analize de sange (Rev.2)”.

In mod similar, Consiliul retine c&, in instructiunile cétre
ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei
de atribuire, la lotul 9, (pagina 8), sectiunea II , Obiectul contractului”,
capitolul II.2) ,Descriere”, punctul II.2.2 ,Coduri CPV”, este inscrisa
mentiunea ,Cod CPV Principal: Reactivi pentru analize de sange
(Rev.2)".
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Referitor la codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV)
33696200-7 Reactivi pentru analize de sange (Rev.2) cuprins in
Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV),
Consiliul constata ca autoarea contestatiei solicita inlocuirea acestuia cu
codul 24931250-6 Medii de cultura (Rev.2).

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
deci sa aprecieze relevanta unei specificatii sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetd, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016], nicio prevedere legala
neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii care raspund intereselor si exigentelor sale.

Consiliul retine ca obiectul achizitiei publice (lotul 9) ,,Microbiologie,
medii de cultura” se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il
descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului.

Astfel, autoritatea contractanta a utilizat, pentru descrierea
obiectului contractului de achizitie publica la lotul 9, Vocabularul comun
privind achizitiile publice [Common Procurement Vocabulary (CVP)],
elaborat pe baza anumitor nomenclaturi existente, in scopul unei mai
mari gdecvéri a acestora la specificul sectorului achizitiilor publice.

In speta, autoritatea contractanta a justificat (in cadrul punctului
de vedere), in mod pertinent, importanta celor 35 de produse ce fac
parte din lotul 9, invocand asigurarea continuitatii proceselor din
departamentul de bacteriologie.

Analizand cele 35 de produse ale lotului 9, Consiliul retine ca
acestea sunt produse similare care indeplinesc conditiile prevazute la art.
18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora produsele sunt
destinate unor utilizari identice sau similare si fac parte din gama
normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul medical.

In aceste conditii, Consiliul constata ca specificatia criticata
reprezinta o caracteristicd care acopera necesitatea autoritatii
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contractante, singura responsabila de achizitia tuturor celor 35 de
produse ce fac parte din lotul 9, punerea in corespondenta cu codul
impus fiind, in mod pertinent, justificata. Modificarea codului CPV impus
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritatea
contractanta a ipotezei art. 155 alin. (2) si (6) si din Legea nr. 98/2016,
in speta, insa, contestatoarea nefacand o astfel de dovada, critica privind
acest aspect fiind neintemeiata.

Suplimentar, Consiliul retine ca nimic nu o impiedica pe autoarea
contestatiei sa participe la prezenta procedura in calitate de ofertant
asociat cu alt operator economic definit la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat sa acopere toate produsele incluse in lotul 9.

Vazand sustinerile autoarei contestatiei, Consiliul retine faptul ca
aceasta nu indica actele autoritatii contractante emise cu incalcarea
prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor publice si nu arata
care sunt motivele de fapt si de drept pentru care considera nelegala
activitatea autoritatii si pentru care Consiliul ar trebui sa decida anularea
intregii proceduri de atribuire (anuntului de participare).

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...... ,
in contradictoriu cu .......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...... , In
contradictoriu cu .......
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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