In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C10/...
Data: 01.08.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., depusa de ..., cu

sediul in localitatea ...., strada ..., numarul ...., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ...., avand CIF RO..., reprezentata de .... -
Administrator si conventional prin .... - Societate Profesionala de Avocati ..., cu

sediul profesional in Bucuresti, bd. .... nr. ..., Corp ..., Et. ...., Camera ...,
Sector ..., impotriva rezultatului procedurii, emis 1in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,Pachet 18 - Proiectare, asistenta tehnica proiectant si

executie lucrari pentru obiectivul de investitii: Lot 1 - "...., cod CPV
45200000-9, de catre ..., cu sediul in Bucuresti, ..... , punct de lucru: ..... , In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

I. anularea Raportului procedurii nr. ...., precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente acestuia,

II. anularea Adresei nr. ....2025 privind Comunicarea rezultatului

procedurii simplificate catre ...,

ITII. anularea rezultatului evaluarii ofertei depuse de ..., ca Lider al
Asocierii, in urma careia oferta a fost declarata inacceptabila si neconforma;

IV. anularea tuturor actelor conexe cu documentele amintite emise de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire cum ar fi: procese verbale de
evaluare a propunerilor tehnice si financiare, atat intermediare, cat si finale in
ce priveste toti ofertantii, raportul procedurii, deciziile/comunicarile privind
rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si financiare ale ofertantilor, rapoartele
intermediare de evaluare etc., daca au fost emise de autoritatea contractanta si
au dus la rezultatul declararii ca neconforme a propunerii tehnice depuse de
subscrisa;

V. anularea deciziei prin care oferta depusa de ... a fost declarata
admisibila si castigatoare cu retinerea tuturor criticilor formulate in contestatie;

VI. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor, la
declararea ca inacceptabila si neconforma a ofertei depuse de ... si la
declararea ca acceptabila, conforma si admisibila a ofertei ..., urmand ca
aceasta sa emita un nou raport al procedurii cu respectarea documentatiei de
atribuire si a legislatiei in vigoare.

Totodata, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si constatand culpa autoritatii contractante, solicita obligarea
acesteia la plata cheltuielilor aferente solutionarii contestatiei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., avand sediul
social in ...., inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO....,
reprezentata prin administrator - ..... , in calitate de ofertant castigator al
procedurii, a depus cerere de interventie accesorie, prin care sustine pozitia
autoritatii contractante privind contestatia formulata de ..., intervenienta a
solicitat:

Respingerea contestatiei formulate de ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul ... , critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr. ... si
raportul procedurii nr. ..., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea, face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand c3,
in cadrul procedurii de atribuire, ... - lider al asocierii ... a depus o oferta cu
respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de
atribuire publicata in SEAP, a raspuns in termen la solicitarile de clarificari
adresate de autoritatea contractanta, in baza prevederilor art. 134 din HG
395/2016.

Oferta depusa de ..., a fost respinsa de autoritatea contractanta retinand,
in mod neintemeiat, ca oferta NU satisface in mod corespunzator cerintele
Caietului de Sarcini, aceasta fiind neconforma, desi mentioneaza ca a prezentat
in sustinerea ofertei, informatii care atesta indeplinirea cerintelor minime de
calificare.

Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii
nr. ... si raportul procedurii nr. ....

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari pentru lucrarile de instalatii:
de detectare, semnalizare si avertizare incendiu, sanitare, termice si hidranti,
pentru toate activitatile s-a ofertat aceeasi durata de executie, respectiv 31
Zile.

Contestatoarei i s-au solicitat clarificari despre cum se asigura
succesiunea si inter relationarea acestor activitati, din punct de vedere al
realizarii tehnologiei de executie.

In data de 18.02.2025, a raspuns la solicitari, detaliat la fiecare intrebare
in parte, dupa cum va arata in subsectiunea urmatoare.

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, oferta depusa de ... a fost respinsa.

In urma evaluarii ofertelor, respectiv, initial a propunerilor tehnice, oferta
depusa de contestatoare a fost declarata inacceptabila conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din HG 395/2016 si neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG 395/2016. Astfel cum rezulta din Raportul procedurii, rezultatul
evaluarii propunerilor tehnice se regaseste in Procesul-verbal nr. .....
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De asemenea, prin Adresa nr. ... a fost comunicat rezultatul procedurii
("Comunicarea asupra rezultatului procedurii"), respectiv faptul ca oferta
depusa a fost respinsa ca inacceptabila si ca neconforma.

Prin Adresa nr. ..., autoritatea contractanta a informat ca oferta Asocierii
a fost declarata inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din Norme, intrucat
Comisia a considerat neconcludent raspunsul la solicitarea de clarificari, avand
in vedere faptul ca alocarea aceleiasi durate de executie pentru toate
activitatile cuprinse intr-o categorie de lucrari nu ar respecta succesiunea
tehnologica corecta de executie a acestora.

Pentru aceste motive, oferta a fost declarata si neconforma, oferta nu ar
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta a declarat ca inacceptabild oferta in baza
prevederilor art. 134 alin. (5) din HG 395/2016

Prin Comunicarea asupra rezultatului procedurii, autoritatea contractanta
a informat cd a considerat raspunsul la solicitarea de clarificare ca
neconcludent avand in vedere faptul ca alocarea aceleiasi durate de executie
pentru toate activitatile cuprinse intr-o categorie de lucrari nu ar respecta
succesiunea tehnologica corecta de executie a acestora.

Astfel cum a aratat si in raspunsul dat autoritatii in data de 18.02.2025,
graficul depus de ... respecta cerintele documentatiei de atribuire, este intocmit
corect si, fata de datele puse la dispozitie de autoritatea contractanta, respecta
in totalitate succesiunea tehnologica corecta de executie a operatiilor.

Realizarea activitatilor aferente categoriilor de lucrari amintite mai sus in
acelasi interval de timp se bazeaza pe optimizarea timpului de executie,
utilizarea eficienta a resurselor si diminuarea riscurilor de intarziere. Altfel
spus, planificarea pe care am avut-o in vedere a vizat:

1. Cresterea eficientei si reducerea duratei de executie

Prin desfasurarea simultana a acestor activitati, se elimina timpii de
asteptare dintre etape si se asigura un progres continuu al lucrarilor. De
exemplu:

o Intr-o zona, se poate realiza slitarea/forarea/strapungerea, etc., iar
in alta, montarea tuburilor de protectie si cablarea. Activitatile vor incepe
concomitent, mai ales tinand seama ca pe anumite zone nu sunt necesare
slituirile (exp. arealele aferente tavanelor false, mastilor si/sau scafelor). De
asemenea, a avut in vedere inclusiv procesul de aprobare material, receptie si
verificare inainte de punerea in opera.

o Montajul aparatajului si/sau echipamentelor va incepe in
zonele/incaperile unde cablarea este deja finalizata. Este deosebit de important
ca procesul premergator montajului de aparataje si/sau echipamente, respectiv
cel de aprobare material receptie si verificare inainte de punerea in opera sa fie
demarat in aceeasi zi cu slituirea si cablarea pentru a evita sincopele in
executie. Practic, la momentul demararii lucrarilor de distributie, toate
aparatajele si/sau echipamentele trebuie sa fie livrate in santier, sa fie demarat
procesul de aprobare material, pretestare si sa se monteze inca din prima zi.
De asemenea, inclusiv datorita activitatilor de trasare ale aparatajelor si
echipamentelor este necesar a incepe concomitent toate activitatile cuprinse in
capitolele de lucrari in cauza.
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. Testele vor fi realizate treptat, fara a astepta finalizarea tuturor
celorlalte lucrari.

Aceasta abordare permite reducerea timpului total de executie si livrarea
rapida a sistemului.

2. Optimizarea resurselor si echipelor de lucru

Lucrul in paralel permite distribuirea eficienta a fortei de munca:

o Echipele de slitare/forare/strapungere vor lucra independent fata de
cele care monteaza cabluri, aparataje si/sau echipamente.

. Distributia de cablu va incepe inca din prima zi, frontul de lucru fiind
asigurat pe areale mari din doua considerente, respectiv: Echipele de
slitare/forare/strapungere asigura areale importante in 1-2 ore, iar zonele in
care se vor realiza plafoane false nu au activitati predecesoare.

o Specialistii in montajul echipamentelor vor lucra in zone unde
cablarea este deja efectuata. Se impune a fi facuta o precizare importanta cu
privire la principalul echipament in cauza, respectiv: centrala de incendiu.
Astfel, in prima zi a executiei, se va instala centrala de incendiu si se va realiza
alimentarea cu energie electrica a acesteia (provizorie) din tabloul de
organizare santier. in paralel cu operatiunile pregatitoare aferente distributiei in
special verticale (slituiri, strapungeri), se va realiza distributia orizontala si se
vor realiza presetarile necesare centralei de incendiu - incarcare template
programare, realizare documente suport programare (harta zonare,
numerotare, etichetare). Pe masura ce elementele de camp sunt instalate, se
va utiliza un cablu trasat provizoriu pe un tambur rotativ pentru inchiderea
buclei si programarea/testarea partiala a sistemului.

Prin programarea/testarea partiala intelege:

1. Integrarea elementelor de cdmp in centrala (atribuire numar);

2.  Etichetarea echipamentelor si a cablurilor;

3. Verificarea functionarii detectorilor prin utilizarea unui spray cu
aerosoli special pentru testare;

4.  Verificarea functionarii ansamblului prin intermediul protocolului de
autotest/monitorizare al centralei de incendiu. Testul prezentat la punctul 3 va
fi realizat pentru toate echipamentele noi instalate.

Observatie: testele pot suferi modificari - in functie de elementul de
camp, dupa cum urmeaza: pentru detector temperatura - se va utiliza o
prajina cu tester dedicat; pentru buton - se va apasa butonul; pentru modul
comanda - se va simula contact intrare/se va masura contact iesire.

Testul prezentat la punctul 4 va fi realizat ciclic, periodic, pentru a
garanta continuitatea buclei pana la finalizarea integrala a acesteia.

. Inginerii responsabili de punerea in functiune vor incepe verificarile
progresiv, bucla cu bucla, in loc sa astepte finalizarea intregului sistem.

Astfel, se asigura utilizarea optima a resurselor si echipamentelor fara
intreruperi.

3. Evitarea intarzierilor cauzate de dependente intre etape

Daca lucrarile ar fi realizate secvential, orice intarziere intr-o etapa ar
putea bloca intregul proces si ar putea avea impact asupra drumului critic.
Executia in paralel a acestor tipuri de lucrari are o serie de avantaje, precum:
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. Se pot identifica si remedia rapid problemele aparute, fara a opri
celelalte activitati.

. Se pot face ajustari in timp real, evitand necesitatea refacerii unor
lucrari deja finalizate.

. Se asigura integrarea rapida si eficienta a echipamentelor, fara a fi
necesare reporniri multiple ale sistemului.

4.  Asigurarea unui flux continuu pana la punerea in functiune

Aceasta metoda permite testarea si calibrarea componentelor in timp
real, astfel incat la finalizarea lucrarilor, sistemul sa fie gata de utilizare fara
intarzieri suplimentare.

J Problemele de compatibilitate pot fi detectate si rezolvate imediat.

o Se poate asigura conformitatea cu normele de siguranta si
functionare fara a relua etape anterioare.

Prin aceasta organizare, se obtine o finalizare mai rapida si mai eficienta
a proiectului, mentinand in acelasi timp standardele de calitate si siguranta.

Totodata, a aratat ca, avand in vedere specificul Contractului - proiectare
si executie, in situatia in care oferta ar fi fost declarata castigatoare, la
finalizarea serviciilor de proiectare ar fi fost in masura sa prezinte un Grafic de
Executie detaliat dat fiind faptul ca vor fi fost identificate absolut toate
activitatile aferente tuturor specialitatilor (arhitectura, rezistentd, instalatii
sanitare / termice / electrice, s.a.m.d.). In mod evident, acest lucru se aplica
pentru toti participantii la procedura si, indiferent cine ar fi ofertantul
castigator, acesta ar trebui sa prezinte un Grafic de executie detaliat la
momentul finalizarii etapei de proiectare.

In concluzie, pana la finalizarea Proiectului Tehnic, in aceasta etapa,
activitatile aferente executiei acestor tipuri de lucrari sunt prezentate la un
nivel de detaliu adaptat si se desfasoara intr-o succesiune logica si
interdependenta, asigurand o dinamica optima, fiind respectate tehnologiile
specifice de executie.

- Referitor la instalatiile de alimentare cu apa si canalizare (categoriile de
lucrari 4.1.3.2.1., 4.1.3.2.2., 4.1.3.2.3.), situatia se prezinta astfel:

Realizarea activitatilor aferente categoriilor de lucrari amintite mai sus in
acelasi interval de timp se bazeaza pe optimizarea timpului de executie,
utilizarea eficienta a resurselor si diminuarea riscurilor de intarziere. Altfel
spus, planificarea pe care am avut-o in vedere a vizat:

1. Cresterea eficientei si reducerea duratei de executie

Prin desfasurarea simultand a acestor activitati, se elimina timpii de
asteptare dintre etape si se asigura un progres continuu al lucrarilor. De
exemplu:

o intr-o zona se poate realiza desfacerea obiectelor sanitare existente,
pozarea/slitarea, gaurirea si alte operatiuni premergatoare concomitent cu
trasarea noilor trasee de distributie si a noilor obiecte sanitare aferente.
Activitatile vor incepe in acelasi timp, mai ales tindnd seama ca etapa de
pregatire a noilor lucrari (aprovizionare / mobilizare material, inclusiv prin
purtare directa pe directie orizontala si verticala pana la locul de punere in
opera, trasare, etc.) se realizeaza odata cu operatiile de slituire, pozare,
strapungeri.
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o Montajul obiectelor sanitare, a armaturilor si a accesoriilor adiacente
va incepe in zonele in care reteaua de distributie a fost finalizata. De
asemenea, de precizat este si faptul ca anumite obiecte sanitare au in
alcatuirea constructiva anumite componente care se monteaza "ingropat",
practic este inca o confirmare a faptului ca pentru activitatile in cauza duratele
de timp au fost alocate corect. Este deosebit de important ca procesul
premergator montajului de obiecte sanitare si/sau alte accesorii conexe,
respectiv cel de aprobare material, receptie si verificare inainte de punerea in
opera, sa fie demarat in aceeasi zi cu reteaua de distributie pentru a evita
sincopele in executie (este cunoscuta rapiditatea cu care se executa lucrarile de
distributie utilizand resurse insignifiante). Practic, la momentul demararii
lucrarilor de distributie, obiectele sanitare existente trebuie desfacute, toate
obiectele sanitare noi (inclusiv cadre) si/sau armaturi trebuie sa fie livrate in
santier, sa fie demarat procesul de aprobare material si chiar sa se monteze
partial (piesele ingropate) inca din prima zi.

o Probele de etanseitate si presiune, spalare, vor fi realizate treptat
(inclusiv zilnic atunci cand situatia o impune), pe tronsoane de lucru (verticale
si/sau orizontale) utilizdnd metode specifice. De asemenea, izolatiile vor fi
demarate la finalizarea unor sectoare de lucru (minim 10 ml - care se executa
de regula in 1-2 ore), fara a impiedica probele de etanseitate si presiune si/sau
spalare, respectiv: nu se vor izola termic fitingurile, vanele de sectorizare,
zonele de imbinare prin sudura/lipire/filet/trecere prin pereti/plansee pentru a
identifica posibile neetanseitati; se va mentine o distanta de minim 50 cm fata
de toate zonele enumerate anterior astfel incdt o eventuala interventie de
remediere sa nu afecteze lucrarile de izolare efectuate. Este imperios ca aceste
lucrari sa fie realizate astfel si din cauza fronturilor de lucru pe care
Beneficiarul le va pune la dispozitie, asa cum vom arata mai jos.

Precizeaza faptul ca, si in acest caz, am avut in vedere intreg procesul de
aprobare material, receptie si verificare inainte de punerea in opera, aspect de
o importanta semnificativa, mai ales in cazul lucrarilor de instalatii care contin
extrem de multe materiale fata de alte lucrari specifice altor specialitati,
precum arhitectura si rezistenta.

Aceasta abordare permite reducerea timpului total de executie si livrarea
rapida a sistemului.

2. Optimizarea resurselor si echipelor de lucru

Lucrul in paralel permite distribuirea eficienta a fortei de munca:

o Echipele de desfaceri, pozare/slitare/forare/strapungere vor lucra
independent fata de cele care realizeaza lucrarile de distributie si/sau montare
obiecte sanitare si accesoriile adiacente.

o Specialistii in montajul obiectelor sanitare pe de o parte vor asigura
front de lucru pentru echipele de distributie prin operatiile specifice de trasare,
iar ulterior vor aproviziona materialul la pozitie si vor lucra in zonele in care
unde distributia va fi deja efectuata.

o Specialistii in realizarea izolatiilor vor demara la finalizarea unor
sectoare de lucru (minim 10 ml - care se executa de regula in 1-2 ore), fara a
impiedica probele de etanseitate si presiune (nu se vor izola termic fitingurile,
vanele de sectorizare, zonele de imbinare prin sudurd/lipire/filet/trecere prin
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pereti/plansee pentru a identifica posibile neetanseitati; se va mentine o
distanta de minim 50 cm fata de toate zonele enumerate anterior astfel incat o
eventuala interventie de remediere sa nu afecteze lucrarile de izolare
efectuate).

. Responsabilii de probele de functionare vor incepe verificarile
progresiv, in loc sa astepte finalizarea intregului sistem.

Astfel, se asigura utilizarea optima a resurselor si echipamentelor fara
intreruperi.

3. Evitarea intarzierilor cauzate de dependente intre etape

Daca lucrarile ar fi realizate secvential, orice intarziere intr-o etapa ar
putea bloca intregul proces si ar putea avea impact asupra drumului critic.
Executia in paralel a acestor tipuri de lucrari are o serie de avantaje, precum:

. Se pot identifica si remedia rapid problemele aparute, fara a opri
celelalte activitati.

. Se pot face ajustari in timp real, evitand necesitatea refacerii unor
lucrari deja finalizate.

. Se asigura integrarea rapida si eficienta a ansamblului.

4. Asigurarea unui flux continuu pana la punerea in functiune

Aceasta metoda permite testarea si calibrarea instalatiilor in timp real,
astfel incat la finalizarea lucrarilor, sistemul sa fie gata de utilizare fara
intarzieri suplimentare.

o Se poate asigura conformitatea cu normele de siguranta si
functionare fara a relua etape anterioare.

Prin aceasta organizare, se obtine o finalizare mai rapida si mai eficienta
a proiectului, mentinand in acelasi timp standardele de calitate si siguranta.

Am aratat din nou ca avand in vedere specificul Contractului - proiectare
si executie, in situatia in care oferta ar fi fost declarata castigatoare, la
finalizarea serviciilor de proiectare am fi prezentat un Grafic de Executie
detaliat dat fiind faptul ca vor fi fost identificate absolut toate activitatile
aferente  tuturor  specialitatilor (arhitectura, rezistenta, instalatii
sanitare/termice/electrice). La acel moment, la solicitarea Autoritatii
Contractante si / sau in conditiile Contractului, am fi prezentat un Grafic de
Executie actualizat in care vom cuprinde o singura activitate fara predecesor si
o singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza
puncte de referinta sau a activitatilor la care nu se poate stabili, justificat, o
relatie de conditionare.

Contestatoarea arata ca, pana la finalizarea Proiectului Tehnic, in aceasta
etapa, activitatile aferente executiei acestor tipuri de lucrari sunt prezentate la
un nivel de detaliu adaptat si se desfasoara intr-o succesiune logica si
interdependenta, asigurand o dinamica optima fiind respectate tehnologiile
specifice de executie.

> Referitor la instalatiile termice/HVAC (categoriile de lucrari 4.1.3.3.1.,
4.1.3.3.2., 4.1.3.3.3.), situatia se prezinta astfel:

In Graficul Gantt prezentat la nivelul Ofertei au fost mentionate la
Capitolul 4.1.3.3.3 Instalatii termice/HVAC - Sala de Sport urmatoarele
activitati:

- Pozitia 1: Desfacere radiatoare existente;
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- Pozitia 2: Pozare/slitare, gaurire, strapungeri, pentru instalatii
termice.

Aceste activitati in cauza urmeaza a fi realizate in luna 16 din graficul de
executie, fiind precedate/suprapuse si respectiv succedate de urmatoarele
Categorii/Capitole de Lucrari relevante in ordinea tehnologica:

- activitati precedente/suprapuse: finalizare structura rezistenta Corp
C5 (inclusiv inchideri si tamplarie luna 16);

- activitati ce succed activitatile in cauza: Desfacere radiatoare
existente, Pozare/slitare, gaurire, strapungeri, pentru instalatii termice,
distributie instalatie termica noua, montare radiatoare, armaturi, aparataje,
izolatii probe de etansare, s.a.m.d.;

- la nivelul Corpului C1 - Cladire Existenta Colegiu, Pozar el slitare,
gaurire, strapungeri, pentru instalatii termice, distributie instalatie termica
noua, montare radiatoare, armaturi, aparataje, izolatii probe de etansare,
s.a.m.d. - la nivelul Corpurilor C5, C6, si C7 - luna 17;

Sala de sport si spatiile adiacente anexa, precum: vestiar, grupuri
sanitare, hol, casa de scara sunt existente, motiv pentru care s-a considerat ca
activitatile premergatoare (de desfaceri si demontari), respectiv pregatirea
pentru noua instalatie adica slituirea, gaurirea, strapungerile, etc., se vor
realiza intr-o etapa distincta fiind evidentiate astfel separat la capitolul:
Capitolul 4.1.3.3.3 Instalatii termice / HVAC - Sala de Sport.

Avand in vedere ca sala de sport si, respectiv, spatiile ei conexe, amintite
anterior, sunt conectate din punctul de vedere al instalatiilor termice cu
cladirea principala (Corp C1) prin noul corp de cladire (extindere Corp C5),
celelalte activitati necesare pentru realizarea instalatiilor termice / HVAC - Sala
de Sport, legate de: montarea tevilor, a conductelor, a radiatoarelor, a
armaturilor, a elementelor de reglare a temperaturii, etc, tinand cont de logica
instalarii, s-au considerat a se realiza in acelasi timp cu realizarea acestor
activitati pentru noul corp de cladire.

Astfel, ofertantul a considerat optima realizarea lucrarilor pregatitoare
aferente Page instalatiilor termice / HVAC - Sala de Sport in luna a 16-a, iar
urmatoarele activitati urmand a fi realizate simultan din punctul de vedere al
duratei, dar succesiv din punctul de vedere al fronturilor de lucru considerate
si/sau a tehnologiei de executie, in luna a 17-a.

Realizarea activitatilor aferente categoriilor de lucrari amintite mai sus in
intervalul de timp specificat se bazeaza pe optimizarea timpului de executie,
utilizarea eficienta a resurselor si diminuarea riscurilor de intarziere. Altfel
spus, planificarea pe care am avut-o in vedere a vizat:

1. Cresterea eficientei si reducerea duratei de executie

Prin desfasurarea simultana a acestor activitati, se elimina timpii de
asteptare dintre etape si se asigura un progres continuu al lucrarilor. De
exemplu:

o Intr-o zona, se poate realiza desfacerea radiatoarelor existente,
pozarea/slitarea, gaurirea si alte operatiuni premergatoare concomitent cu
trasarea noilor trasee de distributie si a noilor corpuri de incalzire aferente.
Activitatile vor incepe concomitent, mai ales tinand seama ca etapa de
pregatire a noilor lucrari (aprovizionare/mobilizare material, inclusiv prin
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purtare pe directie orizontald si verticala pana la locul de punere in opera,
trasare, etc.) se realizeaza odata cu operatiile de slituire, pozare, strapungeri,
s.a.m.d.

J Montajul radiatoarelor, a armaturilor si a accesoriilor adiacente va
incepe in zonele in care reteaua de distributie a fost finalizata. Este deosebit de
important ca procesul premergator montajului de corpuri de incalzire si/sau
alte accesorii conexe, respectiv cel de aprobare material, receptie si verificare
inainte de punerea in opera, sa fie demarat in aceeasi zi cu reteaua de
distributie pentru a evita sincopele in executie (este cunoscuta rapiditatea cu
care se executa lucrarile de distributie utilizand resurse insignifiante). Practic,
la momentul demararii lucrarilor de distributie, toate aparatajele si/sau
armaturile si/sau echipamentele trebuie sa fie livrate in santier, sa fie demarat
procesul de aprobare material si chiar sa se monteze inca din prima zi. De
asemenea, demn de precizat este si faptul ca radiatoarele au in alcatuirea
constructiva componentele de fixare care se monteaza "ingropat", practic este
inca o confirmare a faptului ca pentru activitatile in cauza duratele de timp au
fost alocate corect.

J Probele de etanseitate si presiune vor fi realizate treptat (inclusiv
zilnic atunci cand situatia o impune), pe tronsoane de lucru (verticale si/sau
orizontale) utilizdand metode specifice. De asemenea, izolatiile vor fi demarate
la finalizarea unor sectoare de lucru (minim 10 ml - care se executa de regula
in 1-2 ore), fara a impiedica probele de etanseitate si presiune, respectiv: nu
se vor izola termic fitingurile, vanele de sectorizare, zonele de imbinare prin
sudurd/lipire/filet/trecere prin pereti/plansee pentru a identifica posibile
neetanseitati; se va mentine o distanta de minim 50 cm fata de toate zonele
enumerate anterior astfel incat o eventuala interventie de remediere sa nu
afecteze lucrarile de izolare efectuate.

Contestatoarea precizeaza faptul ca, si in acest caz, am avut in vedere
intreg procesul de aprobare material, receptie si verificare inainte de punerea
in opera, aspect de o importanta semnificativa, mai ales in cazul lucrarilor de
instalatii care contin extrem de multe materiale fata de alte lucrari specifice
altor specialitati, precum arhitectura si rezistenta.

Aceasta abordare permite reducerea timpului total de executie si livrarea
rapida a sistemului.

2. Optimizarea resurselor si echipelor de lucru

Lucrul in paralel permite distribuirea eficienta a fortei de munca:

o Echipele de desfaceri, pozare/slitare/forare/strapungere vor lucra
independent fata de cele care realizeaza lucrarile de distributie si/sau montare
corpuri de incalzire si accesoriile adiacente.

. Specialistii in montajul corpurilor de incalzire de pe o parte vor
asigura front de lucru pentru echipele de distributie prin operatiile specifice de
trasare, iar ulterior vor aproviziona materialul la pozitie si vor lucra in zonele in
care unde distributia va fi deja efectuata.

o Specialistii in realizarea izolatiilor vor demara la finalizarea unor
sectoare de lucru (minim 10 ml - care se executa de regula in 1-2 ore), fara a
impiedica probele de etanseitate si presiune (nu se vor izola termic fitingurile,
vanele de sectorizare, zonele de imbinare prin sudurd/lipire/filet/trecere prin
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pereti/plansee pentru a identifica posibile neetanseitati; se va mentine o
distanta de minim 50 cm fata de toate zonele enumerate anterior astfel incat o
eventuala interventie de remediere sa nu afecteze lucrarile de izolare
efectuate).

. Responsabili de probele de functiune vor incepe Vverificarile
progresiv, in loc sa astepte finalizarea intregului sistem.

Astfel, se asigura utilizarea optima a resurselor si echipamentelor fara
intreruperi.

3. Evitarea intarzierilor cauzate de dependente intre etape

Daca lucrarile ar fi realizate secvential, orice intarziere intr-o etapa ar
putea bloca intregul proces si ar putea avea impact asupra drumului critic.
Executia in paralel a acestor tipuri de lucrari are o serie de avantaje, precum:

. Se pot identifica si remedia rapid problemele aparute, fara a opri
celelalte activitati.

. Se pot face ajustari in timp real, evitand necesitatea refacerii unor
lucrari deja finalizate.

. Se asigura integrarea rapida si eficienta a ansamblului.

4. Asigurarea unui flux continuu pana la punerea in functiune

Aceasta metoda permite testarea si calibrarea instalatiilor in timp real,
astfel incat la finalizarea lucrarilor, sistemul sa fie gata de utilizare fara
intarzieri suplimentare.

e Se poate asigura conformitatea cu normele de siguranta si functionare
fara a relua etape anterioare.

Prin aceasta organizare, se obtine o finalizare mai rapida si mai eficienta
a proiectului, mentinand in acelasi timp standardele de calitate si siguranta.

Avand in vedere specificul Contractului - proiectare si executie, in situatia
in care oferta contestatoarei ar fi fost declarata castigatoare, la finalizarea
serviciilor de proiectare ar fi fost in masura sa prezentam un Grafic de Executie
detaliat dat fiind faptul ca vor fi identificate absolut toate activitatile aferente
tuturor specialitatilor (arhitectura, rezistenta, instalatii sanitare / termice /
electrice, s.a.m.d.).

In concluzie, pana la finalizarea Proiectului Tehnic, in aceasta etapa,
activitatile aferente executiei acestor tipuri de lucrari sunt prezentate la un
nivel de detaliu adaptat si se desfasoara intr-o succesiune logica si
interdependenta, asigurand o dinamica optima fiind respectate tehnologiile
specifice de executie.

Fata de aceste precizari, achizitorul a mentionat in Raportul Procedurii ca
»in luarea deciziei, comisia de evaluare retine ca, in fapt, rolul graficului de
executie prezentat in propunerea tehnica este acela de a permite membrilor
unei comisii sa evalueze si sa stabileasca daca planificarea ofertantului cu
privire la implementarea contractului este una realista. In opinia comisiei de
evaluare graficul depus de catre ofertant este unul care nu respecta o
succesiune tehnologica realista, fiind practic imposibil ca ofertantul sa execute
toate tipurile de activitati din cadrul unei categorii de lucrari concomitent si
continuu."

Pentru a se putea analiza in intregime situatia din speta, trebuie sa se
aiba in vedere urmatoarele aspecte:
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(i) faptul ca licitatia in cauza a fost de tip proiectare si executie, cerinta
explicita cu privire la elaborarea Graficului Gantt fiind urmatoarea:

Durata activitatilor corelata cu termenul maxim impus prin caietul de
sarcini - Grafic Gantt;

Planul de lucru (grafic tip GANTT) se va realiza utilizand un software de
planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic. Pe acest grafic se vor
evidentia urmatoarele: durata de executie a activitatilor cuprinse in centrele de
cost, astfel cum sunt prezentate in sectiunea 2 a caietului de sarcini, data de
inceput si data de terminare a activitatii, personalul implicat in executia
contractului.

Avand in vedere faptul ca prezenta procedura este de tip proiectare si
executie, iar Graficul Gantt s-a realizat in acord cu documentatia propusa de
catre Achizitor, respectiv Sectiunea 2 a Caietului de Sarcini obtinuta ca si
"livrabil" odata cu finalizarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de
interventie, este de la sine inteles faptul ca in aceasta faza de proiectare (asa
cum reiese din continutul cadrul descris de HG 907/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare) NU sunt si NU pot fi identificate toate activitatile
necesare ce urmeaza a fi realizate la nivelul Contractului, astfel incat sa fie
asigurata clar si fara echivoc succesiunea si inter relationarea activitatilor, din
punct de vedere al realizarii tehnologiei de executie. Mai mult decéat atat,
Autoritatea NU a avut o cerinta specifica si expresa cu privire la conditionarea
activitatilor cuprinse in Grafic, FIIND PERMISA PRACTIC SUPRAPUNEREA DE
ACTIVITATI.

a. Pentru a obtine succesiunea activitatilor, din punct de vedere al
realizarii tehnologiei de executie se impune cunoasterea tuturor activitatilor ce
rezulta strict dupa finalizarea PROIECTULUI TEHNIC in acord cu cerintele
cuprinse in HG 907/2016 cu modificarile si completarile ulterioare;

b. Activitatile pe care le putea include la nivelul acestui Grafic erau
LIMITATE la continutul CENTRELOR DE COST DIN SECTIUNEA 2. Inclusiv
Achizitorul intelege faptul in etapa de proiectare in care se afla nu cuprinde
activitatile necesare ce urmeaza a fi realizate la nivelul Contractului astfel incat
sa fie asigurata CLAR S| FARA ECHIVOC succesiunea activitatilor, din punct de
vedere al realizarii tehnologiei de executie, in acest sens solicita sa se retina
precizarile multiple cuprinse la nivelul Sectiunii 2, respectiv:

1.1 Acest Contract are ca obiect achizitia publica de servicii de
proiectare-proiect tehnic si detalii de executie, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor Pretul ofertat
va include toate costurile si orice altfel de plati, incluzand tot ce trebuie realizat
in mod indispensabil sau fortuit de catre Antreprenor in vederea indeplinirii
obligatiilor contractuale. (Asadar nu se vor accepta lucrari suplimentare,
Antreprenorul isi va asuma orice alta lucrare pe care o descopera necesar a se
executa pentru indeplinirea contractului si pe care nu o oferteaza in Sectiunea
2 si Sectiunea 3.

1.2 Scopul si volumul lucrarilor sunt definite in Documentatia de
Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in niciun fel de descrierea
Centrelor de Cost si a activitatilor incluse in acestea. Antreprenorul are dreptul
sa oferteze si alte activitati /are dreptul sa creeze centre noi de cost in cazul in
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care considera necesar pentru realizarea proiectului cu respectarea
avizelor/studiilor de teren/ legilor si normativelor in vigoare.

Dupa intocmirea Proiectului Tehnic, Antreprenorul va reface devizul
lucrarii conform listelor de cantitati care reies in urma calculelor. Valoarea
finala a devizului rezultat dupa intocmirea Proiectului Tehnic va fi aceeasi cu
valoarea oferta ta. La intocmirea documentatiei economice faza Proiect tehnic
si Detalii de executie Antreprenorul poate reloca/compensa valorile/cheltuielile
intre capitolele/subcapitolele de lucrari care intra in componenta C+M, fara
depasirea valorii ofertate.

2.1 Lucrarile, in totalitate acestora, inclusiv proiectarea sunt impartite in
Centre de Cost. Fiecare Centru de cost, reprezinta elemente majore ale
lucrarilor. Centrele de cost sunt denumite in conformitate cu obiectele
lucrarilor. Centrele de cost din prezentul caiet de sarcini nu sunt limitative,

Ofertantul are dreptul sa oferteze orice alta lucrare, daca considera ca nu
se poate incadra in acestea pentru respectarea proiectului, a avizelor si a
legilor si normativelor in vigoare.

2.2 Activitatile evaluate din cadrul Centrelor de Cost, inclusiv ,,Alte
activitati pe care ofertantul considera ca fiind necesar sa le evalueze",
reprezinta totalul activitatilor necesare pentru a ajunge la "Valoarea de
contract acceptata ". Antreprenorul nu are dreptul sa pretinda niciun fel de alte
costuri pentru lucrari in baza faptului ca activitatile nu au fost incluse sau ca
exista erori sau omisiuni iu descrierile din cadrul Centrelor de Cost.

2.3. In cazul in care exista activitati in Centrele de Cost pentru care
Ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera ca acel pret are valoarea
zero.

2.4. La prezenta procedura NU SE VOR OFERI antemasuratori sau liste
de cantitati (formulare F3). Oferta se va intocmi pe centre de cost Sectiunea 2
si Sectiunea 3. Ofertantii vor studia documentatia scrisa si desenata si vor
respecta legislatia in vigoare in vederea intocmirii ofertei. ATENTIE Toate
ofertele financiare ale caror valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, vor fi temeinic justificate!

2.5 Oferta totala va fi formata prin insumarea valorilor centrelor de const
din Sectiunea 2 si Sectiunea 3.

La nivelul Centrelor de cost din Sectiunea 2 fiind cuprinse strict elemente
majore, este imposibil ca Graficul de executie sa fie realizat in alt mod. Poate fi
elocvent un exemplu intuitiv in acest sens. Ne vom referi in continuare la
Capitolul 4.1.1.2. Suprastructura EXTINDERE CLADIRE COLEGIU, respectiv UN
CORP NOU DE TREI NIVELE pentru care s-au solicitat includerea in grafic a
urmatoarelor activitati:

1. Cofraje, sprijiniri, spraituiri, popi, esafodaje si alte elemente de
sustinere si sprijinire la suprastructura

2. Prepararea si turnarea betonului de diferite clase, cu sau fara aditivi,
include toate procedurile de turnare, vibrare si transport la suprastructura

3. Armaturi din plasa sudata, diverse tipodimensiuni, debitare,
armaturi din otel beton, confectionare si montare/lansare carcase de diferite
diametre la suprastructura
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4, Lucrari de zidarie din caramida / BCA sau diverse materiale la
suprastructura

5. Confectii metalice diverse - structura din profile metalice inclusiv
accesorii de montai si piese de prindere, protectie anticoroziva etc.

6. Sarpanta din lemn. sistem complet, inclusiv invelitoare din tigla
ceramica, lucarne, luminatoare, pazii / sorturi, membrana, folie anticondes,
montate pe ansamblu de sipci si contrasipci, etc., sitem complet scurgere ape
pluviale, parazapezi, etc. inclusiv ignifugare, materiale marunte montaj. Acest
articol include construirea totala si/sau refaceri partiale ale sarpantei.

Este evident ca este nevoie de cofraj, beton si armatura la fiecare nivel,
succesiunea logica fiind:

J armare - cofrare betonare elemente verticale parter;
cofrare - armare - betonare planseu peste parter;
armare - cofrare - betonare elemente verticale etaj 1;
cofrare - armare - betonare planseu peste etaj 1;
armare - cofrare - betonare elemente verticale etaj 2;
cofrare armare - betonare planseu peste etaj 2;

Din cele aratate mai sus, este evident ca, in maniera in care autoritatea a
cuprins activitatile majore din Centrele de Cost, este imposibil pentru orice
ofertant sa asigure succesiunea si interelationarea activitatilor din punct de
vedere al realizarii tehnologiei de executie. La nivelul Sectiunii 2 sunt multiple
exemple de acest gen, ocazie cu care chiar autoritatea contractanta a aratat ca
dupa intocmirea proiectului tehnic se va reface devizul, precum si ca se pot
schimba activitatile, cu mentiunea de a se incadra in pretul ofertat. De
asemenea, chiar autoritatea recunoaste ca centrele de cost reprezinta obiective
majore si nu includ toate lucrarile necesare.

(ii) Autoritatea contractanta a furnizat, prin documentatia de atribuire,
centrele de cost care reprezinta obiectivele majore ale lucrarilor previzionate.
Pentru a obtine Graficul Gantt, aceste obiective majore a trebuit sa fie populate
cu date de incepere si date de sfarsit. Cu alte cuvinte, continutul graficului -
livrabilul a fost per ansamblu generat de autoritatea contractanta iar, potrivit
prevederilor documentatiei, planul de lucru nu trebuia sa fie detaliat, ci doar sa
precizeze data de inceput si de sfarsit a activitatilor din centrele de cost
(existand posibilitatea ca anumite activitati sa fie suprapuse), ceea ce
contestatoarea a facut, explicand detaliat prin raspunsul la solicitarea de
clarificare motivele pentru care a inclus aceeasi data de inceput si de final
pentru unele activitati. Aduce in atentia Consiliului si faptul ca, din punctul de
vedere al contestatoarei, fata de modul in care a fost conceputa documentatia
de atribuire si in care au fost prezentate lucrarile in Sectiunea 2, niciun ofertant
nu ar fi putut prezenta un grafic astfel cum s-a mentionat de catre autoritate in
Comunicarea privind rezultatul procedurii, respectiv alcatuit probabil astfel
incat sa nu existe decat o singura activitate fara predecesor si o singura
activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza puncte de
referinta sau a activitatilor la care nu se poate stabili o relatie de conditionare.

(iii) Inainte de ofertare, a vizitat obiectivul si au fost puse la dispozitie
mai multe informatii practice, inclusiv aceea ca activitatea din cadrul Colegiului
nu va fi intrerupta, lucrarile de constructie trebuind sa acomodeze si prezenta
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zilnica la cursuri a aproximativ 1000 de elevi. Fata de acest aspect, ordinea
tehnologica propusa de ... prin Graficul Gantt are si mai multa logica. De
asemenea, a observat ca in curtea obiectivului exista un teren de sport
construit care va functiona pe durata executarii lucrarilor si care nu este inclus
in documentatia de atribuire, acesta avand impact asupra organizarii de
santier. Aceste conditionari nu au fost prezentate in documentatia de atribuire
insa asocierea noastra doreste livrarea unor lucrari de calitate si incepem acest
proces inca de la etapa ofertarii, sens in care am dorit sa cunoastem in detaliu
situatia obiectivului.

(iv) In ultimii 2 ani am participat la alte 13 proceduri de licitatie similare
organizate Page de CNI (conform documentului anexat), la nivelul carora am
prezentat grafice Gantt avand acelasi tip de abordare precum in prezenta
procedura. in 10 dintre aceste proceduri, oferta noastra a fost considerata
admisibila, 2 dintre contracte fiindu-ne atribuite, 3 dintre proceduri s-au
finalizat cu respingerea ofertei ca inacceptabila si neconforma, insa aceasta
respingere a privit aspecte legate de propunerea financiara. Cu alte cuvinte,
Achizitorul a considerat in fiecare dintre cele 13 proceduri faptul ca propunerea
tehnica depusa de societatea noastra a indeplinit standardele documentatiei de
atribuire.

(v) In prezenta procedurd, oferta depusd de societate in calitate de
Lider al Asocierii are pretul cel mai scazut, in lipsa respingerii acesteia ca
neconforme si inacceptabile contractul fiind cel mai probabil atribuit asocierii
noastre.

19. in continuare, contestatoarea explicéu CARE ERAU DATELE DE
INTRARE NECESARE PENTRU CA UN OFERTANT SA PREZINTE UN GRAFIC DE
EXECUTIE CARE SA RESPECTE INTEGRAL succesiunea si interelationarea
activitatilor din punct de vedere al realizarii tehnologiei de executie.

(i) DEFINIREA WORK BREAKDOWN STRUCTURE

Posibil a fi realizata dupa finalizarea PROIECTULUI TEHNIC

A.  Structura Descompusa a Lucrarilor proiectului - Work Breakdown
Structure (WBS) este elementul-cheie pentru organizarea unui proiect.

B. WBS are forma unui cadru ierarhic multi-nivel, reprezentand
livrabilele generale ale proiectului, defalcate in componente mai mici de sistem.

C. Planificarea timpurie si exacta a WBS este esentiala pentru a obtine
un start bun pentru proiect. in cazul in care cerintele proiectului se schimba,
WBS-ul va evolua odata cu proiectul.

(ii) Dezvoltarea Programului Graficului de Executie

Posibil a fi realizata dupa finalizarea PROIECTULUI TEHNIC si definirea
WBS

A. Intreaga echipd de proiect, INTERDISCIPLINARA, este responsabil3
pentru dezvoltarea cu succes a Programului Graficului de Executie pentru
Proiect, care este structurat si numerotat in concordanta cu structura din WBS.
Abordarea dezvoltarii programului incepe de obicei cu stabilirea etapelor
importante pentru control (Fazele Determinante ale proiectului). Aceste repere
de nivel superior reprezinta evenimentele semnificative si puncte de decizie
critice care pot afecta performanta tehnica a programului si / sau costul
proiectului. Etapele de control si definitiile asociate acestora sunt elaborate de
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comun acord de catre Managerul de Proiect si Clientul proiectului. Odata ce
programul de repere de control a fost creat, Managerul de Proiect, Project
Managerii asociati si Managerii Conturilor de Control pot stabili repere
intermediare pentru proiect. Aceste repere secundare sunt necesare pentru
urmadrirea evenimentelor importante din cadrul proiectului.

B. In aceasta etapa din dezvoltarea programului, trebuie sa fie
formulat un program detaliat, care va cuprinde toate sarcinile specifice,
necesare pentru a realiza si finaliza aria de cuprindere (scope) a proiectului.
Programul reperelor (milestones), populat cu repere pentru control si cel
pentru etapele intermediare, serveste drept cadru pentru a adauga activitati si
repere de detaliu in programul proiectului. Programul de detaliu trebuie
dezvoltat pornind de la programarea informatiilor generate de managerii
conturilor de control. Project Managerul include informatiile din program in
cadrul Sistemului de Management al Programului proiectului si construieste o
programare cuprinzatoare, care include secventierea logica, datele de start si
de finalizare, precum si durata fiecarei activitati necesare pentru finalizarea
proiectului. Orice pachet de lucru care necesita achizitia de lucrari
subcontractate trebuie sa includa repere relevante pentru fiecare
subcontractant si activitati de program in programul de detaliu al proiectului
pentru a se asigura ca poate fi realizatda o analiza precisa a programului.
(Domeniul de lucru / aria de cuprindere a Prestatorului poate fi initial adaugata
la programul de proiect ca pachete de planificare pana cand activitatile din
programul subcontractat sunt finalizate.) Rezulta un program detaliat care
trebuie sa contina toate etapele proiectului, activitatile de lucru si legaturile
logice intre diferitele elemente ale programului. Pe baza interdependentelor
logice adecvate intre activitati, poate fi determinat drumul critic pentru
proiectul complet. Programul proiectului va trece prin mai multe iteratii pentru
a ajunge la un program matur complet, care va fi aprobat ca program de baza
(programul de referinta).

C. Programul de Baza (referintda) constituie standardul de performanta
in raport cu care este comparat progresul real al proiectului. Programul curent
este derivat din programul de baza si este folosit ca un instrument de lucru
pentru evaluarea planurilor de program si proiectarea progresului viitor. Pentru
a pastra ca baza valorile sale, modificarile in programul de baza trebuie atent
controlate si documentate (utilizarea Sistemului Integrat de Control al
Schimbarilor). Pe de alta parte, programul curent trebuie revizuit continuu pe
baza datelor de stare ale proiectului (pe baza Rapoartelor de Progres),
provenite din statusul real al activitatilor, si datele de finalizare reale, iar
efectele lor asupra viitoarelor activitati programate sunt automat calculate. Prin
urmare, acest lucru poate conduce la modificari ale momentelor de start si de
finalizare care nu mai pot fi in concordanta cu programul de baza. Aceste date
revizuite sunt folosite pentru a prognoza data cand reperele de detaliu, cele
intermediare si cele de control vor fi realizate de fapt si pentru a ghida orice
mésu[i corective de management necesare.

In concluzie, oferta ... a fost respinsa pentru ca Graficul prezentat nu
respecta o succesiune tehnologica realista, fiind practic imposibil ca ofertantul
sa execute toate tipurile de activitati din cadrul unei categorii de lucrari
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concomitent si continuu, adica Achizitorul probabil a apreciat ca Graficul retea
ar fi trebuit alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura activitate fara
predecesor si 0 singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care
desemneaza puncte de referinta sau a activitatilor la care nu se poate stabili o
relatie de conditionare, ceea ce, asa cum am aratat, pornind de la CENTRELE
DE COST cuprinse in Sectiunea 2, este IMPOSIBIL. Aceasta imposibilitate a fost
generata de autoritatea contractanta care a definit Centrele de cost, precum si
de faptul ca specificul contractului, i.e. proiectare si executie, comporta aceste
limitari.

In cadrul contractelor de tip proiectare si executie, inclusiv in cadrul
contractelor FIDIC pana la finalizarea proiectului tehnic, activitatile si resursele
aferente executiei Lucrarilor se prezinta la un nivel de detaliu adaptat. Dupa
finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse vor fi de deplin
detaliate (a se vedea inclusiv Clauza 17 din HG 1/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare).

In alta ordine de idei, pe caz particular, lucrarile de instalatii cuprinse in
Grafic pentru care am fost descalificati, respectiv: lucrarile de detectare,
semnalizare si avertizare incendiu, sanitare, termice si hidranti, au succesiune
tehnologica realista, fiind practic OPTIM / NORMAL / NATURAL ca ofertantul sa
execute ACESTE TIPURI DE ACTIVITATI concomitent si continuu, asa cum a
aratat pe larg, motivat si explicat din punct de vedere tehnic in cadrul
réspupsului la solicitarea de clarificare .....

In ce priveste rolul pe care trebuie sa-l aiba autoritatea contractanta,
CNSC si-a exprimat in mai multe decizii opinia potrivit careia autoritatea
trebuie sa aiba rol activ, sa solicite clarificari in repetate randuri, respingerea
ofertei ca inacceptabild, neconforma trebuind sa fie ultima actiune luata si doar
in cazuri extreme:

Decizia .... Decizia ....

Fata de practica CNSC, de jurisprudenta nationala si de jurisprudenta
europeana, apare ca evidenta reaua-intentie a autoritatii contractante, care a
ales masura cea mai severa, desi raspunsurile subscrisei la solicitarea de
clarificare au fost formulate cu buna-credinta si ne-am exprimat
disponibilitatea de a transmite autoritatii orice date si documente.

Netemeinicia respingerii ofertei ca neconforme

Potrivit dispozitiilor art. 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016: , Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei, a fost primitd cu intarziere, prezinta indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea
contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta."

Conceptul juridic de oferta neconforma este detaliat in art. 137 alin. 3-5
din HG nr. 395/2016

Dupa cum lesne se poate observa, respingerea ofertei ca neconforma este
0 masura extrema, trebuind sa existe motive temeinice pentru care aceasta nu
poate fi acceptata.

In speta, autoritatea contractanta a motivat foarte sumar respingerea
ofertei noastre, rationamentul sau fiind greu de inteles. Cu toate acestea, se
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pare ca autoritatea a considerat ca oferta contestatoarei este neconforma
pentru motivele de mai jos:

,Astfel, propunerea tehnica prezentatd de catre Asocierea ... ..... a fost
declarata inacceptabila si neconforma in baza art. 134 alin. (5) coroborat cu
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece clarificarile transmise nu
sunt concludente, iar oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, respectiv la intocmirea graficului Gantt, pentru toate
categoriile de lucrari de instalatii: de detectare, semnalizare si avertizare
incendiu, sanitare, termice si hidranti, pentru toate activitatile ce intra in
componenta acestora, s-a alocat aceeasi durata de executie fara a respecta
cerinta caietului de sarcini de a prezenta succesiunea si interrelationarea
acestora”.

Contestatoarea considera ca rationamentul autoritatii contractante este
profund eronat in special si fata de urmatoarele prevederi din Contractul
Propus de catre Autoritatea Contractanta, parte a Documentatiei de Atribuire,
respectiv:

4.1.2. La semnarea prezentului contract, Antreprenorul are obligatia de a
prezenta Achizitorului, spre aprobare, graficul de indeplinire a contractului, fizic
si valoric (Anexa 1).

7.2 Graficul fizic si valoric

7.2.1. Executarea Lucrarilor de proiectare si executie se va face in
succesiunea si termenele stabilite prin Graficul de indeplinire a contractului fizic
si valoric alcatuit in ordinea tehnologica de executie, anexa la contract, parte
integranta a acestuia.

7.2.2. Verificarea indeplinirii  obligatiilor =~ contractuale de catre
Antreprenor, sub aspectul incadrarii in termenele de executie, se va face prin
raportarea stadiului de fapt a Lucrarilor la continutul Graficului fizic si valoric.

7.2.3. In cazul in care, dupa opinia Achizitorului, pe parcurs, desfasurarea
Lucrarilor nu concorda cu graficul de indeplinire a contractului fizic si valoric, la
cererea Achizitorului, Antreprenorul va prezenta un grafic revizuit, in vederea
terminarii Lucrarilor la data prevazuta in contract. Graficul revizuit nu il va
scuti pe Antreprenor de niciuna dintre indatoririle asumate prin contract.

In concluzie, cu atat mai mult fata de prevederile Contractului propus, la
semnarea acestuia ofertantul castigator va putea completa si/sau detalia
Graficul propus la solicitarea specifica a Autoritatii Contractante si/sau in
Conditiile Contractului. Fata de aceste prevederi, apare cu atat mai abuziva
respingerea ofertei noastre ca neconforma.

Intr-o speta similara care prevedea revizuirea graficului de executie la
semnarea Contractului, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
considerat ca abuziva respingerea ca neconforma a ofertei fata de succesiunea
activitatilor din Graficul Gantt: ....

Jurisprudenta CNSC de asemenea arata ca autoritatea contractanta nu ar
fi avut dreptul sa respinga oferta ca neconforma: Decizia .....
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Fata de toate aceste argumente, ... arata ca motivele pentru care
autoritatea contractanta a respins oferta sunt neintemeiate.

Autoritatea contractanta nu a respectat prevederile principiilor
procedurilor de atribuire.

Organizarea procedurilor de atribuire se realizeaza cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:
a)nediscriminarea; b)tratamentul egal; c)recunoasterea reciproca;
d)transparenta; e)proportionalitatea; f)asumarea raspunderii. Dupa cum a fost
exprimat in jurisprudenta nationala si europeana, autoritatile contractante sunt
obligate sa ofere acelasi tratament tuturor ofertantilor:

Ulterior publicarii Raportului procedurii a formulat, in data de .... o cerere
de acces la dosarul de achizitie publica. Acesta nu a fost acordat in timp util,
relevand reaua-credinta a autoritatii contractante, sens in care fisi rezerva
dreptul de a completa motivele de contestatie fata de continutul dosarului de
achizitie. Cu toate acestea, solicita sa fie analizat si graficul Gantt depus de
ofertantul castigator pentru a se determina daca este alcatuit astfel incat sa
respecte succesiunea tehnologica corecta de executie (conceptul de succesiune
tehnologica nefiind definit specific in cadrul Documentatiei de Atribuire). In
masura in care acesta nu este alcatuit conform celor mentionate de Achizitor in
Comunicarea rezultatului procedurii, solicita a se avea in vedere ca nu s-au
respectat principiile procedurii de achizitie publica si asocierea ... nu a
beneficiat de tratament egal cu ofertantul castigator.

Fata de toate argumentele mentionate in cele ce preced, precum si in
lumina celor ce vor fi analizate in cadrul prezentei proceduri, solicita admiterea
contestatiei impotriva Raportului procedurii Nr. .... pentru Procedura pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica: .... Pachet 18 - Proiectare,
asistenta tehnica proiectant si executie lucrari pentru obiectivul de investitii:
Lot 1 - "Reabilitarea, modernizarea, dotarea si extinderea ..... 14434, solicitand
si, pe cale de consecinta:

I. anularea Raportului procedurii nr. ...., precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente acestuia,

II. anularea Adresei nr. ... privind Comunicarea rezultatului procedurii
simplificate catre ...,

III. anularea rezultatului evaluarii ofertei depuse de ..., ca Lider al
Asocierii, in urma careia oferta a fost declarata inacceptabila si neconforma;

IV. anularea tuturor actelor conexe cu documentele amintite emise de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire cum ar fi: procese verbale de
evaluare a propunerilor tehnice si financiare, atat intermediare, cat si finale in
ce priveste toti ofertantii, raportul procedurii, deciziile/comunicarile privind
rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si financiare ale ofertantilor, rapoartele
intermediare de evaluare etc., daca au fost emise de autoritatea contractanta
si au dus la rezultatul declararii ca neconforme a propunerii tehnice depuse
de ...;

V. anularea deciziei prin care oferta depusa de ... a fost declarata
admisibila si castigatoare cu retinerea tuturor criticilor formulate in contestatie;

VI. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor, la
declararea ca inacceptabila si neconforma a ofertei depuse de ... si la
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declararea ca acceptabila, conforma si admisibila a ofertei ..., urmand ca
aceasta sa emita un nou raport al procedurii cu respectarea documentatiei de
atribuire si a legislatiei in vigoare.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si
constatand culpa autoritatii contractante, solicita sa se dispuna obligarea
acesteia la plata cheltuielilor.

Prin adresa nr.... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Referitor la critica privind decizia de respingere a ofertei depuse de catre
Asocierea ..... ca inacceptabila, arata ca in Caietul de Sarcini, Capitolul 1II,
sectiunea 11: Modul de Prezentare al Propunerii Tehnice, au fost mentionate
urmatoarele cerinte:

~Cerinta 5

Durata activitatilor corelata cu termenul maxim impus prin caietul de
sarcini - Grafic Gantt;

Planul de lucru (grafic tip GANTT) se va realiza utilizand un software de
planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic. Pe acest grafic se vor
evidentia urmatoarele: durata de executie a activitatilor cuprinse in centrele de
cost, astfel cum sunt prezentate in sectiunea 2 a caietului de sarcini, data de
inceput si data de terminare a activitatii, personalul implicat in executia
contractului.

Graficul de executie se va reprezenta doar pentru perioada efectiva de
executie, fara a lua in considerare si perioada de timp friguros.

Responsabilitatea asigurdarii calitatii lucrarilor executate pe timp friguros
revine in totalitate Antreprenorului General. Aplicarea masurilor si a
procedurilor stabilite se va face sub directa coordonare a sefului punctului de
lucru, a responsabilului tehnic cu executia, precum si a responsabilului cu
calitatea desemnati pentru fiecare punct de lucru.

Toate procedurile de lucru vor fi inaintate in timp util reprezentantului
beneficiarului - firma de consultanta sau diriginte de santier - spre avizare si
aprobare. In cazul lipsei procedurilor de lucru pentru activitati de constructii-
montaj, pe perioada de timp friguros lucradrile vor fi sistate, eventualele
depasiri ale termenului contractual cazédnd in sarcina antreprenorului, cu toate
consecintele.

In cazul in care se vor solicita decalari de termen acestea se vor face in
baza art.7.4.5. pct. a) al contractului "conditii climaterice extrem de
nefavorabile, precum si temperaturi care, potrivit normelor, normativelor si
argumentelor tehnice, nu permit punerea in executie a unor materiale sau
procedee tehnice"”, decdt cu prezentarea de grafice furnizate de catre
Administratia Nationala de Meteorologie."

Analizand propunerea tehnica depusa de catre Asocierea ...., comisia de
evaluare a constatat ca in graficul Gantt prezentat nu au fost evidentiate grafic
activitatile aferente centrului de cost: 4.1.3.3.3. Instalatii termice / HVAC -
Sala de Sport, respectiv:

Pozitia 3: Tevi de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile termice
inclusiv fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.);
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Pozitia 4: Radiatoare din aluminiu de diverse capacitati si dimensiuni,
adaptate incaperilor pe care le deservesc, inclusiv sisteme de ancorare si
materiale marunte montaj.

Pozitia 5: Conducte de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile de
clima inclusiv izolatii, fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.)

Pozitia 7: Armaturi si accesorii instalatii (robineti de diverse tipuri,
colectoare, distribuitoare, carcase ingropate, filtre, clapete, aerisitoare, ventile,
supape, suporti, manometre, termometre, butelii de egalizare a presiunii,
senzori, ventilatoare, rame, valve, vane, electrovane, curbe conductoare,
cleme, coliere, bratari de fixare etc.)

Pozitia 8: Aparataj pentru reglarea temperaturii (regulatoare
temperatura, termostate, senzori, servomotoare, etc.)

Pozitia 9: Izolatie conducte de incalzire

Pozitia 10: Probe de etanseitate si presiune, inclusiv verificari.

Acest aspect a facut obiectul adresei nr. ..... , prin care comisia de
evaluare a decis sa solicite urmatoarele clarificari:

1. Analizand graficul Gantt prezentat, comisia de evaluare a constatat ca
nu au fost evidentiate pe grafic activitatile aferente centrului de cost:
4.1.3.3.3. Instalatii termice / HVAC - Sala de Sport, respectiv:

Pozitia 3: Tevi de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile termice
inclusiv fitinguri

(coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.);

Pozitia 4: Radiatoare din aluminiu de diverse capacitati si dimensiuni,
adaptate incaperilor pe care le deservesc, inclusiv sisteme de ancorare si
materiale marunte montaj.

Pozitia 5: Conducte de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile de
clima inclusiv izolatii, fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.)

Pozitia 7: Armaturi si accesorii instalatii (robineti de diverse tipuri,
colectoare, distribuitoare, carcase ingropate, filtre, clapete, aerisitoare, ventile,
supape, suporti, manometre, termometre, butelii de egalizare a presiunii,
senzori, ventilatoare, rame, valve, vane, electrovane, curbe conductoare,
cleme, coliere, bratari de fixare, etc.)

Pozitia 8: Aparataj pentru reglarea temperaturii (regulatoare
temperatura, termostate, senzori, servomotoare, etc.)

Pozitia 9: Izolatie conductele de incalzire

Pozitia 10: Probe de etanseitate si presiune, inclusiv verificari.

Prin adresa FN, inregistrata la .... cu nr. ...., ofertantul a raspuns in
termenul solicitat si a precizat ca, intrucat sala de sport este conectata din
punct de vedere a instalatiilor termice cu cladirea principala (Corp C1) prin noul
corp de cladire (extindere Corp 5) celelalte activitati necesare pentru realizarea
instalatiilor termice / HVAC - Sala de Sport, legate de: montarea tevilor, a
conductelor, a radiatoarelor, a armaturilor, a elementelor de reglare a
temperaturii, etc tindnd cont de logica instalarii, s-au considerat a se realiza in
acelasi timp cu realizarea acestor activitati pentru noul corp de cladire.

Avand in vedere raspunsul transmis, comisia de evaluare, prin adresa
nr. .... a solicitat ofertantului o noua clarificare si anume:
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».Reanalizand graficul prezentat, comisia de evaluare a constatat ca
pentru lucrarile de instalatii: de detectare, semnalizare si avertizare incendiu,
sanitare, termice si hidranti, pentru toate activitatile s-a ofertat aceeasi durata
de executie, autoritatea a solicitat sa clarifice cum asigura succesiunea si
interelationarea acestor activitati, din punct de vedere al realizarii tehnologiei
de executie."

Ofertantul contestator a raspuns la solicitarea de clarificari, in termenul
solicitat, inregistrat la .... cu nr. ..., justificand alocarea aceleiasi durate de
executie pentru toate activitatile cuprinse in lucrarile de instalatii: de detectare,
semnalizare si avertizare incendiu, sanitare, termice si hidranti. Contestatorul a
sustinut ca realizarea activitatilor aferente acestor categorii de lucrari in acelasi
interval de timp se bazeaza pe optimizarea timpului de executie, utilizarea
eficienta a resurselor, lucrul in paralel al echipelor si diminuarea riscurilor de
intarziere,

In esenta, acesta a aratat ca desfasurarea simultana a activitatilor
elimina timpii de asteptare dintre etape, asigura un progres continuu al
lucrarilor si permite efectuarea operatiunilor pregatitoare (precum desfaceri,
slitari, trasari si montaj) in paralel cu cele de aprovizionare si executie propriu-
zisa. De asemenea, montajul obiectelor sanitare si probele de etanseitate si
presiune ar urma sa se realizeze progresiv, pe tronsoane, fara intreruperi
semnificative, optimizand astfel resursele implicate. Contestatorul a mai
precizat ca aceasta organizare permite identificarea rapida a eventualelor
probleme si adaptarea executiei in timp real, evitand intarzierile in lant.

Totodata, contestatorul a mentionat ca la finalizarea fazei de proiectare
va intocmi un grafic de executie detaliat, respectand succesiunea logica si
tehnologiile specifice de executie, si ca planificarea propusa ia in considerare
necesitatea de a acomoda desfasurarea cursurilor scolare in timpul executiei
lucrarilor.

Astfel, Autoritatea Contractanta, prin comisia de evaluare, a considerat
neconcludent raspunsul ofertantului, avand in vedere faptul ca alocarea
aceleiasi durate de executie pentru toate activitatile cuprinse intr-o categorie
de lucrari nu respecta succesiunea tehnologica corecta de executie a acestora,
iar echipele de lucru nu rezulta din graficul Gantt prezentat, unde pe coloana
"Resurse" au fost evidentiati in cazul serviciilor de proiectare "inginer
proiectant, atasamentist, desenatori", iar pentru executie, pentru marea
majoritate a activitatilor au fost evidentiati "inginer, muncitor calificat,
muncitor necalificat", nefiind indicata o echipa de lucru.

Comisia de evaluare nu poate accepta justificarea ofertantului avand in
vedere ca realizarea fiecarei activitati in parte presupune o anumita durata de
executie ce nu poate fi aceeasi pentru toate tipurile de activitati cuprinse intr-o
categorie de lucrari. Cu atat mai mult, intr-o categorie de lucrari nu toate
activitatile pot sa inceapa si sa se termine in aceeasi data, cum este in cazul de
fata.

In luarea deciziei de respingere, autoritatea contractanta prin comisia de
evaluare a retinut ca, in fapt, rolul graficului de executie prezentat in
propunerea tehnica este acela de a permite membrilor unei comisii sa evalueze
si sa stabileasca daca planificarea ofertantului cu privire la implementarea
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contractului este una realista. Comisia de evaluare a considerat ca graficul
depus de catre ofertant este unul care nu respecta o succesiune tehnologica
realista, fiind practic imposibil ca ofertantul sa execute toate tipurile de
activitati din cadrul unei categorii de lucrari concomitent si continuu.

Totodata, in contestatia depusa, asocierea contestatoare precizeaza:

~Inainte de ofertare, am vizitat obiectivul si ne-au fost puse la dispozitie
mai multe informatii practice, inclusiv aceea ca activitatea din cadrul Colegiului
nu va fi intrerupta, lucrarile de constructie trebuind s acomodeze si prezenta
Zilnica la cursuri a aproximativ 1000 de elevi. Fatd de acest aspect, ordinea
tehnologica propusa de noi prin Graficul Gantt are si mai multa logica."”

Autoritatea contractanta precizeaza ca niciunde in documentatia de
atribuire nu s-a facut aceasta precizare referitoare la faptul ca lucrarile se vor
executa sub exploatare.

Autoritatea contractanta prin comisia de evaluare a considerat ca ordinea
tehnologica propusa de ofertant nu respecta tehnologia de executie a lucrarilor,
respectiv, in conformitate cu graficul corectat prin raspunsul la clarificari, se
poate observa ca ofertantul se contrazice atunci cand afirma ca ordinea
tehnologica propusa prin graficul Gantt are o logica.

Analizand graficul Gantt prezentat, prin prisma celor afirmate de
contestator, respectiv ca lucrarile se executa concomitent cu prezenta elevilor
la ore subliniaza ca, in corpul Cladire existenta Colegiu, unde ar trebui sa se
desfasoare orele, lucrarile de instalatii se desfasoara in perioada de iarna,
respectiv: lucrarile de instalatii termice pe parcursul a 29 zile: ... - ..., lucrarile
de instalatii alimentare cu apa si canalizare se desfasoara pe parcursul a 31
zile: ...., lucrarile de instalatii de detectare, semnalizare si avertizare incendiu
se desfasoara pe parcursul a 31 zile: 01.... etc.

Invederam ca prezenta procedura are ca obiect lucrari de
reabilitare/refacere ceea ce Iinseamna inlocuirea instalatiilor dupa cum
urmeaza:

Instalatii interioare de iluminat normal si de siguranta

"Se propune refacerea instalatiilor interioare in integralitatea acestora
pentru ambele corpuri, C1- Cladire Colegiu si C2-Sala Sport.

Pentru centrala termica si statia de pompe se propun instalatii interioare
noi dimensionate corespunzator ambelor functiuni”.

"Se propune inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu unele cu surse
de iluminat pe baza de LED, dimensionate corespunzator fiecarui spatiu
deservit, pentru ambele corpuri, C1- Cladire Colegiu si C2-Sala Sport.

Pentru centrala termica si statia de pompe se propun corpuri de iluminat
noi dimensionate corespunzator functiunilor pe care le deservesc.

Se va asigura iluminat de siguranta pentru evacuare cu corpuri de
iluminat cu acumulatori echipate cu lampi 8W",

Instalatii termice interioare

"Corpul C1 - Cladire Colegiu:

Instalatia interioard de incalzire cu corpuri statice va asigura fiecarui
calorifer agentul termic functie de necesarul fiecarei incinte. Reteaua de
distributie va fi amplasata perimetral de unde va alimenta coloanele de
incalzire. De la coloanele de incalzire se vor realiza legaturile la corpurile de
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incalzire. Toate strapungerile conductelor prin peretii/planseele rezistente la
foc se vor etanseiza cu mortar/chit rezistent la foc conform gradului de
rezistenta la foc al structurii”, etc.

Autoritatea contractanta a considerat ca ofertarea duratei de cca 30 zile
pentru executia fiecarui tip de instalatii pentru Cladire existenta Colegiu este
nerealista avand in vedere ca acesta este o constructie tip parter + 2 etaje, cu
suprafata construita a cladirii de cca 3345,00 mp. Este cu atat mai nerealista in
conditiile invocate de contestator, respectiv realizarea acestora cu elevii
prezenti la ore zilnic fara ca activitatea din institutia de invatamant sa fie
suspendata.

Reaminteste ca, in temeiul art. 124 alin. (1) din HG nr. 395/2016, oferta
are caracter obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada
de valabilitate, iar solicitarea unor noi clarificari sau acceptarea unor modificari
ulterioare asupra graficului Gantt ar reprezenta o incalcare grava a principiului
stabilitatii ofertei, de natura a afecta integritatea procedurii de atribuire. O
eventuala reevaluare ar crea premisele unor interventii arbitrare asupra
continutului ofertei, fapt interzis de legislatia in vigoare.

Caracterul inacceptabil si neconform al ofertei nu poate fi inlaturat printr-
o etapa de clarificare a ofertei, deoarece ar conduce la modificarea si
completarea nepermisa a acesteia, in fapt, la transformarea unei oferte
neconforme in oferta conforma si incdlcarea principiilor care guverneaza
achizitiile publice astfel cum sunt acestea stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

O noua solicitare de clarificari ar fi condus la incalcarea urmatoarelor
obligatii prevazute, in mod imperativ, de legislatie, fie in sarcina ofertantilor,
fie in sarcina autoritatii contractante:

- obligatia ofertantilor de a depune oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire pana la data limita de depunere a
ofertelor [art. 123 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare];

- obligatia autoritatii contractante de a nu crea un avantaj ofertantilor
prin solicitarile de clarificari [art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016];

- obligatia autoritatii contractante de a respecta principiul egalitatii de
tratament a ofertantilor [art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016].

In sustinerea alegatiilor din prezentul punct de vedere, face trimitere la
Decizia nr. 164 din 19.05.2023, prin care Curtea de Apel Bucuresti a statuat
urmatoarele:

L,Potrivit art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

Aceste dispozitii trebuie raportate la cele ale art. 209 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016.

De asemenea, prezinta relevanta si dispozitiile alin. (5) ale art. 134 din
HG nr. 395/2016.

Scopul intocmirii graficului este, intr-adevar, acela de a verifica, in mod
real, capacitatea de executie, insa graficul indeplineste functia specifica, pe
care nu o pot asigura celelalte inscrisuri, acesta fiind motivul pentru care se
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solicita intocmirea sa. Asadar, in acest caz, celelalte informatii si inscrisuri nu
pot Tnlocui un grafic gresit intocmit, care a fost solicitat in mod distinct de alte
documente; daca s-ar admite ca autoritatea contractanta poate analiza si
selecta informatiile corespunzatoare, s-ar eluda tocmai necesitatea intocmirii
graficului, ceea ce ar conduce la imprejurarea ca autoritatea contractanta nu ar
da curs propriei documentatii de atribuire.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca este vorba despre o modificare a ofertei,
situatie in care, in acord cu cele statuate in cauza C- 131/16 Archus, Gama
Jacek Lipik, nu este permisa corectarea unei asemenea erori."

Notificarea ANAP privind Graficul Gantt face urmatoarele precizari:

.In consecintd, pe baza principalelor ipoteze/premize stabilite de
autoritatea contractanta, trebuie sa se solicite ofertantilor sa prezinte, prin
oferta depusa, modul de planificare a activitatilor, sarcinilor si masurilor de
gestionare a riscurilor care cad in responsabilitatea sa. Astfel, planificarea ar
trebui sa detalieze de o maniera coerenta:

o durata si succesiunea principalelor activitati,

o jaloanele etapelor de planificare si executie (cum ar fi:

o fazele determinante - in cazul contractelor de lucrari care au ca obiect
executia acestora pe baza proiectului pus la dispozitie de beneficiar; o
elaborarea documentelor aferente activitatii de proiectare - elaborare a
proiectului tehnic, elaborarea documentatiei aferente emiterii autorizatiei de
constructie, termenele efective de emitere fiind stabilite de ofertant pe baza
perioadelor de examinare /aprobare a livrabilelor intermediare si finale pe care
autoritatea contractanta si-a asumat in documentatia de atribuire ca le va
respecta in procesul de analiza a acestora - in cazul contractelor de lucrari care
include proiectarea acestora. Comisia de evaluare trebuie apoi sa analizez daca
ofertantul respecta cerintele si principalele ipoteze precizate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, precum si stabileasca, pe baza
rationamentului Professional, daca planificarea ofertantului este realista si
corelatd cu metodologia de executie si planul propriu de alocare a resurselor
(acestea putédnd fi umane, materiale, inclusiv suportul oferit de personalul
permanent (denumit generic backstopping) al organizatiei ce constituie
operatorul economic care are calitatea de ofertant).”

Legislatia in domeniul achizitiilor publice nu permite modificarea, ulterior
datei limita de depunere a ofertelor, a structurii graficului Gantt, sau
completarea acestuia cu date noi (completare personalul cheie si muncitori pe
meserii, fara sa indice numarul acestuia) intrucat ar lasa loc arbitrariului si ar
incdlca obligatia de mentinere a ofertei in forma prezentata autoritatii
contractante si ar lipsi de substanta principiul tratamentului egal intre ofertanti.

O asemenea alterare ar afecta continutul obligatoriu al ofertei, dupa cum
este statuat clar si fara exceptii la art. 124 alin. 1 din Normele de aplicare
aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea invoca si decizia CNSC nr. .....

Neconformitatile identificate in propunerea tehnica nu reprezinta doar
simple erori formale, ci reflecta o lipsa de realism si fezabilitate a planificarii
activitatilor propuse, aspect care pune sub semnul intrebarii capacitatea
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ofertantului de a respecta termenele de executie si cerintele esentiale ale
caietului de sarcini.

Avand in vedere cele descrise, considera ca in mod corect oferta
contestatoarei a fost respinsa de catre comisia de evaluare, in baza art. 134
alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (3) litera a) din Normele metodologice
aprobate prin HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece
"clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente", si "oferta nu
satisface cerintele caietului de sarcini", respectiv la intocmirea graficului Gantt,
pentru toate categoriile de lucrari de instalatii: de detectare, semnalizare si
avertizare incendiu, sanitare, termice si hidranti, pentru toate activitatile ce
intra in componenta acestora, s-a alocat aceeasi durata de executie fara a
respecta cerinta caietului de sarcini de a prezenta succesiunea si inter-
relatignarea acestora.

In ceea ce priveste masura respingerii ofertei depuse de Asocierea ...,
subliniaza ca aceasta este una proportionala cu natura si gravitatea
neconformitatilor constatate, in conformitate cu principiul proportionalitatii
consacrat la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Gradul de detaliere insuficient al graficului Gantt si imposibilitatea
realizarii activitatilor astfel cum au fost planificate compromit obiectivul
fundamental al procedurii: atribuirea contractului catre un operator economic
capabil sa execute contractul in conditii de realism si fezabilitate tehnica.

Subliniaza ca autoritatea contractanta este obligata sa respecte intocmai
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire si nu are posibilitatea de a
renunta la aplicarea acestora sau de a le interpreta intr-o maniera care sa
creeze tratamente preferentiale pentru anumiti ofertanti, in conformitate cu
principiul respectarii documentatiei de atribuire si al tratamentului egal intre
operatorii economici.

Solicita respectuos Onoratului Consiliu sa constate legalitatea evaluarii
efectuata de catre comisia de evaluare a autoritatii contractante precum si
admisibilitatea ofertei declarata castigatoare.

..., ..., @ Solicitat:

(1) Respingerea contestatiei formulate de ... 1in cadrul procedurii
simplificate ...., in care societatea intervenientei a fost declarata castigatoare
pentru Lotul 1.

Motivele pentru care sustine respingerea contestatiei si mentinerea ca
legal si temeinic a raportului procedurii si restului actelor subsecvente sunt
urmatoarele:

1. Graficul Gantt prezentat de catre ... este unul gresit, continand un
mare numar de erori si neconformitati Astfel, la sala de sport realizeaza
montarea prizelor, intrerupatoarelor (perioada propusa ..... ), in timp ce
finisajele la pereti (glet, vopsea lavabila) le realizeaza dupa ce se termina de
montat toate prizele si intrerupatoarele (..... ). Este evident ca prizele trebuie
montate dupa ce se gletuiesc peretii, nu direct pe tencuiala.

2. La obiectul Extindere Cladire monteaza obiectele sanitare (vas WC,
chiuvete etc) inainte de inceperea lucrarilor la pardoseli reci (gresie).
Tehnologia propusa este una total neconforma, normal intai se monteaza
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pardoselile reci (gresia) si apoi se monteaza obiectele sanitare (vas WC,
lavoare cu picior etc), nu invers.

3. La obiectul extindere cladire monteaza corpurile de incalzit
(radiatoarele) in toata cladirea si apoi finiseaza peretii. Si acest mod de
abordare este unul neconform cu desfasurarea logica si tehnica a operatiunilor.

4, La sala de Sport propune ca toate operatiunile de desfacere
radiatoare vechi, pozare conducte noi si montare radiatoare noi sa fie realizate
in aceeasi .... Practic in aceeasi zi termina de demolat o zona, scoate
conductele vechi, le pozeaza pe cele noi in tencuiala, reface finisajele interioare
(glet, vopsea lavabila sau faianta) si monteaza radiatoarele noi. Este evident ca
toate aceste operatiuni nu pot fi finalizate in acelasi timp, fiind necesara o
perioada de timp dupa demolare pentru realizarea instalatiei noi si finisarea
suprafetelor inainte de a putea trece la montajul efectiv al radiatoarelor noi.
Daca ar fi retinuta explicatia ca executa in zone separate fiecare operatiune, tot
ar insemna ca intr-o zona doar demoleaza instalatiile vechi, restul operatiunilor
depasind termenul din grafic si ducand astfel la modificarea propunerii tehnice.

5. De asemenea, tot in propunerea tehnica prezentata de ..., montajul
hidrantilor interiori se realizeaza inainte de finisarea peretilor, din propunerea
acestui ofertant rezultdnd faptul ca monteaza hidrantii fara sa finiseze
suprafetele.

6. Majoritatea activitatilor de la capitolul instalatii nu sunt corelate cu
finisajele la pereti sau la pardoseli, acest lucru reprezentand o neconformitate.

7. Din graficul Gantt prezentat lipseste realizarea proiectului as - built,
element necesar pentru a putea intruni comisia de receptie. In Sectiunea |.pdf
autoritatea contractanta a solicitat distinct, chiar prima linie de pe pagina
15/27, ca sarcina pentru proiectant - Proiect ,as-built" pentru obiectivul de
investitii;. Desi acesta lipseste cu desavarsire din grafic, probabil comisia
considerat ca nu mai este necesara o alta solicitare de clarificari dat fiind
multimea de neconformitati si necorelari intre etapele de executie de la
instalatii si arhitectura (finisaj la pereti, pardoseli reci). Conform art. 15 alin 3
litera d din HG 343/2017 comisia de receptie examineaza inclusiv , proiectul as-
built".

8. Prezinta jaloane care sunt pozitionate la inceperea unei activitati.
Conform literaturii de specialitate ,, Prin jalon (engleza milestone) se intelege
un eveniment semnificativ in desfasurarea proiectului, de obicei terminarea
unei activitati majore. Pentru evenimentele care au loc punctual (cum ar fi o
prezentare a planului proiectului, pe o durata relativ scurta de timp), se
deseneaza un romb in dreptul zilei sau saptamanii in care trebuie sa aiba loc.
In cazul unor activitdti cu duratd mai mare se deseneazd o bard de-a lungul
intervalului de timp necesar. Se deseneaza numai contururile barelor si
romburilor, fara sa fie umplute deocamdata. Prin jaloanele propuse in grafic ...
a prevazut ca startul unei activitati este jalon, fara sa ia in considerare
elementul esential al unui grafic Gantt, finalizarea unei activitati. Simpla
incepere a unei activitati nu poate fi considerata jalon, atat timp cat nu se
ajunge la rezultatul dorit, finalizarea respectivei activitati.

9. Din punctul de vedere al intervenientei graficul Gantt prezentat nu
evidentiaza in mod clar drumul critic asa cum prevede documentatia de
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atribuire, iar activitatile necritice nu sunt legate intre ele, nu exista un grafic in
adevaratul sens al cuvantului fiind doar casute colorate, fara sa se evidentieze
relatiile intre activitati. Probabil, daca ar fi facut legaturile intre activitati, ar fi
observat faptul ca au inversat ordinea unor operatiuni si au prezentat un grafic
vadit neconform.

10. ... nu a respectat in propunerea tehnica depusa in cadrul acestei
proceduri, mai exact punctul 2 din Sectiunea 1, pag. 20/27 - Cerinta 2 Modul
de abordare avut in vedere de ofertant pentru prestarea serviciilor si executia
lucrarilor. La acest punct a fost prezentat doar un extras din DALI si caietul de
sarcini, simplu copy/paste, fara sa prezinte efectiv modul propriu de abordare,
atat pentru proiectare, cat si pentru executie.

11. Desi ... se plange ca a fost nedreptatita in evaluarea ofertei sale a
constatat faptul ca a omis o multime de activitati din graficul Gantt, motivand
in raspunsul la solicitarea de clarificari ca au fost comasate cu activitati similare
de la alt capitol. Aceasta explicatie a fost acceptata de catre comisia de
evaluare, desi termenele propuse erau gresit stabilite (asa cum am aratat mai
sus), se realizau activitati de montare tevi dupa ce se finaliza tencuiala si se
montau corpuri inainte de finisarea peretilor. Cu toate astea comisia de
evaluare a acceptat explicatia propusa, explicatie facuta post-factum pentru a
acoperi erorile din graficul initial. Acest lucru denota faptul ca achizitorul a fost
mai degraba ingaduitor cu acest ofertant, nicidecum nu I-a nedreptatit asa cum
sustine in contestatie.

Pentru toate aceste motive, solicita Onoratului Consiliu sa respinga
contestatia formulata de ... si sa mentinda ca legal si temeinic raportul
procedurii intocmit de autoritatea contractanta, Iimpreuna cu actele
subsecvente acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , ..., @ transmis concluzii
scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii.

Astfel cum rezulta din toate documentele aflate la dosarul cauzei, arata
urmatoarele:

Punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta este neintemeiat

Prin Punctul de vedere depus la dosar, autoritatea contractanta a
formulat mai multe critici cu privire la cele mentionate de societatea
contestatoarei in cuprinsul contestatiei. In principiu, autoritatea contractanta a
elaborat si suplimentat motivele pentru care oferta a fost respinsa ca
neconforma, fiind evidentiate si aspecte suplimentare celor retinute in Raportul
Procedurii si in Comunicarea privind rezultatul procedurii, aceasta conduita
procesuala fiind contrara principiilor achizitiilor publice. Autoritatea
contractanta este datoare doar sa justifice motivele pentru care a respins
oferta, iar nu sa adauge noi pretinse motive pentru care oferta ar fi
neconforma/inacceptabila.

Contestatoarea arata ca autoritatea a incalcat principiul tratamentului
egal atunci cand a solicitat doar noua clarificari aferente Graficului Gantt si
ofertei tehnice, desi oferta depusa de ... (denumita in cele ce urmeaza "...")
cuprinde numeroase neconcordante in ce priveste succesiunea logica a
activitatilor, drumul critic, ordinea de executare a operatiilor.
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In ceea ce priveste oferta, a explicat pe larg, in cadrul contestatiei depuse
de ce desfasurarea simultana a acelor activitati este de fapt benefica, conduce
la eficientizarea procesului de executie si poate fi efectuata astfel din punct de
vedere tehnic.

Prin punctul de vedere, ... a aratat ca Graficul Gantt nu ar fi conform
deoarece n-am fi indicat o echipa de lucru, desi resursele au fost identificate in
cadrul Graficului. Acest motiv nu a fost niciodata invocat in timpul procedurii de
achizitie, nu este cuprins in Raportul Procedurii si nici in Comunicarea privind
rezultatul procedurii, fiind vadita reaua-credinta a autoritatii contractante, care
incearca sa adauge noi motive de respingere a ofertei noastre prin punctul de
vedere fata de contestatie. Cu toate acestea, ofertantul .... nu a inclus absolut
deloc resurse in Graficul Gantt si nu a primit nicio solicitare de clarificare cu
privire la acest aspect.

Pentru a demonta fiecare argument al autoritatii contractante si pentru a
dovedi faptul ca graficul depus de societatea contestatoarei este conform, este
realizabil si respecta o succesiune tehnologica realista, a intocmit un tabel pe
care 1l ataseaza ca Anexa nr. 1, tabel care explica punct cu punct de ce solutia
tehnica propusa este fezabila.

Totodata, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a facut
numeroase trimiteri la faptul ca prin contestatie s-a precizat faptul ca
amplasamentul nu ar fi liber. Aceasta informatie oricum nu a influentat modul
in care am intocmit graficul de executie, care s-a intocmit in conformitate cu
documentatia de atribuire (care prevede amplasament liber). Prin contestatie
am mentionat doar ca modul in care am conceput activitatile ce sunt criticate
de autoritatea contractanta si pentru care oferta a fost respinsa ca neconforma
ar fi cu atat mai benefic autoritatii in conditiile in care se va dovedi ca
amplasamentul nu poate fi liber de sarcini in integralitate.

Un alt leitmotiv al rationamentului autoritatii contractante este ca ordinea
propusa de noi de efectuare a lucrarilor ce au facut obiectul solicitarii de
clarificare este faptul ca nu s-a respectat tehnologia de executia a lucrarilor. Cu
toate acestea, aceasta tehnologie de executie a lucrarilor nu a fost nicaieri
prevazuta in documentatia de atribuire, societatea a aratat pe larg care este
logica efectuarii operatiunilor asa cum au fost ele propuse, aratdnd prin
contestatie motivele pentru care graficul Gantt este intocmit in mod corect.
Autoritatea contractanta nu a reusit sa furnizeze motive punctuale pentru care
Graficul Gantt depus de noi nu ar fi conform, dupa cum nu a reusit sa
demonstreze nici ca@ am fi incadlcat vreo prevedere din documentatia de
atribuire.

In ultima sectiune a punctului de vedere, autoritatea contractanta arata
ca nu ar fi putut sa ne mai solicite si alte clarificari dupa depunerea raspunsului
deoarece ar fi incalcat obligatiile prevazute de legislatie precum obligatia
ofertantilor de a depune oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, obligatia autoritatii contractante de a nu crea un avantaj ofertantilor
sau obligatia autoritatii contractante de a respecta principiul egalitatii de
tratament a ofertantilor.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta tocmai a reusit sa
incalce toate principiile procedurilor de achizitie publica, intrucat a aplicat cea
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mai grava sanctiune ofertei, desi presupusele incalcari nu afectau executia
contractului. In sensul ca autoritatea contractanta a procedat contrar legii este
si decizia CNSC citata in cele ce urmeaza:

Separat de aceste considerente, trebuie remarcat ca deficienta din
propunerea tehnica a asocierii nu poate determina automat sanctionarea
ofertei cu respingerea, intrucidt autoritatea nu beneficiazd de o putere
discretionara in a respinge o oferta pentru omisiuni minore, acesta fiind si
rationamentul pentru care legiuitorul a instituit norma de la art. 134 alin. (7)-
(9) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/............... Sunt
acceptabile modificari si completari ale propunerii tehnice constadnd in corectari
ale viciilor de forma sau abaterilor tehnice minore. Prin urmare, scaparile
minore in intocmirea propunerilor tehnice nu mai sunt sanctionate cu
neconformitatea ofertei. Totusi, sarcina stabilirii daca abaterile reprezinta sau
nu unele minore apartine autoritatii contractante care evalueaza ofertele In
speta, niciunde, autoritatea contractantad nu explica de ce neregula sesizata din
oferta contestatoarei nu ar putea fi incadrata in categoria abaterilor minore
corectabile, respectiv cd este atat de grava incat sa atraga sanctionarea
ofertantei cu respingerea ofertei sale. Pentru a putea fi respinsa o oferta in
virtutea art. 134 alin. (5) din normele anexa la Hotardrea Guvernului nr.
395/.....legiuitorul impune - daca nu explicit, atunci macar implicit conditia ca
raspunsurile date de ofertant sa fie inutilizabile, respectiv sa nu prezinte nicio
relevanta, sa nu fie concludente in nicio privinta. In cazul concret, nu se poate
afirma ca raspunsul dat de ofertanta contestatoare este inutilizabil sau
neconcludent. El este atat utilizabil, cat si concludent, prin prisma solicitarii
transmise de autoritate.

Si CJUE a apreciat ca este necesar ca autoritatea contractanta sa solicite
clarificari si sa aiba in vedere tratamentul egal al ofertantilor. In speta,
autoritatea contractanta nu a tratat cu aceeasi diligenta ambii ofertanti
calificati in etapa tehnica, nesolicitand clarificari si ofertantului ... si aplicand
cea mai grava sanctiune ofertei, desi ar fi putut solicita lamuriri suplimentare.
Hotararea SAG ELV Slo9venco si altii, punctul 4.

Cu alte cuvinte, astfel cum a aratat pe larg in cuprinsul contestatiei,
modul in care a fost conceputa documentatia de atribuire permite fiecarui
ofertant sa-si stabileasca tehnologia de executie a lucrarilor. Mai mult, a aratat
ca, avand in vedere specificul Contractului - proiectare si executie, in situatia in
care oferta ar fi fost declarata castigatoare, la finalizarea serviciilor de
proiectare ar fi fost in masura sa prezinte un Grafic de Executie detaliat dat
fiind faptul ca vor fi fost identificate absolut toate activitatile aferente tuturor
specialitatilor (arhitectura, rezistenta, instalatii sanitare / termice / electrice,
s.a.m.d.). In mod evident, acest lucru se aplica pentru toti participantii la
procedura si, indiferent cine ar fi ofertantul castigator, acesta ar trebui sa
prezinte un Grafic de executie detaliat la momentul finalizarii etapei de
proiectare.

In concluzie, pana la finalizarea Proiectului Tehnic, in aceasta etapa,
activitatile aferente executiei acestor tipuri de lucrari sunt prezentate la un
nivel de detaliu adaptat si se desfasoara intr-o succesiune logica si
interdependenta, asigurand o dinamica optima, fiind respectate tehnologiile
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specifice de executie, asa cum precizeaza ssi solicita chiar autoritatea
contractanta prin Caietul de Sarcini.

Fata de toate aceste aspecte, apare cu atat mai abuziva solutia de
respingere ca neconforma si inacceptabila a ofertei noastre.

- Documentele din dosarul achizitiei dovedesc ca autoritatea contractanta
nu a respectat principiile achizitiei publice

Astfel cum a antamat in cuprinsul contestatiei, organizarea procedurilor
de atribuire se realizeaza cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, respectiv: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c)
recunoasterea reciproca; d) transparenta; e) proportionalitatea; f) asumarea
raspunderii. Dupa cum a fost exprimat in jurisprudenta nationala si europeana,
autoritatile contractante sunt obligate sa ofere acelasi tratament tuturor
ofertantilor.

In aceasta spetd, in urma studierii dosarului achizitiei, a constatat ca cele
statuate prin contestatie, respectiv ca autoritatea contractanta a nesocotit
principiul tratamentului egal atunci cand a analizat oferta noastra si oferta
depusa de ofertantul castigator, se justifica cel putin si din urmatoarele
perspective:

> Aspecte privind Graficul Gantt

Prin Punctul de vedere depus, CNI arata ca unul dintre motivele pentru
care comisia de evaluare ar fi considerat neconcludent raspunsul contestatoarei
la solicitarea de clarificari a fost ca echipele de lucru nu ar rezulta din Graficul
Gantt prezentat, unde pe coloana Resurse au fost evidentiati in cadrul
serviciilor de proiectare inginer proiectant, atasament, desenatori, iar pentru
executie, pentru marea majoritate a activitatilor au fost evidentiati inginer,
muncitor calificat, muncitor necalificat, nefiind indicata o echipa de lucru.

Contestatoarea arata ca Graficul Gantt ce face parte din oferta depusa
de ..... lipsesc cu desavarsire resursele umane, desi documentatia de atribuire
impune evidentierea in cuprinsul Graficului Gantt a personalului implicat in
executia contractului.

Ofertantul céastigator nu a inclus deloc personalul implicat in executia
contractului in Graficul Gantt, desi era obligat conform prevederilor
documentatiei de atribuire. Autoritatea contractanta este obligata sa manifeste
acelasi nivel de diligenta atunci cand verifica ofertele depuse de operatorii
economici, fiind vadit abuziv faptul ca oferta a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma desi a mentionat personalul implicat in executie in Graficul Gantt,
pe cand ofertantul ... nici macar nu a inclus absolut niciun fel de informatii in
Graficul Gantt cu privire la persoanele implicate in executia contractului.

Intr-o speta similara (Decizia ....), CNSC a explicat pe larg faptul ca
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca trateaza fiecare oferta in mod
egal si ca decide asupra respectarii cerintelor documentatiei de atribuire in mod
egal pentru toti participantii.

In cauza ....
Mai mult, astfel cum rezulta din documentul anexat (Anexa nr. 2),
Graficul Gantt depus de ofertantul ... cuprinde numeroase neconcordante in

ceea ce priveste ordinea logica de executie a lucrarilor. Toate aceste
neconcordante au fost incluse, sub forma de tabel, in documentul anexat,
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pentru usurinta analizei de catre membrii completului de solutionare a
contestatiei. A aratat ca, desi activitatile din Graficul Gantt depus de ... cuprind
numeroase neconcordante, autoritatea contractanta nu le-a solicitat nicio
clarificare in procedura de evaluare tehnica a ofertelor, iar, pentru acelasi tip
de situatie, societatea contestatoarei a primit numeroase solicitari de clarificare
in evaluarea tehnica. Prin urmare, aceasta este o alta situatie in care
autoritatea contractanta a nesocotit principiul tratamentului egal.

Considera ca in speta nu au fost respectate principiile procedurii de
atribuire detaliate mai sus si din alte perspective, astfel cum va arata in cele ce
urmeaza.

in data de ...., autoritatea contractanta a transmis o solicitare de
clarificare catre ofertantul ..., prin care a solicitat, printre altele, clarificari cu
privire la urmatorul aspect:

Va solicitam sa justificati necotarea urmatoarelor activitati:

- poz. 6: ,Lucrari de compartimentare interioara din materiale usoare,
tip HPL, inclusiv sistem complet de sustinere si elemente de prindere" din
centrul de cost ,4.1.2.1. Arhitectura - Extindere Cladire Colegiu, Centrala
termica, Statie pompe, Scara exterioara de incendiu”

- poz.26: ,Transportul materialelor, semifabricatelor, molozului si
deseurilor la groapa de gunoi" din centrul de cost ,4.1.2.2. Arhitectura -
Cladire existenta Colegiu"

- poz. 6: ,Confectii metalice diverse - balustrade, mana curenta,
sisteme de securitate, chepenguri, obloane, rampe, scari, etc.; protectie
anticoroziva dupa caz, inclusiv accesorii de montaj si piese de prindere" din
centrul de cost 4.1.2.3. Arhitectura - Sala de Sport;

- poz. 7: ,Lucrari de compartimentare interioara din materiale usoare,
tip HPL, inclusiv sistem complet de sutinere si elemente de prindere"” din
centrul de cost 4.1.2.3. Arhitectura - Sala de Sport;

- poz. 25: ,Transportul materialelor, semifabricatelor, molozului si
deseurilor la groapa de gunoi" din centrul de cost 4.1.2.3. Arhitectura - Sala de
Sport;

- poz. 4: ,Radiatoare din aluminiu de diverse capacitati si dimensiuni,
adaptate incaperilor pe care le deservesc, inclusiv sisteme de ancorare si
materiale marunte montaj" din centrul de cost ,4.1.3.3.3. Instalatii termice /
HVAC - Sala de Sport”

- poz. 7: ,Transportul agregate, calupurilor de piatra si elemente
semifabricate, etc." din centrul de cost ,4.1.4. Amenajari exterioare"

- poz. 8: ,Transportul molozului la groapa de gunoi" din centrul de
cost ,4.1.4. Amenajari exterioare."

In urma analizei r&spunsurilor la solicitdrile de clarificiri din etapa de
evaluare financiara, retinem faptul ca Ofertantul ... nu a COTAT in integralitate
activitatile cuprinse in Sectiunea 2 a Caietului de Sarcini pe motiv ca acestea
Nnu se vor executa.

Analiza punct cu punct a raspunsurilor oferite de ... la solicitarea de
clarificare arata ca autoritatea contractanta nu a respectat principiile procedurii
de atribuire, nu a analizat cu aceeasi strictete oferta depusa de ..., intrucat, cu
referire la toate aceste activitati de mai sus, care au fost cuprinse in Graficul de
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Executie propus si au fiecare dintre ele durate alocate, si care nu au
corespondent financiar, ... a oferit explicatii din cele mai diverse.

Caietul de sarcini arata, cu privire la organizarea de santier, ca pot fi
incluse taxe pentru groapa de gunoi, taxe acces zona, etc., iar nu cheltuieli de
transport.

Raspunsul ... la solicitarea de clarificare nr. 9 arata o defalcare pe care n-
a prezentat-o la momentul depunerii ofertei, in care au cotat taxele pentru
groapa de gunoi, taxe acces zona, etc. la .... RON, nicidecum transportul
materialelor, care nu poate fi inclus in aceasta suma de .... RON.

Faptul ca autoritatea contractanta nu a verificat cu rigurozitate oferta
depusa de ofertantul castigator rezulta cu evidenta si din urmatoarele puncte:

(a) Ofertantul a inclus in oferta financiara activitati suplimentare pe care
nu le-a cuprins in Graficul de Executie si pentru care nu a asigurat
corespondenta in venit in integralitate in oferta financiara.

La momentul analizei ofertei financiare, dar si in urma analizei
raspunsurilor la solicitarile de clarificari din etapa de evaluare financiarg,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa observe faptul ca Ofertantul a inclus in
centrele de cost ACTIVITATI SUPLIMENTARE INCADRABILE IN CATEGORIA
"Alte activitati ale Antreprenorului pentru care nu exista activitati stipulate in
prezentul centru de cost si pe care Antreprenorul doreste sa le evalueze
separat.”

Cu toate ca este evident faptul ca au fost considerate a fi necesare pentru
executia lucrarilor, activitatile in cauza nu au fost cotate in oferta financiara si
nici nu au fost cuprinse in Graficul de Executie prezentat la nivelul Propunerii
Tehnice.

(b) Oferta ... este neconforma pentru o serie de motive ce tin de
personalul de executie.

In primul rand, raportul de subordonare cuprins in Oferta Tehnica
(R.T.E. / specialitati vs Sef Santier) nu reflecta prevederile prevederile Legii
10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Procedura privind
autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor tehnici cu
executia lucrarilor de constructii din 31.08.2016 - Art. 51.

Din documentele depuse de ..., respectiv organigrama de proiect si
personalul implicat in executia contractului, nu rezuLté modul in care personalul
RTE va raspunde de rezultatul executiei lucrarilor. In documentatie, ofertantul
a precizat ca specialistii RTE vor avea in subordine echipa de management, dar
organigrama nu reflecta modul in care aceste relatii se vor desfasura.

In al doilea rand, personalul de executie propus la nivelul Ofertei Tehnice
nu a fost distribuit pe Graficul de Executie conform cerintei. Personalul propus
pentru executia lucrarilor nu respecta prevederile legale in vigoare, respectiv:
executie instalatii electrice si/sau executie retea de gaze naturale.

In al treilea rand, personalul de executie descris nominal, precum si Lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru
indeplinirea Contractului au fost prevazute pentru lucrari, preponderent, de
infrastructura.

In al patrulea rand, Managerul de Proiect desemnat NU coordoneaza
componenta de servicii a Contractului.
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Contestatoarea solicita a se avea in vedere cerintele cuprinse in Caietul
de Sarcini cu privire la rolul Managerului de Proiect - ..... , ce prevad ca
ofertantul trebuie sa puna la dispozitie o echipa de experti cu competentele
necesare fiecarei etape de prestare a serviciilor de proiectare, respectiv de
executie a lucrarilor. ...

Pentru managerul de contract desemnat de ... nu au fost prezentate
dovezi privind absolvirea unei facultati din sfera constructiilor (civile, instalatii,
arhiteActuré, drumuri si poduri, hidrotehnice, etc.).

In practica CNSC s-a conturat opinia potrivit careia, indiferent de cerintele
documentatiei de atribuire, managerul de contract trebuie sa aiba pregatire
profesionala in domeniul ce face obiectul contractului, iar cerintele stabilite de
autoritatea contractanta trebuie sa fie respectate, ....

Documentele depuse de ... la momentul ofertarii arata ca managerul de
proiect nu are atributii cu privire la proiectare, contrar celor stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

CNSC a statuat in repetate randuri ca ofertantii trebuie sa respecte
criteriile si cerintele stabilite prin documentatia de atribuire:

- deciziile nr. ..... Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Totodata, trebuie sa fie observat ca metodologia de lucru pentru executia
lucrarilor prezentata nu corespunde cu lucrarile pentru care s-a lansat
procedura de achizitie. Se vor avea in vedere indeosebi activitatile specifice
lucrarilor de drumuri cuprinse in documentul 16. ..... - paginile 6 - 20. Este clar
faptul ca Ofertantul nu a inteles obiectul prezentei achizitii, probabil atasand
ofertei prescriptii tehnice ce au fost folosite si in alte proceduri de licitatie.

In situatii similare in care ofertantii nu au depus oferte care sa fie aplicate
procedurii in discutie, CNSC a considerat ca solutia de respingere a ofertei de
catre autoritatea contractanta este justificata:

Prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantul SC SRL si-a insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit cerintele din caietul
de sarcini privind specificatiile tehnice ale produselor solicitate de autoritatea
contractanta si modalitatea de dovedire aferenta. Prin urmare, obligatia
ofertantului SC SRL a fost inca de la inceput de a preciza in cadrul
propunerilor tehnice produsele ofertate, autoritatea contractanta neputand
evalua oferta contestatorului pe baza unor simple supozitii si in afara
documentelor depuse in cadrul ofertei. Consiliul constatd ca preluarea prin
copiere a specificatiilor tehnice din cuprinsul caietului de sarcini nu implica
existenta unei propuneri tehnice corespunzatoare, deoarece potrivit cerintelor
din fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
acestor informatii intr-un mod organizat, in cadrul unui comentariu prin care sa
se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective.
Prezentadnd propunerea in modul descris, petenta si-a asumat riscul de a face o
ofertd care sa nu Iindeplineasca cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire.

O alta eroare majora identificata la nivelul Graficului de executie propus
se refera la OBTINEREA AVIZULUI DE SECURITATE LA INCENDIU SI
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INTOCMIREA PROIECTULUI DE AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE, operatiuni care
nu au sens din punct de vedere al succesiunii logice a lucrarilor.

Asa cum rezulta atat din legislatie, si implicit din Certificatul de Urbanism,
obtinerea avizului de securitate la incendiu conditioneaza documentatia
necesara obtinerii Autorizatiei de Construire si nu invers.

O neclaritate se regaseste si la nivelul rolurilor Asociatilor in cadrul
Asocierii, respectiv la nivelul ...... , asociat care este singurul ce detine
autorizatia de Proiectare si executare a lucrarilor electrice curenti tari si curenti
slabi si gaze naturale. Potrivit Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, din ...., doar
operatorii atestati pot executa astfel de lucrari, stabilind prin art. 36 o
interdictie in acest sens:

Este interzisa realizarea de activitati de proiectare, executare si verificare
a instalatiilor electrice de catre operatori economici care nu detin un atestat
valabil corespunzator tipului de lucrari realizate sau, dupa caz, care nu detin o
decizie valabila de confirmare a dreptului de a presta servicii transfrontaliere,
pentru realizarea de lucrari de proiectare, executare si verificare instalatii
electrice in Romania.

De asemenea, si in domeniul gazelor naturale exista aceeasi interdictie
introdusa prin Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea

sistemelor de alimentare cu gaze naturale, din ..... , ce fac parte integranta din
Ordinul 89/2018, art. 7.
Potrivit ofertei depuse de ..., ponderea activitatilor efectuate de ....... este

mai mare de 5% (procent cuprins in Acordul de Asociere), iar ceilalti membri ai
Asocierii nu detin autorizatie emisa de ANRE potrivit evidentelor publice. Drept
urmare, nu ar putea executa restul de lucrari ramase neexecutate de .....

Verificarea existentei autorizatiei tehnice pentru efectuarea tuturor
lucrarilor contractate este obligatorie pentru autoritatea contractanta, astfel
cum a fost retinut si in practica CNSC.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea si
declararea céstigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa
verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz
contrar riscand a declara admisibila/ castigatoare o oferta care nu indeplineste
conditiile impuse, situatie care atrage raspunderea juridica a autoritatii. Asadar
deficientele unei oferte nu pot fi indiferente autoritatii contractante, la fel si
consecintele semndrii contractului cu o societate a carei oferta este
necorespunzatoare sau care nu detine toate autorizdrile legale necesare
derularii in conditii de legalitate a contractului. Dupa cum s-a evocat mai sus,
obligatia autoritatii contractante este de a verifica respectarea intocmai de
catre participanti a prescriptiilor documentatiei si a legislatiei aplicabile, pentru
autoritatea contractanta fiind de interes ca ofertantul sa faca dovada ca este
abilitat sa execute si lucrari de instalatii electrice indiferent de caracterul
relatiilor contractuale (subcontractare si/sau asociere, tert sustinator, etc.).
Intr-o atare situatie, neprobarea in vreun fel de catre asocierea SC SRL & SC

SA. a acestei posibilitati legale de efectuare a lucrarilor de instalatii
electrice a atras, in mod corect, respingerea ofertei acestuia.
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Totodata contestatoarea arata si ca durata cuprinsa in Graficul de
executie depus de ... este cuprinsa intre .... insumand 728 zile. Daca se
imparte durata contractuala propusa la 30, rezulta ..... luni, deci o durata mai
mare decat cea stabilita de autoritatea contractanta.

Pentru toate aceste motive, considera ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit obligatiile prevazute de legislatia achizitiilor publice, nu a respectat
principiile procedurilor de achizitie, neanalizand cu aceeasi strictete si oferta
depusa de ofertantul castigator ....

- Cererea de interventie depusa de ofertantul castigator este
neintemeiata

Cererea de interventie accesorie depusa de ... este neintemeiata si se
impune a fi respinsa, intrucat aduce o serie de critici Graficului Gantt depus de
asocierea contestatoarei care sunt irelevante si care oricum exced celor
constatate de autoritatea contractanta prin Raportul procedurii.

Scopul interventiei depuse de ofertantul castigator nu este sa identifice
noi motive de descalificare a ofertei contestatoarei, ci este sa apere oferta pe
care a depus-o. ... nu a facut nicio astfel de aparare a ofertei sale, ci s-a limitat
la a analiza documentatia tehnica depusa de societatea contestatoarei, desi nu
intelege cum a avut acces la oferta depusa. Nu am identificat nicio cerere de
acces la dosarul achizitiei formulate de ofertantul céastigator, sens in care
rugam Consiliul sa nu tina cont de argumentele formulate de ....

Cu toate acestea, va rugam sa aveti in vedere faptul ca, spre exemplu,
primul argument al ofertantului castigator privind Graficul Gantt depus de
asocierea noastra se refera la faptul ca la sala de sport s-ar realiza montarea
prizelor, intrerupatoarelor, in timp ce finisajele la pereti s-ar realiza dupa ce se
termina de montat toate prizele, intrerupatoarele. Sustinerea ofertantului este
ca prizele trebuie sa fie montate dupa ce se gletuiesc peretii, nu pe tencuiala.

Aparatajul electric selectat pentru aceasta sala de sport sunt proiectate
special pentru utilizare in medii expuse la socuri mecanice, vibratii si solicitari
fizice.

Echipamentele beneficiaza de:

o grad ridicat de protectie la impact (IKO8 - IK10);

o carcase rezistente din materiale compozite sau metalice;

o montaj fix si protejat, rezistent la lovituri accidentale cu mingi sau
echipamente sportive.

Aceste echipamente sunt de preferat a fi montate pe suprafete dure (cu
rezistenta la compresiune cat mai mare). Din acest motiv, a decis ca aceste
echipamente sa fie montate pe elementele din beton armat si / sau direct la
nivelul tencuielii, rezistenta la compresiune a mortarelor de tencuiala fiind de
minim - 7,5 N/mmp net superioare gleturilor care nu se testeaza din cauza
rezistentelor irelevante in acest context. Dupa montaj, se vor proteja temeinic
si vor continua lucrarile de zugraveli.

Nici ofertantul ... nu a reusit sa demonstreze de ce activitatile propuse de
asocierea contestatoarei si modul de realizare al acestora ar fi contrar vreunor
prevederi ale documentatiei de atribuire, majoritatea argumentelor fiind
exprimate precum tehnologia propusa este total neconforma, modul de
abordare este unul neconform cu desfasurarea logica si tehnica a operatiunilor,
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este evident ca toate aceste operatiuni nu pot fi finalizate in acelasi timp, etc.
Este evident ca atat ofertantul castigator, cat si autoritatea contractanta nu au
niciun argument intemeiat cu privire la oferta depusa de asocierea noastra,
bazandu-se doar pe supozitii.

Trebuie sa fie avuta in vedere si imprejurarea ca asocierea a depus oferta
cu pretul cel mai scazut si este in interesul autoritatii contractante sa incheie
contractul cu ofertantul care are cel mai bun raport calitate-pret, acesta fiind
evident reprezentat de asocierea contestatoarei.

Pentru toate aceste motive, solicita sa admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata, avand in vedere si argumentele dezvoltate prin prezentele
concluzii scrise.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ... depune dovada cheltuieli
factura nr. ..., in suma de ...lei, reprezentand onorariu avocat contestatie.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de .... lei, conform art. 61*
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. .... eliberata de CEC Bank - Sucursala .... la data de .....

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata

urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,,..... , Lot 2 - ..... In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 3 oferte,
respingerea a 2 oferte, printre care si a contestatorului, acesta fiind respinsa ca
inacceptabila si neconforma; oferta depusa de ... a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 100,00 puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, ... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ..., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit Raportului
procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa
respinga ca nefondata contestatia ..., pentru considerentele ce se vor arata in
continuare.

In Caietul de Sarcini, Capitolul II, sectiunea 11: Modul de Prezentare al
Propunerii Tehnice, au fost mentionate urmatoarele cerinte:

~Cerinta 5

Durata activitatilor corelata cu termenul maxim impus prin caietul de
sarcini - Grafic Gantt;
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Planul de lucru (grafic tip GANTT) se va realiza utilizand un software de
planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic. Pe acest grafic se vor
evidentia urmatoarele: durata de executie a activitatilor cuprinse in centrele de
cost, astfel cum sunt prezentate in sectiunea 2 a caietului de sarcini, data de
inceput si data de terminare a activitatii, personalul implicat in executia
contractului.

Graficul de executie se va reprezenta doar pentru perioada efectiva de
executie, fara a lua in considerare si perioada de timp friguros.

Responsabilitatea asigurdarii calitatii lucrarilor executate pe timp friguros
revine in totalitate Antreprenorului General. Aplicarea masurilor si a
procedurilor stabilite se va face sub directa coordonare a sefului punctului de
lucru, a responsabilului tehnic cu executia, precum si a responsabilului cu
calitatea desemnati pentru fiecare punct de lucru.

Toate procedurile de lucru vor fi inaintate in timp util reprezentantului
beneficiarului - firma de consultanta sau diriginte de santier - spre avizare si
aprobare. In cazul lipsei procedurilor de lucru pentru activitati de constructii-
montaj, pe perioada de timp friguros lucrarile vor fi sistate, eventualele
depasiri ale termenului contractual cazadnd in sarcina antreprenorului, cu toate
consecintele.

In cazul in care se vor solicita decaldri de termen acestea se vor face in
baza art.7.4.5. pct. a) al contractului "conditii climaterice extrem de
nefavorabile, precum si temperaturi care, potrivit normelor, normativelor si
argumentelor tehnice, nu permit punerea in executie a unor materiale sau
procedee tehnice"”, decdt cu prezentarea de grafice furnizate de catre
Administratia Nationala de Meteorologie."

In modelul de contract, parte a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

4.1.2. La semnarea prezentului contract, Antreprenorul are obligatia de a
prezenta Achizitorului, spre aprobare, graficul de indeplinire a contractului, fizic
si valoric (Anexa 1).

7.2 Graficul fizic si valoric

7.2.1. Executarea Lucrarilor de proiectare si executie se va face in
succesiunea si termenele stabilite prin Graficul de indeplinire a contractului fizic
si valoric alcatuit in ordinea tehnologica de executie, anexa la contract, parte
integranta a acestuia.

7.2.2. Verificarea indeplinirii obligatiilor —contractuale de catre
Antreprenor, sub aspectul incadrarii in termenele de executie, se va face prin
raportarea stadiului de fapt a Lucrarilor la continutul Graficului fizic si valoric.

7.2.3. In cazul in care, dupd opinia Achizitorului, pe parcurs, desfisurarea
Lucrarilor nu concorda cu graficul de indeplinire a contractului fizic si valoric, la
cererea Achizitorului, Antreprenorul va prezenta un grafic revizuit, in vederea
terminarii Lucrarilor la data prevazutd in contract. Graficul revizuit nu il va
scuti pe Antreprenor de niciuna dintre indatoririle asumate prin contract.

Analizand propunerea tehnica depusa de catre asocierea ... autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a constatat ca in graficul Gantt
prezentat nu au fost evidentiate grafic activitatile aferente centrului de cost:
4.1.3.3.3. Instalatii termice / HVAC - Sala de Sport, respectiv:
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Pozitia 3: Tevi de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile termice
inclusiv fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.);

Pozitia 4: Radiatoare din aluminiu de diverse capacitati si dimensiuni,
adaptate incaperilor pe care le deservesc, inclusiv sisteme de ancorare si
materiale marunte montaj.

Pozitia 5: Conducte de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile de
clima inclusiv izolatii, fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.)

Pozitia 7: Armaturi si accesorii instalatii (robineti de diverse tipuri,
colectoare, distribuitoare, carcase ingropate, filtre, clapete, aerisitoare, ventile,
supape, suporti, manometre, termometre, butelii de egalizare a presiunii,
senzori, ventilatoare, rame, valve, vane, electrovane, curbe conductoare,
cleme, coliere, bratari de fixare etc.)

Pozitia 8: Aparataj pentru reglarea temperaturii (regulatoare
temperatura, termostate, senzori, servomotoare, etc.)

Pozitia 9: Izolatie conducte de incalzire

Pozitia 10: Probe de etanseitate si presiune, inclusiv verificari.

Acest aspect a facut obiectul adresei nr. 1290L/10.02.2025 prin care
comisia de evaluare a decis sa solicite urmatoarele clarificari:

1. Analizand graficul Gantt prezentat, comisia de evaluare a constatat ca
nu au fost evidentiate pe grafic activitatile aferente centrului de cost:
4.1.3.3.3. Instalatii termice / HVAC - Sala de Sport, respectiv:

Pozitia 3: Tevi de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile termice
inclusiv fitinguri

(coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.);

Pozitia 4: Radiatoare din aluminiu de diverse capacitati si dimensiuni,
adaptate incaperilor pe care le deservesc, inclusiv sisteme de ancorare si
materiale marunte montaj.

Pozitia 5: Conducte de diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile de
clima inclusiv izolatii, fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri etc.)

Pozitia 7: Armaturi si accesorii instalatii (robineti de diverse tipuri,
colectoare, distribuitoare, carcase ingropate, filtre, clapete, aerisitoare, ventile,
supape, suporti, manometre, termometre, butelii de egalizare a presiunii,
senzori, ventilatoare, rame, valve, vane, electrovane, curbe conductoare,
cleme, coliere, bratari de fixare, etc.)

Pozitia 8: Aparataj pentru reglarea temperaturii (regulatoare
temperatura, termostate, senzori, servomotoare, etc.)

Pozitia 9: Izolatie conductele de incalzire

Pozitia 10: Probe de etanseitate si presiune, inclusiv verificari.

Prin adresa FN, inregistrata la .... ofertantul a raspuns in termenul
solicitat si a precizat ca, intrucat sala de sport este conectata din punct de
vedere a instalatiilor termice cu cladirea principala (Corp C1) prin noul corp de
cladire (extindere Corp 5) celelalte activitati necesare pentru realizarea
instalatiilor termice / HVAC - Sala de Sport, legate de: montarea tevilor, a
conductelor, a radiatoarelor, a armaturilor, a elementelor de reglare a
temperaturii, etc, tindnd cont de logica instalarii, s-au considerat a se realiza in
acelasi timp cu realizarea acestor activitati pentru noul corp de cladire.
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Avand in vedere raspunsul transmis, comisia de evaluare, prin adresa
nr. ..... , a solicitat ofertantului o noua clarificare si anume:

~Reanalizand graficul prezentat, comisia de evaluare a constatat ca
pentru lucrarile de instalatii: de detectare, semnalizare si avertizare incendiu,
sanitare, termice si hidranti, pentru toate activitatile s-a ofertat aceeasi durata
de executie, autoritatea a solicitat sa clarifice cum asigura succesiunea si
interelationarea acestor activitati, din punct de vedere al realizarii tehnologiei
de executie.

m Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de Lucradri: 4.1.3.1.4.
Instalatii de detectare, semnalizare si avertizare incendiu - Extindere Cladire
Colegiu, Centrala termica, Statie pompe, Scara exterioara de incendiu, s-au
ofertat 31 zile;

- Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.1.5.
Instalatii de detectare, semnalizare si avertizare incendiu - Cladire existenta
Colegiu, s-au ofertat 31 zile;

- Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.1.6.
Instalatii de detectare, semnalizare si avertizare incendiu - Sala de Sport, s-au
ofertat 31 zile;

-Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de Lucrari: 4.1.3.2.1.
Instalatii alimentare cu apa si canalizare - Extindere Cladire Colegiu, Centrala
termica, Statie pompe, Scara exterioara de incendiu, s-au ofertat 30 zile;

-Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.2.2.
Instalatii alimentare cu apa si canalizare - Cladire existenta Colegiu, s-au
ofertat 31 zile;

- Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.2.3.
Instalatii alimentare cu apa si canalizare - Sala de Sport, s-au ofertat 31 zile;

-Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.3.1.
Instalatii termice / HVAC
- Extindere Cladire Colegiu, Centrala termica, Statie pompe, Scara exterioara
de incendiu, s-au ofertat 30 zile;

-Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.3.2.
Instalatii termice / HVAC
- Cladire existenta Colegiu, s-au ofertat 29 zile;

-Pentru toate activitatile din cadrul categoriei de lucrari: 4.1.3.3.3.
Instalatii termice / HVAC
- Sala de Sport, s-au ofertat 31 zile,; etc.

Va solicitam sa clarificati cum asigurati succesiunea si interelationarea acestor
activitati, din punct de vedere al realizarii tehnologiei de executie."

Ofertantul contestator a raspuns la solicitarea de clarificari, in termenul
solicitat, inregistrat la ..... , justificand alocarea aceleiasi durate de executie
pentru toate activitatile cuprinse in lucrarile de instalatii: de detectare,
semnalizare si avertizare incendiu, sanitare, termice si hidranti, in sensul ca a
sustinut ca realizarea activitatilor aferente acestor categorii de lucrari in acelasi
interval de timp se bazeaza pe optimizarea timpului de executie, utilizarea
eficienta a resurselor, lucrul in paralel al echipelor si diminuarea riscurilor de
intarziere.

In esenta, acesta a aratat ca desfasurarea simultana a activitatilor
elimina timpii de asteptare dintre etape, asigura un progres continuu al
lucrarilor si permite efectuarea operatiunilor pregatitoare (precum desfaceri,
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slitari, trasari si montaj) in paralel cu cele de aprovizionare si executie propriu-
zisa. De asemenea, montajul obiectelor sanitare si probele de etanseitate si
presiune ar urma sa se realizeze progresiv, pe tronsoane, fara intreruperi
semnificative, optimizand astfel resursele implicate. Contestatorul a mai
precizat ca aceasta organizare permite identificarea rapida a eventualelor
probleme si adaptarea executiei in timp real, evitand intarzierile in lant.

Totodata, contestatorul a mentionat ca la finalizarea fazei de proiectare
va intocmi un grafic de executie detaliat, respectand succesiunea logica si
tehnologiile specifice de executie, si ca planificarea propusa ia in considerare
necesitatea de a acomoda desfasurarea cursurilor scolare in timpul executiei
lucrarilor.

Autoritatea contractanta prin comisia de evaluare a considerat
neconcludent raspunsul ofertantului, avand in vedere faptul ca alocarea
aceleiasi durate de executie pentru toate activitatile cuprinse intr-o categorie
de lucrari nu respecta succesiunea tehnologica corecta de executie a acestora,
iar echipele de lucru nu rezulta din graficul Gantt prezentat, unde pe coloana
"Resurse" au fost evidentiati in cazul serviciilor de proiectare "inginer
proiectant, atasamentist, desenatori", iar pentru executie, pentru marea
majoritate a activitatilor au fost evidentiati "inginer, muncitor calificat,
muncitor necalificat", nefiind indicata o echipa de lucru.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante conform carora nu a putut accepta justificarea
ofertantului avand in vedere ca realizarea fiecarei activitati in parte presupune
0 anumita durata de executie ce nu poate fi aceeasi pentru toate tipurile de
activitati cuprinse intr-o categorie de lucrari. Cu atat mai mult, intr-o categorie
de lucrari nu toate activitatile pot sa inceapa si sa se termine in aceeasi data,
cum este in cazul de fata, respectiv in cazul tuturor activitatilor din categoriile
de lucrari: Instalatii alimentare cu apa si canalizare - Cladire existenta Colegiu

si Instalatii alimentare cu apa si canalizare - Sala de sport:

- Pozare/slitare, gaurire, strapungeri, pentru instalatii sanitare etc.;

- Obiecte sanitare - lavoar montat pe console metalice, complet echipat,
instalatie closet complet echipat cu rezervor montat la semiinadltime, oglinda,
etajera din portelan, suport prosop, dozator sapun, suport hartie cu clapa de
protectie, sifon pardoseala, record flexibil WC, etc.;

- Armaturi si accesorii instalatii sanitare (robinete, filtre, clapete de sens, etc.);
-Tevi de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru alimentare cu
apa, inclusiv fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri, etc);

-Tuburi si piese de legatura (ramificatii, coturi, etc.) pentru canalizare;

-Lucrari de izolatie, etanseitate la tevi, tuburi si piese de trecere
pereti/plansee, etc;

- Spalare, curatare si dezinfectare, probe de etanseitate si presiune, inclusiv
verificari, nu pot avea aceeasi durata de 31 zile, in perioada: .....

Justificarile contestatorului apar cu atat mai putin realiste, in conditiile in
care, asa cum acesta afirma, (respectiv ca lucrarile se executa concomitent cu
prezenta elevilor la ore) in corpul Cladire existenta Colegiu, unde ar trebui sa
se desfasoare orele, lucrarile de instalatii se desfasoara in perioada de iarna,
respectiv: lucrarile de instalatii termice pe parcursul a 29 zile: ...., lucrarile de
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instalatii de detectare, semnalizare si avertizare incendiu se desfasoara pe
parcursul a 31 zile: .... etc.

Prezenta procedura are ca obiect lucrari de reabilitare/refacere ceea ce
inseamna inlocuirea instalatiilor dupa cum urmeaza:

Instalatii interioare de iluminat normal si de siguranta:

"Se propune refacerea instalatiilor interioare in integralitatea acestora
pentru ambele corpuri, C1- Cladire Colegiu si C2-Sala Sport.

Pentru centrala termica si statia de pompe se propun instalatii interioare
noi dimensionate corespunzator ambelor functiuni”.

"Se propune inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu unele cu surse
de iluminat pe baza de LED, dimensionate corespunzator fiecarui spatiu
deservit, pentru ambele corpuri, C1- Cladire Colegiu si C2-Sala Sport.

Pentru centrala termica si statia de pompe se propun corpuri de iluminat
noi dimensionate corespunzator functiunilor pe care le deservesc.

Se va asigura iluminat de siguranta pentru evacuare cu corpuri de
iluminat cu acumulatori echipate cu lampi 8W",

Instalatii termice interioare:

"Corpul C1 - Cladire Colegiu:

Instalatia interioara de incalzire cu corpuri statice va asigura fiecarui
calorifer agentul termic functie de necesarul fiecarei incinte. Reteaua de
distributie va fi amplasata perimetral de unde va alimenta coloanele de
incalzire. De la coloanele de incalzire se vor realiza legaturile la corpurile de
incalzire. Toate strapungerile conductelor prin peretii/planseele rezistente la
foc se vor etanseiza cu mortar/chit rezistent la foc conform gradului de
rezistenta la foc al structurii”, etc.

Prin urmare, apare ca fiind intemeiata concluzia autoritatii contractante in
sensul ca graficul depus de catre ofertantul contestator este unul care nu
respecta o succesiune tehnologica realista, fiind practic imposibil ca ofertantul
sa execute toate tipurile de activitati din cadrul unei categorii de lucrari
concomitent si continuu. Ofertarea duratei de aproximativ 30 zile pentru
executia fiecarui tip de instalatii pentru Cladire existenta Colegiu este
nerealista avand in vedere ca acesta este o constructie tip parter + 2 etaje, cu
suprafata construita a cladirii de cca .... mp. Este cu atat mai nerealista in
conditiile invocate de contestator, respectiv realizarea acestora cu elevii
prezenti la ore zilnic fara ca activitatea din institutia de invatamant sa fie
suspendata. Insa, asa cum sustine autoritatea contractanta, niciunde in
documentatia de atribuire nu s-a facut aceasta precizare referitoare la faptul ca
lucrarile se vor executa sub exploatare.

Chiar daca autorul contestatiei incearca sa justifice alocarea aceleiasi
durate de executie pentru toate activitatile cuprinse intr-o categorie de lucrari
Cu respectarea unei corecte succesiuni tehnologice de executie a acestora,
totusi acesta nu a reusit sa aduca un raspuns concludent care sa sustina
posibilitatea reala de executie pentru toate tipurile de activitati din cadrul unei
categorii de lucrari concomitent si continuu, in termenul ofertat in graficul
Gantt.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la presupusa
incdlcare a tratamentului egal, Consiliul le apreciaza, de asemenea, ca fiind
neintemeiate.

Astfel, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine faptul ca
autoritatea contractanta a solicitat mai multe clarificari atat ofertantului
contestator cat si contracandidatului sau. De altminteri, Consiliul mai retine ca
acesta face afirmatii contradictorii intrucat, pe de o parte, sustine ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa-i solicite clarificari suplimentare, iar, pe
de alta parte, sustine ca a primit numeroase solicitari de clarificare in evaluarea
tehnica.

Totodata, Consiliul retine ca fiind relevanta Decizia nr....., prin care
Curtea de Apel Bucuresti a statuat urmatoarele:

LPotrivit art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

Aceste dispozitii trebuie raportate la cele ale art. 209 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016.

De asemenea, prezinta relevanta si dispozitiile alin. (5) ale art. 134 din
HG nr. 395/2016.

Scopul intocmirii graficului este, intr-adevar, acela de a verifica, in mod
real, capacitatea de executie, insa graficul indeplineste functia specifica, pe
care nu o pot asigura celelalte inscrisuri, acesta fiind motivul pentru care se
solicita intocmirea sa. Asadar, in acest caz, celelalte informatii si inscrisuri nu
pot inlocui un grafic gresit intocmit, care a fost solicitat in mod distinct de alte
documente; daca s-ar admite ca autoritatea contractanta poate analiza si
selecta informatiile corespunzatoare, s-ar eluda tocmai necesitatea intocmirii
graficului, ceea ce ar conduce la imprejurarea ca autoritatea contractanta nu ar
da curs propriei documentatii de atribuire.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca este vorba despre o modificare a
ofertei, situatie in care, in acord cu cele statuate in cauza C- 131/16 Archus,
Gama Jacek Lipik, nu este permisa corectarea unei asemenea erori."

Referitor la criticile privind oferta desemnata castigatoare, Consiliul retine
ca ... sustine in cuprinsul contestatiei ca autoritatea contractanta nu i-ar fi
acordat acces in timp util la dosarul achizitiei publice si ca ,isi rezerva dreptul
de a completa motivele de contestatie fata de continutul dosarului de achizitie”,
solicitand

analizarea si a graficului Gantt depus de ofertantul castigator pentru a se
determina daca este alcatuit astfel incat sa respecte succesiunea tehnologica
corecta de executie.

Referitor la repunerea in termenul de motivare a contestatiei, in lumina
legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor publice, contestatia care se
depune la Consiliu constituie o cale de atac la indemana persoanelor vatamate,
iar nu un mijloc de obtinere de catre acestia de informatii din dosarul achizitiei
publice cu ocazia solutionarii cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost
edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu este cel de a permite
contestatorului sa studieze diverse acte de la autoritatea contractanta, ci de a
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reclama un act nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute lui la
momentul reclamatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, persoana vatamata
are obligatia ca, intr-un termen anume dat, respectiv de 7 zile, sa sesizeze
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, termen care incepe sa
curga de la momentul luarii la cunostinta a actului atacat, in speta comunicarea
rezultatului procedurii.

Asadar, formularea de noi acuzatii la adresa autoritatii contractante
indreptate impotriva rezultatului procedurii, in afara termenului legal de
contestare a aceluiasi act vatamator, este incompatibila cu dispozitiile
normative in vigoare. Contestatia se depune la Consiliu si la autoritatea
contractanta, aceasta din urma o transmite imediat celorlalti ofertanti din
cadrul procedurii de atribuire - care pot formula cerere de interventie - si fisi
construieste apararea in functie de motivele din cuprinsul contestatiei.

Este adevarat ca Legea nr.101/2016, in art. 19 si art. 21 alin. (2)
recunoaste dreptul partilor de a studia documentele dosarului constituit la
Consiliu si de a depune concluzii scrise in cursul procedurii, insa, potrivit art.
21 alin. (3) din acelasi act normativ, legiuitorul a stabilit ca este
inadmisibila prezentarea unor noi_motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.

Asadar, contestatorul are o viziune gresita asupra notiunii de ,studiere a
dosarului cauzei”, intelegand prin aceasta ca poate sa aduca noi acuzatii la
adresa autoritatii contractante/continutul ofertelor concurente. In realitate,
contestatia impotriva rezultatului procedurii de atribuire, constituie o cale de
atac ce trebuie parcursa in termenele stabilite la art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei pe cale de exceptie.

Asadar, maniera in care a procedat contestatorul nu este permisa de lege
lata si nici de doctrina in materie, prin concluziile scrise ulterioare studierii
dosarului cauzei neputand fi investit Consiliu cu noi motive de contestare
impotriva aceluiasi act.

Argumentul potrivit caruia contestatorul considera ca este discriminat prin
raportare la celdlalt ofertant din procedura, intrucat nu a avut acces la oferta
competitorului sau nu poate fi primit ca intemeiat de Consiliu, cu atat mai mult
cu cat modalitatea de evaluare a ofertelor nu poate fi criticata avandu-se in
vedere posibile deficiente in procesul de evaluare, ci motive concrete care ar
conduce la o asemenea concluzie. Or, simpla presupunere ca graficul Gantt
prezentat de contracandidatul sau ar fi avut aceleasi carente ca si cele
constatate in continutul propriei oferte nu este suficienta si, in niciun caz, nu
poate constitui un temei de constatare a incalcarii principiului tratamentului
egal.

In concluzie, in ceea ce priveste motivele noi de contestare formulate de

. In cuprinsul concluziilor scrise, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile
potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Este inadmisibila
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prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete
de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondatd
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU,

Opinie separata,

In dezacord total cu solutia majoritatii membrilor completului, apreciez c3
trebuia admisa contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pentru argumente de fapt
si de drept expuse in continuare.

Trebuie retinut faptul ca disputa priveste atat modalitatea de analiza a
ofertei contestatorului cat si a ofertei desemnate castigatoare a procedurii de
atribuire, pentru Lotul 1.

Este de retinut ca, in esenta, oferta contestatorului ... a fost exclusa din
competitie intrucat “comisia de evaluare a decis respingerea ofertei ca
inacceptabila si neconforma in baza art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece clarificarile transmise nu sunt
concludente, iar oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, respectiv la intocmirea graficului Gantt, pentru toate categoriile de
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lucrari de instalatii: de detectare, semnalizare si avertizare incendiu, sanitare,
termice si hidranti, pentru toate activitatile ce intra in componenta acestora, s-
a alocat aceasi durata de executie fara a respecta cerinta caietului de sarcini de
a prezenta succesiunea si interrelationarea acestora”(aspect redat in adresa de
comunicare a rezultatului).

In a stabili finalitatea acesta, autoritatea contractanta a evocat
corespondenta avuta cu ofertantul contestator, respectiv raspunsurile de
clarificare a acestuia privind modalitatea de relevare in graficul Gantt a unor
sub/activitati, in special, durata lor, considerata de comisia de evaluare
inadecvata.

Consider ca modul de evaluare a acestui aspect nedefinitiv al ofertei
contestatorului este disproportionat fata de tipul informatiilor pretinse
ofertantilor, dar, in special, fata de obiectul achizitiei. Autoritatea contractanta
trebuia sa aiba in vedere continutul intregii oferte, din care rezulta informatii de
ansamblu privind modul de derulare a viitoarelor activitati, conform cerintelor
autoriAté’,cii contractate din caietul de sarcini.

In acelasi timp, asa cum a mentionat contestatorul, chiar conditiile de
derulare a viitorului contract obliga la retransmiterea unui grafic actualizat al
derularii activitatilor, la momentul semnarii contractului, ceea ce ar putea fi
apreciat ca, in mod obiectiv, intre momentul ofertarii si momentul finalizarii
procedurii de achizitie, pot interveni decalaje care impun o prezentare realista a
perioadelor in care ar avea loc diferite etape din contractul de lucrari.

Mai mult, este fara dubiu ca, neexistand un proiect tehnic al viitoarelor
lucrari, intrucat serviciile de intocmire a lui fac parte din achizitia de fata, se
subintelege ca ofertele sunt intocmite pe baza unor estimari si nu pe baza unor
liste de cantitati care ar conduce la dimensionarea aproape precisa a
consumurilor efective.

Faptul ca ofertantul a indicat o perioada similara pentru subactivitatile
retinute de autoritatea contractanta nu releva a neconformitate evidenta, in
conditiile in care documentatia de atribuire nu a impus o durata de referinta.

De asemenea, doar din parcurgerea graficului Gantt nu se poate deduce
absenta unei interrelationari sau a unei succesiuni firesti intre activitatile care
ar privi lucrari de instalatii: de detectare, semnalizare si avertizare incendiu,
sanitare, termice si hidranti.

Conform cu prevederile din Anexa 2 a HG nr. 1/2019 privind clauzele
contractuale generale si specifice pentru contractele de proiectare si executie
lucrari, executia lucrarilor se va baza pe un program de executie detaliat pe
baza ofertei, dupa semnarea contractului: Clauza 17 Programul de Executie

17.1. In termen de 30 de zile de la Data de Incepere, Antreprenorul va
transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de Executie
detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare
calendaristica Gantt (pe suport hértie si in format electronic editabil) si un
raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv metodologia de
lucru si resursele, va fi elaborat pe baza programului de lucrari depus in Oferta
de catre Antreprenor.

De asemenea, conform prevederilor de la literele d) si e) ale aceleiasi
clauze 17.1 :
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(d) Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora
sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice.

(e) Succesiunea activitatilor va fi stabilita Iludnd in considerare
metodologia de lucru propusa de Antreprenor, tehnologiile de executie din
Cerintele Beneficiarului (daca exista) si constrangerile de natura organizatorica.
Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-
inceput si sfarsit-sfarsit.

Prin urmare, graficul Gantt prezentat de contestator are durate adecvate,
iar succesiunea sub/activitatilor nu ar putea fi determinata fara o analiza, in
paralel, a metodologiei de executie (vezi Anexa 2. Modul de abordare avut in
vedere de ofertant pentru executia lucrarilor din propunerea tehnica), a
tehnologiilor utilizate si a cerintelor beneficiarului sau constrangerilor specifice
lucrarilor de interes (a se vedea si sectiunea Modul de abordare a activitatii de
prevenire/atenuare/eliminare sau minimizare a efectelor, dupa caz, a riscurilor
care pot afecta executia contractului precum si mdasuri de reducere si/sau
eliminare a lor din propunerea tehnica).

Autoritatea contractanta nu a impus, prin documentatia de atribuire, o
detaliere a metodologiei de executie ori a tehnologiilor utilizate de ofertanti
tocmai din cauza faptului ca obiectul achizitiei impune intocmirea, mai intai, a
proiectului tehnic, din care rezulta si aceste tipuri de informatii de detaliu.

Prin urmare, modul formal de analiza a ofertei contestatorului a condus la
o respingere nejustificata, pe o pretinsa neconformitate a ofertei, cauzata de
lipsa de concludenta a raspunsurilor de clarificare, insa autoritatea contractanta
nu si-a bazat masura pe constatari factuale evidente, rezultand din intreaga
oferta, ci pe aprecieri de natura teoretica, parcurgand doar continutul graficului
amintit.

De asemenea, vazand modalitatea de evaluare a ofertei desemnate
castigatoare, despre care autorul contestatiei a luat cunostinta la momentul la
care i s-a permis accesul la informatii detaliate (la sediul CNSC), consider ca
solutia ce trebuia adoptata de Consiliu era de constatare a tratamentului inegal
acordat ofertelor in cauza. Prealabil acestei constatari, se impunea ca
organismul administrativ-jurisdictional sa constate ca termenul legal de
formulare a criticilor detaliate, asociate cererii introductive (in petitul
contestatiei initiale se regdseste si masura de invalidare a atribuirii
contractului) incepe de la momentul luarii la cunostinta deplina a actului atacat,
adica sa tina cont de faptul ca autorul contestatiei nu a cunoscut efectiv modul
de evaluare a ofertei desemnate céastigatoare. Or, termenul de atac fata de
aceasta conduita a autoritatii contractante, privind oferta céastigatoare, curge
de la momentul in care se probeaza cert luarea la cunostinta a ei, nu de la
momentul transmiterii adresei de respingere a propriei oferte. Astfel ca
respingerea criticilor in temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 apare ca fiind eronata, lipsind contestatorul de o cale de atac
efectiva, contrar scopului primordial al Legii nr. 101/2016, stabilit la art. 1 alin.

(2).

Drept care, neintervenind exceptia de inadmisibilitate a criticilor, Consiliul
trebuia sa faca analiza lor pe fond si sa constate ca, pentru a stabili
admisibilitatea ofertei desemnate castigatoare, autoritatea contractanta a
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solicitat si a acceptat completari/modificari ale diferitelor sectiuni ale acesteia,
prin etape succesive de clarificari asupra tuturor componentelor acesteia
(propunerea tehnica, propunerea financiara si documentele doveditoare ale
cerintelor asumate prin DUAE).

Este confirmata sustinerea contestatorului ca, la simpla analiza a
graficului GANTT din oferta desemnata castigatoare, se poate constata ca
durata lucrarilor propusa de ... (05 ianuarie 2026-04 ianuarie 2028) depaseste
durata indicata in fisa de date a achizitiei — 21 luni.

De asemenea, lipsesc informatii privind alocarea resurselor, fara ca
autoritatea contractanta sa sesizeze aceste aspecte de fond, desi
contestatorului i-a solicitat informatii legate tocmai de modul de intocmire a
propriului grafic.

Cat priveste cererea de interventie, contrar solutiei majoritatii aprecierilor
membrilor completului, consider ca trebuia respinsa, ca inadmisibila, intrucat
are caracterul unei interventii principale, sustinerile din aceasta nefiind comune
cu cele ale autoritatii contractante, din punctul de vedere la contestatie si din
documentele achizitiei. Practic, criticile intervenientului asupra continutului
ofertei contestatorului releva ca autoritatea contractanta nu ar fi asigurat o
analiza completa a ofertei ..., adica ar tinde spre o solutie de invalidare a
procesului de analiza a respectivei oferte.

Or, interventia de aceasta natura ar trebui sa imbrace forma unei
interventii principale, nu accesorii, fiind supusa regimului specific instituit la
Art. 62. alin. (1) din Codul de procedura civila: Cererea de interventie
principala va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in
judecata.

MEMBRU,

Redactata in ... exemplare originale.
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