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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ...din data de 13.04.2018, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ../
13.04.2018, formulata de ..., cu sediul social ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod de Identificare
Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, cu domiciliu ales in vederea comunicarii actelor de
procedura la punctul de lucru din c..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie restransa, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avévnd ca obiect ,ACHIZITIE de
MUNITIE NELETALA DE ORDINE PUBLICA - 3 loturi, cartus cal. 12 cu
bile de cauciuc; cartus cal. 38 mm cu efect iritant-fumigen-
lacrimogen; grenada de mana cu efect iritant-lacrimogen”, s-a
solicitat in principal, modificarea prevederilor/cerintelor nelegale din
documentatia de atribuire - fisa de date a achizitiei, astfel incat sa
corespunda prevederilor legale in vigoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.



Prin contestatia depusa, ..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie restrdnsa, organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,ACHIZITIE de MUNITIE
NELETALA DE ORDINE PUBLICA - 3 loturi, cartus cal. 12 cu bile de
cauciuc; cartus cal. 38 mm cu efect iritant-fumigen-lacrimogen;
grenada de mana cu efect iritant-lacrimogen”, a solicitat Consiliului
sa dispuna cele mentionate in partea introductiva. In sustinerea
contestatiei invoca existenta in cadrul documentatiei de atribuire a
unor informatii incorecte precum si a unor solicitari/prevederi
nelegale.

Contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, cerere admisa de Consiliu prin
Incheierea nr. ....

Contestatoarea formuleaza critici cu privire la faptul ca la
cerinta 1 de la punctul III 2.1.b) din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta nu a formulat aceleasi cereri pentru
candidatii straini ca pentru cei romani, respectiv nu a solicitat
prezentarea de documente din care sa reiasa un obiect de activitate
in strdnsa legatura cu obiectul acordului-cadru, adica de
furnizare/comercializare de munitii si solicita introducerea unei astfel
de cerinte.

De asemenea, precizeaza ca si in cazul cerintei nr. 2 se solicita
autorizatie pentru efectuarea operatiunilor de comert cu arme si
munitii doar pentru candidatii romani, pentru cei straini solicitdndu-
se autorizatie emisa de statul in care au rezidenta.

sustine ca, avand in vedere faptul ca armele si munitiile
sunt produse exceptate de la libera circulatie a marfurilor, un strain
nu poate folosi autorizatia emisa de statul in care are rezidenta
pentru a efectua operatiuni pe teritoriul Romaniei, aceasta nefiind
recunoscuta in Romania, la fel cum niciun alt stat nu o recunoaste
pe cea romana.

Contestatoarea solicita ca cerinta privind Autorizatia privind
operatiunilor de comert cu arme si munitii pentru straini sa fie
reformulata in sensul ca trebuie prezentata si o autorizatie eliberata
de catre organele de politie ale statului roman, precizand ca art. 152
din OUG nr. 114/2011, invocat de autoritatea contractanta nu este
incident, deoarece acesta se refera la certificari legate de
capabilitatea ofertantilor, nu de dreptul legal al acestora de a
furniza, presta sau executa produse, servicii sau lucrari.

Prin punctul de vedere nr. 189.806/20.04.2018, inregistrat la
Consiliu cu nr. 16194/23.04.2018, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea contestatiei ca neintemeiata, pentru motivele ce
vor fi expuse in continuare.

2/6



Autoritatea contractanta sustine ca in contestatie nu se
regaseste motivarea in drept a sustinerilor formulate, ci sunt
prezentate opinii subiective si este invocata o presupusa inegalitate
de tratament si o discriminare.

Aceasta arata ca prevederile documentatiei de atribuire
respecta prevederile art. 158 din OUG nr. 114/2004, solicitarea ca
operatorii economici straini sa prezinte autorizatie pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii eliberata de catre organele de politie
ale statului roman conducdnd la incalcarea principiilor si Ia
restrictionare nejustificata a concurentei, facand ineficienta
publicarea anunturilor de participare in JOUE.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie restransa a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea incheierii unui acord-cadru
avand ca obiect ,ACHIZITIE de MUNITIE NELETALA DE ORDINE
PUBLICA - 3 loturi, cartus cal. 12 cu bile de cauciuc; cartus cal. 38
mm cu efect iritant-fumigen-lacrimogen; grenada de mana cu efect
iritant-lacrimogen”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind
intre 1.205.300 lei si 5.258.000 lei, fara TVA, legislatia aplicabila
fiind OUG nr. 114/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ” Prezenta lege se
aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite si
concursurilor de solutii organizate in domeniile apararii si securitatii
nationale, cu exceptia celor pentru care se aplica dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, si a celor pentru care nu se aplica dispozitiile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 195/2012, potrivit art. 21, 22 sau art.
56 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012. ”.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire, sustinand ca
acestea creeaza avantaje pentru operatorii economici straini si
incalca principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica:

"Cerinta nr. 1: Dovedirea formei de inregistrare ca persoana
fizica sau juridica si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct
de vedere profesional.
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act:285137%200
act:332444%200
act:285137%2063014981
act:285137%2063014981
act:285137%2059482030
act:285137%2059482024
act:332444%200
act:332444%200
act:332444%200

Pentru indeplinirea cerintei, candidatii vor prezenta:

a) Pentru persoanele juridice romane: Certificat constatator
emis de Oficiul National al Registrului Comertului - original/copie
legalizata/copie conform cu originalul. Datele precizate in certificat
trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere a
candidaturilor.

b) Pentru persoanele fizice/juridice straine: Documente
edificatoare prin care sa dovedeasca forma de inregistrare ca
persoana fizica/juridica si de atestare sau de apartenenta din punct
de vedere profesional in conformitate cu prevederile din tara in care
ofertantul este rezident - copie conforma cu originalul si traducere
autorizata in limba romana.

Nota: In cazul prezentdrii unei candidaturi comune (in
asociere) si/sau candidatul invoca sustinerea unui tert sustinator
si/sau candidatul intentioneaza sa subcontracteze parti din contract,
cerinta trebuie indeplinita de fiecare membru al asocierii si/sau de
tertul sustinator si/sau de subcontractant.

Cerinta nr. 2: Autorizarea privind efectuarea operatiunilor de
comert cu arme si munitii

Pentru indeplinirea cerintei, candidatii vor prezenta:

a) Pentru persoanele juridice romane: Autorizatia pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii, eliberata de unitatea de
politie pe raza caruia societatea fisi are sediul social - in copie
legalizata sau in copie lizibila certificata ,conform cu originalul”,
semnata si datata, valabila la data depunerii candidaturii;

b) Pentru persoanele fizice/juridice straine: Autorizatia pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale, eliberata de
autoritatile statului respectiv, - tradusa autorizat in limba romana.”

In ceea ce priveste critica legata de cerinta nr. 1, Consiliul
retine ca, urmare a notificarii prealabile nr. 8671/02.04.2018
formulata de ..., autoritatea contractanta, prin adresa nr.
189.668/05.05.2018 de raspuns, a modificat cerinta pentru
candidatii romani, adaugand ca, din documentul prezentat, trebuie
"sa rezulte cu ofertantul (candidatul) are in obiectul de activitate
furnizarea/comercializarea produselor de natura celor care fac
obiectul achizitiei”, mentinand cerinta neschimbata pentru operatorii
economici straini, respectiv s-a solicitat numai o forma de
inregistrare si de atestare sau de apartenenta din punct de vedere
profesional in conformitate cu prevederile din tara in care ofertantul
este rezident.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia
de a modifica cerinta nr. 1 si pentru operatorii economici straini,
intrucadt, pe de o parte, respecta principiul tratamentului egal si al
proportionalitatii, principii ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, iar, pe alta parte, in lipsa unei astfel de confirmari,
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nu va avea certitudinea ca respectivul ofertant are in obiectul de
activitate furnizarea/comercializarea produselor de natura celor care
fac obiectul achizitiei si va admite criticile contestatoarei din acest
punct de vedere.

Referitor la criticile privind cerinta nr. 2, Consiliul retine ca, in
sustinerile sale, contestatoarea nu a prezentat elemente concrete,
respectiv nerespectarea prevederilor legale incidente din care sa
rezulte ca pentru a livra produsele ce fac obiectul acordului-cadru in
cauza, operatorii economici straini trebuie sa detina autorizatie
eliberata de organele de politie ale statului roman, ci se limiteaza la
consideratii proprii in acest sens.

De asemenea, Consiliul retine ca prevederile Legii nr.
295/2004 privind regimul armelor si munitiilor nu stabilesc o astfel
de obligatie pentru operatorii economici strdini pentru a putea
comercializa arme si munitii pe teritoriul Romaniei precum si faptul
ca, pentru cei care importa produsele ce fac obiectul acordului-cadru
s-a solicitat, conform fisei de date a achizitiei, Autorizatie pentru
efectuarea de operatiuni de comert exterior cu produse militare
pentru agentii economici care importa respectivele produse,
categorie in care se incadreaza si operatorii economici straini.

Consiliul apreciaza ca, in aceste conditii, solicitarea ca
operatorii economici straini sa detina Autorizatia pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii, apare ca fiind excesiva, conducand
la restrictionarea nejustificata a participarii la procedura de atribuire
in cauza, criticile contestatoare urmand a fi respinse ca
neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac, cu modificarile si completarile ulterioare,
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ... si va
obliga, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii,
autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire
conform considerentelor expuse in motivare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ... obliga,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei de atribuire conform
considerentelor expuse in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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