Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social
in..., sector....... nr...., bloc....... , etaj..., ap...., iInmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - administrator,
impotriva comunicarii nr...., emisa de catre ..., cu sediul in..., bd.... nr....,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Anularea tuturor comunicarilor privind rezultatul procedurii de
atribuire.

2. Anularea raportului procedurii nr.....

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de evaluare a
ofertelor clasate pe locurile I si II cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire.

4., Studierea completa a dosarului achizitiei, avand in vedere ca
autoritatea contractantda nu a permis vizualizarea ofertelor si a
procesului- verbal de evaluare financiara in mod complet datorita deciziei
comisiei de evaluare privind confidentialitatea ofertelor financiare ale...
Si....

La...... , cu sediul in str..... nr...., parter, camera....... , CUL..., numar
de inregistrare in... J2..., reprezentata de... - administrator a inaintat
cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Respingerea contestatiilor formulate de... si..., in primul rand
pe exceptia lipsei de interes, contestatoarea... situandu-se pe locul 3, fara
a avea vreo sansa sa devina castigatoare;

2. Respingerea contestatiei ca nemotivata;

3. Respingerea contestatiei netemeinica si nelegala;
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4. Respingerea contestatiilor formulate de... si..., in ceea ce priveste
criticile formulate impotriva ofertei... ca nemotivate, nefondate si, in
ipoteza completarii ulterioare a motivelor, dupa studierea dosarului,
respingerea acestora ca tardive/inadmisibile;

5. Admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal ca
cerere de interventie principala;

6. Respingerea solicitarii de acces la documentele declarate de
subscrisa ca fiind confidentiale;

7. Permiterea accesului la studierea dosarului achizitiei publice.

8. Admiterea prezentei cereri de interventie accesorie si respingerea
ca neintemeiate a contestatiilor formulate.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

n....... nr...., bl........ , ap...., judetul Prahova inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - administrator,
impotriva comunicarii privind rezultatul proceduri nr.... respectiv al

raportului procedurii nr...., emise de catre ..., cu sediul in..., bd.... nr....,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»--., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Admiterea contestatiei in tot si anularea in parte a rezultatului
procedurii, in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara
admisibilda, conforma si castigatoare oferta depusa de catre..., precum si a
actelor anterioare si subsecvente acestora, respectiv a ofertei clasate pe
locul IIT -...;

2. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri si
ulterior emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta;

3. Acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, in vederea
exercitarii efective a dreptului la aparare, precum si fincuviintarea
depunerii de concluzii scrise dupa studierea documentelor aflate la
dosar, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016.

La...... , cu sediul in..., sector....... nr...., bloc....... , etaj..., ap....,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
de... - administrator a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita respingerea in parte a contestatiei....

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

arata ca in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a adus la cunostinta ofertantilor ca modul ce calcul al ofertei
financiare va fi efectuat conform tabelului de la capitolul 7 din cadrul
caietului de sarcini.

Astfel ca modul de calcul al ofertei financiare fiind impus deja de
catre autoritatea contractanta si comisia de evaluare, nu ar fi avut de ce sa
fie confidential.

Astfel plecand de la premisa ca toti ofertantii au calculat in mod legal
tariful, si conform tabelului impus de catre autoritatea contractanta...
sustine ca ambele oferte nu au cum sa se sustina in mod legal, decat prin
reducerea artificiala a sporurilor trecute in tabel sau a indemnizatiei
privind concediul de odihna.

Daca toate sporurile ar fi fost calculate in mod legal... nu ar fi
putut oferta tariful de... si nici... nu ar fi putut oferta tariful de 31....

Pe langa aspectele de ordin financiar, in cadrul raportului

procedurii... a observat ca... impreuna cu... ... S.R.L. au depus caziere
judiciare doar pentru dl. ..., dl. ...... Si... ... S.R.L., ambele persoane
fizice fiind administratori/actionari ai... ... S.R.L.. Conform datelor
disponibile in mod public, pentru societatea... administrator este dl.... si
actionar d-na...., pentru care fie ofertantul...

nu a depus caziere judiciare, fie comisia de evaluare nu a consemnat
acest aspect in raportul procedurii.

Prin urmare, comisia de evaluare nu si-a indeplinit rolul, de a verifica
tarifele astfel incat sa se asigure ca sunt indeplinite toate conditiile cerute
in cadrul documentatiei de atribuire si nu si-a indeplinit rolul de a verifica
conformitatea documentelor prezentate de ofertanti.

Mai mult decat atat comisia de evaluare nu a prezentat modalitatea
in care a evaluat ofertele pentru ofertantii... si... din procesul-verbal de
evaluare financiara.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat respingerea contestatiilor
formulate de catre cele doua contestatoare, mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire si pastrarea caracterului confidential al informatiilor
comerciale din oferta sa.

Intervenienta sustine ca are interes direct in cauza, intrucat a fost
desemnata castigatoare a procedurii, iar admiterea contestatiilor i-ar
afecta drepturile si interesele legitime.

In ceea ce priveste criticile referitoare la documentele de calificare...
arata ca a depus toate documentele solicitate prin documentatia de
atribuire, inclusiv certificatele de cazier judiciar pentru persoanele care
detin atributii de administrare, reprezentare sau decizie. Aceasta sustine
ca nu exista obligatia prezentarii unui astfel de document pentru asociatul
unic care nu detine atributii de administrare sau reprezentare, iar
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comparatia realizatd de contestatoare cu situatia subcontractantului
este neintemeiata.

Referitor la polita de asigurare de raspundere civila, intervenienta
arata ca aceasta a fost depusa odata cu oferta tehnica, critica fiind lipsita
de temei.

In ceea ce priveste oferta financiara, intervenienta sustine ca
aceasta include toate costurile necesare executarii contractului, inclusiv
cele privind sistemul de control al patrularii, monitorizarea, interventia,
mobilitatea personalului si celelalte cheltuieli aferente prestarii serviciilor,
fara ca documentatia de atribuire sa impuna evidentierea distincta a
fiecarei categorii de cost.

... arata ca eventualele costuri generate de deplasarea personalului
sunt acoperite prin clauza de mobilitate inclusa in contractele individuale
de munca si nu presupun cheltuieli suplimentare de delegare.

Cu privire la subcontractare, intervenienta sustine ca activitatile
subcontractate sunt reale si clar determinate, iar proportia redusa a
subcontractarii nu reprezinta un motiv de neconformitate.

Totodata, intervenienta arata cd a depus toate documentele
solicitate privind resursele umane si dotarile tehnice, iar criticile
contestatoarelor sunt generale, speculative si nesustinute de probe
concrete.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, sustinand
ca aceasta s-a desfasurat cu respectarea documentatiei de atribuire si a
principiilor aplicabile achizitiilor publice.

Autoritatea contractanta prezinta desfasurarea procedurii, aratand
ca documentatia de atribuire a fost publicata in mod transparent, au fost
formulate si solutionate solicitari de clarificari, iar ofertele au fost evaluate
succesiv din perspectiva garantiei de participare, a documentelor de
calificare, a propunerilor tehnice si financiare. In urma aplicarii criteriului
de atribuire, oferta depusa de ofertantul declarat castigator a obtinut cel
mai mare punctaj si a fost desemnata castigatoare.

In ceea ce priveste criticile referitoare la fundamentarea ofertelor
financiare, autoritatea contractanta arata ca a solicitat clarificari tuturor
ofertantilor ramasi in evaluare cu privire la modul de calcul al preturilor, a
analizat raspunsurile primite si a constatat ca ofertele financiare sunt
admisibile si respecta cerintele documentatiei de atribuire. In opinia sa,
sustinerile contestatoarei sunt speculative si nu sunt insotite de dovezi
care sa demonstreze existenta unor nereguli.

Referitor la caracterul confidential al unor documente din dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta sustine ca a analizat individual
solicitarile formulate de operatorii economici si a aprobat confidentialitatea
numai pentru informatiile comerciale sensibile, precum structura costurilor
si modul de calcul al preturilor, dupa ce acestea au fost justificate
corespunzator. Totodata, precizeaza ca accesul contestatoarei la dosarul
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achizitiei a fost permis cu respectarea obligatiei de protejare a informatiilor
confidentiale.

Cu privire la criticile referitoare la documentele de calificare ale
ofertantului declarat castigator, autoritatea contractanta arata ca a
verificat toate documentele justificative solicitate si a constatat
indeplinirea cerintelor de calificare. Aceasta sustine ca certificatul de cazier
judiciar a fost prezentat pentru persoana care detine atributiile de
administrare si reprezentare ale societatii, neexistand obligatia prezentarii
unui astfel de document pentru simplii actionari in lipsa unor atributii de
reprezentare, decizie sau control.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca evaluarea
ofertelor a fost realizata in mod complet si obiectiv, ca toate verificarile
necesare au fost efectuate, iar criticile formulate de contestatoare nu sunt
sustinute de probe si nu justifica anularea rezultatului procedurii. Prin
urmare, solicita respingerea contestatiei si mentinerea raportului
procedurii si a rezultatului atribuirii.

Prin adresa nr....., inregistrata la consiliu cu nr....... a transmis
concluzii scrise prin care isi mentine solicitarile din contestatie.
Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis concluzii

scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator nu a
indeplinit toate cerintele de calificare si conformitate prevazute in
documentatia de atribuire. Aceasta arata ca nu au fost prezentate toate
documentele justificative obligatorii privind verificarea antecedentelor
persoanelor relevante si ca lipseste polita de asigurare de raspundere
civila solicitata prin caietul de sarcini, desi autoritatea contractanta a
considerat oferta admisibila.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca oferta financiara nu este
fundamentata corespunzator, intrucat nu include toate costurile directe
necesare executarii contractului. In acest sens, sustine ca nu au fost
prevazute cheltuielile aferente sistemului electronic de control al patrularii,
desi implementarea si exploatarea acestuia constituiau obligatii
contractuale exprese.

mai arata ca subcontractarea declarata intr-o proportie foarte
redusa nu are o justificare economica reala si ca autoritatea contractanta
nu a verificat corespondenta dintre activitatile subcontractate si
valoarea acestora.

Totodata, aceasta sustine ca fundamentarea tarifului ofertat nu
respectda metodologia stabilita prin documentatia de atribuire, prin
omiterea unor elemente obligatorii de cost si prin subdimensionarea
cheltuielilor necesare executarii contractului.

In plus, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
realizat o verificare incompleta a resurselor umane propuse pentru
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executarea contractului, fara a analiza existenta eventualelor costuri de
delegare si fara a verifica daca structura costurilor salariale respecta
cerintele legale si permite executarea contractului in conditiile ofertate.

Contestatoarea solicita, de asemenea, acces la dosarul achizitiei
publice pentru a putea analiza documentele depuse de ofertanti si isi
[ezervé dreptul de a completa criticile formulate dupa studierea acestora.
In final, aceasta solicita anularea rezultatului procedurii, reevaluarea
ofertelor si emiterea unui nou rezultat al procedurii.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat respingerea in parte a
contestatiei formulate de..., aratand ca aceasta este neintemeiata in ceea
ce priveste criticile aduse ofertei intervenientei.

Intervenienta a sustinut ca... a solicitat accesul la oferta sa doar
ulterior formularii contestatiei, desi aceasta nu fusese declarata
confidentiala si putea fi consultata anterior. In opinia intervenientei,
contestatoarea nu a depus toate diligentele necesare pentru studierea
completa a dosarului achizitiei, motiv pentru care criticile formulate sunt
lipsite de fundament.

Totodata... a aratat ca oferta sa respecta metodologia de
fundamentare a tarifului stabilita prin documentatia de atribuire, iar
costurile directe, indirecte si profitul reprezinta elemente specifice fiecarui
operator economic, nefiind impuse de lege. De asemenea, a precizat ca nu
are subcontractanti, astfel incat sustinerile privind caracterul formal al
subcontractarii sunt nerelevante.

Intervenienta a mai sustinut ca... ar fi putut verifica, prin studierea
ofertei, aspectele referitoare la resursele umane si la celelalte elemente
criticate, daca ar fi apreciat ca acestea ridica probleme de conformitate.

In final, intervenienta a aratat ca..., clasata pe locul al doilea, nu
justifica tariful ofertat in raport cu costurile obligatorii aferente executarii
contractului si a sustinut ca criticile formulate impotriva ofertei sale sunt
lipsite de interes si nefondate, solicitand respingerea acestora.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, sustinand
ca evaluarea ofertelor s-a desfasurat cu respectarea documentatiei de
atribuire si a principiilor aplicabile achizitiilor publice.

Aceasta arata ca a analizat in mod complet documentele de
calificare, propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor, solicitand
clarificari ori de cate ori a fost necesar, iar in urma verificarilor a constatat
ca oferta desemnata castigatoare indeplineste toate cerintele procedurii si
a obtinut cel mai mare punctaj.

Referitor la criticile privind accesul la dosarul achizitiei si caracterul
confidential al unor documente, autoritatea contractanta sustine ca a
permis contestatoarei consultarea dosarului cu respectarea obligatiei de
protejare a informatiilor comerciale confidentiale. Totodata, apreciaza ca
eventualele critici privind oferta clasata pe locul al treilea sunt tardive si
neintemeiate, intrucat contestatoarea a avut posibilitatea de a consulta
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documentele relevante, dar nu a solicitat acest lucru in cadrul sedintei de
studiere a dosarului.

Autoritatea contractanta considera ca sustinerile contestatoarei sunt
speculative si nu sunt insotite de dovezi care sa demonstreze existenta
unor nereguli in evaluarea ofertelor. In opinia sa, toate verificarile
necesare au fost efectuate, iar concluziile comisiei de evaluare au fost
fundamentate pe documentele depuse si pe raspunsurile la solicitarile de
clarificari.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei si mentinerea raportului procedurii si a rezultatului atribuirii,
apreciind ca acestea sunt legale si temeinice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis concluzii
scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect,...”,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

In cauzele care fac obiectul dosarelor nr....... a depus cererea
de interventie inregistrata la CNSC sub nr.... iar in dosarul nr.... a depus
cererea de interventie nr.... inregistrata la CNSC sub nr.... care prezinta
natura juridica a unor cereri de interventie accesorie deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererile de interventie drept
cereri de interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii
contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I iar... are calitatea de
ofertant admisibil clasat pe locul III iar cererile sale privesc mentinerea
deciziei autoritatii contractante cu privire la admisibilitatea ofertelor lor,
Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate, astfel cum
au fost calificate.
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In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie impreuna cu contestatiile formulate.

Cu privire la solicitarea de a avea acces la dosarele aflate pe rolul
Consiliului acest aspect, Consiliul retine ca, societatile contestatoare au
solicitat autoritatii contractante, in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice.

Prin procesul verbal de vizualizare a dosarului achizitiei nr....,
autoritatea contractanta a dat spre consultare ofertatorului...

urmatoarele documente din dosarul achizitiei:
»1. Oferte tehnice ofertanti:.... ofertant lider (... -subcontractant);

2. Oferte financiare ofertanti:.... ofertant lider(...
-subcontractant);... - ofertant;
Cu mentiunea ca se va respecta decizia comisiei de evaluare

privind confidentialitatea ofertelor financiare pentru ofertanta...;... ofertant lider (... -
subcontractant). Astfel, ofertantul va avea acces doar la Formularul de oferta nr...,
exceptand anexa la acesta si solicitarile/raspunsurile la acestea, privind anexa la F 6),
exceptand..., care nu a solicitat confidentialitate;

3. PV... /... procesul verbal -Evaluarea propunerilor financiare (cu mentiunea ca
se va respecta decizia comisiei de evaluare privind confidentialitatea ofertelor financiare
pentru ofertantul:

e.... - Ofertant lider (... - subcontractant),; Ofertantul va avea acces doar la Formularul
de oferta nr..., exceptdnd anexa la acesta si solicitarile/raspunsul la acestea privind
anexa la F 6);

e... Intreaga oferta

4. Raport procedura nr....".
Vizualizarea documentelor s-a realizat in intervalul orar 10:...-11: 12"

Iar prin procesul verbal de vizualizare a dosarului
achizitiei nr...., autoritatea contractanta a dat spre consultare
ofertatorului... urmatoarele documente din dosarul achizitiei:
~1. PV... /... procesul verbal -Evaluarea propunerilor financiare (cu mentiunea ca se va
respecta decizia comisiei de evaluare privind confidentialitatea ofertelor financiare
pentru ofertantul:.... - ofertant lider(... - subcontractant );....-ofertant lider(....-
subcontractant)...- ofertant, astfel ofertantul va avea acces doar la Formularul de oferta
nr..., exceptand anexa la acesta si solicitari le / raspunsul la acestea privind anexa la F
6
23 Raport procedura nr.....

Autoritatea contractanta in cadrul raportului procedurii nr....
a constatat ca ofertantii nu au depus dovezi in clarificarea declaratiilor de
confidentialitate astfel a considerat ca acestea nu vor fi confidentiale, cu
exceptia datelor cu caracter personal.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a oferit acces la ofertele
tehnice si financiare unor ofertati iar, altora nu, incalcand astfel principiul
tratamentului egal.

Fata de aceste aspecte, Consiliul a acordat in mod egal, accesul
contestatorilor la dosarul aflat pe rolul sau.

Referitor la criticile contestatorilor cu privire la modul de evaluare a
ofertei financiare depusa de..., Consiliul retine urmatoarele:

”
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In cadrul invitatiei de participare nr...., autoritatea contractantd a

mentionat expres la cap. 8 modul de prezentare a ofertei, astfel:
»Modul de prezentare a ofertei: Oferta va cuprinde o propunere tehnica si o propunere
financiara.
e Modul de prezentare a documentelor de calificare
- Ofertantii vor completa si prezenta formularele solicitate din prezenta invitatie de
participare, precum si cele solicitate prin caietul de sarcini.
e Modul de prezentare a propunerea tehnice:
(...)
a. Modul de prezentare a propunerii financiare:
e Propunerea financiara se va elabora in conformitate cu Formularul 6 si va
contine pretul unitar/ora de paza in lei fara TVA, pentru serviciile solicitate in Caietul de
sarcini. Formularul de oferta financiara 6 va fi insotit de Anexa 1 - Formularul de
buget in care vor fi prezentate tarifele unitare pe fiecare tip de serviciu/
cheltuiala solicitat/a in parte.
e Pretul contractului poate fi ajustat in functie de modificarile actelor normative
incidente in materie, in functie de modificarea salariului minim pe economie, doar
pentru componenta de pret aferenta cheltuielilor de personal, pe baza solicitarii
contractantului adresatd Autoritatii contractante atunci cand intervine modificarea
salariului minim pe economie prin act normativ.In acest sens se solicita ca ofertantii sa
prezinte formularul de oferta care contine propunerea financiarda, insotit de o
fundamentare realda a pretului ofertat, in care vor fi evidentiate distinct atat toate
costurile aferente cheltuielilor de personal, cat si celelalte categorii de cheltuieli, directe
si indirecte, aferente prestarii acestor servicii.
e La elaborarea propunerii financiare, operatorii economici trebuie sa ia in
calcul atat perioada de derulare a contractului, cat si toate eventualele costuri
cu prestarea serviciilor (in conformitate cu prevederile capitolului Modul de
calcul al ofertei financiare din Caietul de sarcini).
e Oferta va cuprinde de asemenea datele de identificare ale societatii (adresa, numar de
Inmatriculare, CUI, cont Trezorerie, administrator).
e Operatorul economic va preciza daca este/nu este platitor de TVA, si cota de TVA
aplicata pentru serviciile prestate, dupa caz.
e Oferta va fi insotitd de toate documentele necesare pentru dovedirea respectarii
cerintelor minimale de ofertare conform prevederilor caietului de sarcini si prezentei
solicitari de participare cu oferta.”

.., autoritatea contractanta a postat printre altele si formularul de
oferta nr.... si anexa la formularul de oferta financiara.

Din modul de redactare a cerintelor de prezentare a propunerii
financiare, rezulta ca operatorii economici aveau obligatia de a prezenta
formularul de oferta financiara 6 va fi insotit de Anexa 1 - Formularul de
buget in care vor fi prezentate tarifele unitare pe fiecare tip de
serviciu/cheltuiala solicitat/a in parte iar tabelul cu calcul ofertei financiare
din caietul de sarcini avea doar simplul rol la elaborarea propunerii
financiare.

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul constata ca... a
depus oferta financiara astfel cum a fost expres solicitata in cadrul
invitatiei de participare, continand formularul de oferta nr.... si anexa la

formularul de oferta financiara, aspect consemnat in mod corect de

Faptul ca in cadrul propunerii financiare nu se regaseste tabelul din
cadrul caietului de sarcini de calcul al ofertei financiare, nu poate conduce,
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implicit la sanctionarea acestui ofertat cu respingerea ofertei, avand in
vedere ca acest tabel nu s-a cerut a fi anexat in mod expres in cadrul
propunerii financiare, rolul sau doar de a calcula oferta financiare astfel

cum este mentionat in cadrul caietului de sarcini:

~7. Modul de calcul al ofertei financiare

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ord/agent de securitate conform
elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii, respectiv:
cel putin salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, CAS, CASS, impozit,
sporuri cuvenite conform legislatiei, medicina muncii la care se adauga costurile de
conformare la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de Securitate private
(legea 333/2003 si HG 301/2012) (uniforme, echipament de autoapadrare, echipament
de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de
paza, activitati de instruire continua, registre pentru activitatea de paza), costuri
indirecte si de administrare etc.

(...)

La tariful orar de manopera obtinut dupa calculele din tabel, se pot adauga si
sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la salariu), alte taxe
aplicabile (contributia la Fondul de handicap), alte cheltuieli facultative asociate
costurilor cu forta de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de munca,
asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru conformarea la
cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar si pentru conformare la
legislatia privind sandtatea si securitatea in munca (cheltuieli de conformare legald cu
dotarile agentilor de securitate: costum, ecuson, tomfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a., costurile
cu dispeceratul si echipa mobila de interventie, daca e cazul, costurile de pregatire
profesionalad/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al
serviciului de paza, asigurarea serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume
desemnat pentru activitati pe linie de SSM).

La tariful / ora, se vor adauga cheltuielile indirecte (cost recrutare personal; cost
administrare personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri; cost administrare
salarii; costuri de management; cost cu personalul anume desemnat pe linie de
asigurarea calitatii; cost cu asigurdri pentru angajati: accidente, deces, urgente
medicale; cost cu asigurari de raspundere civila pentru societate) si profit.

Ajustarea pretului

Pretul contractului, se va ajusta in functie de modificarile actelor normative incidente
(modificarea salariului minim garantat in plata, modificarea legislatiei in domeniu, alte
modificari legislative cu impact in tariful prestatiei).”

In cadrul tabelului, autoritatea contractanta a mentionat zilele,
orele/zi si intervalul in cadrul saptamanii si sporurile aplicabile, respectiv
sporul de noapte, de sarbatori legale si de weekend, indicand
orele/an/post si salariul lunar.

Procedand la verificarea propunerii financiare depusa de... avand in
vedere ca pretul ofertat depaseste 80% din valoarea estimata, deci nu
este un pret aparent neobisnuit de scazut, comisia de evaluare a solicitat

clarificari generale cu privire la:

~.Plecdnd de la un salariu brut de... pe care il prezentati, valoarea deducerii personale
(DP) mentionata in oferta financiara este de..., vd rugam sa clarificati, aceste aspecte.
Referitor la salariul brut luat in calcul, va rugam sa detaliati cum ati calculat
salariul, brut de....

Calculele aferente cheltuielilor indirecte si directe au fost calculate conform normelor
interne raportatul la numarul... de salariati si la valabilitatea lor”

La aceste solicitari... a raspuns astfel:
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Raspuns nr....

Deducerea de... care s-a trecut cu titlu informativ in formularul de oferta este calculata
pentru salariul minim pe economie in plata incepand cu data de..., si anume 20% din
valoarea de...=....

Lunar in functie de orele prestate de fiecare agent de zilele de concediu de odihna,
existenta sarbatorilor legale sau nu in luna de plata aceasta poate varia, insa nu
poate depasi plafonul maxim de.../luna conform legislatiei in vigoare.”

Raspuns nr....

Salariul brut luat in calcul a fost obtinut prin inmultirea costului  salarial
supus taxarii cu norma lunara de... ore/luna.

Salariu si alte venituri supuse taxarii ...

Salariu tarifar orar de baza

Spor weekend

Spor sarbatori legale 0....

Concediu de odihna

Spor ore suplimentare 0

Alte sporuri - spor de mobilitate...

Total cost salarial supus taxarii ...

Astfel:.../ora *... ore/luna=...

Raspuns nr....

Calculele aferente cheltuielilor indirecte si directe au fost calculate conform normelor
interne raportatul la numarul... de salariati si la valabilitatea lor.

In acest sens confirmam ca tot ce tine de cheltuielile directe aferente contractului sunt
incluse in amortizare echipamente in cuantum de.../ luna, iar cheltuieilile indirecte ce nu
pot fi atribuite unui singur contract au fost incluse in categoria cheltuielilor indirecte in
cuantum de.../luna. Confirmam ca tariful transmis inclusiv profitul permit acoperirea
costurilor de functionare ale societatii (vizite ~medicale, instruire SSM/PSI,
monitorizare, costuri administrative) si pretul ofertat poate fi mentinut iara a afecta
calitatea serviciului de paza”

Avand in vedere ca autoritatea contractanta, in cadrul caietului de
sarcini, a oferit modul de calcul a propunerii financiare, Consiliul constata
ca detalierea oferita de... in cadrul clarificarilor este sumara, mentionand
niste valori, fara nicio formula de calcul astfel autoritatea contractanta nu
a efectuat o analiza a acestui raspuns, nu a verificat realitatea si
corectitudinea acestor valori, alegand sa mentioneze in cadrul procesului

verbal nr.... doar ca ,oferta financiara prezentata de societatea... este
admisibila”.

Referitor la criticile contestatorului... cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertei depusa de..., Consiliul retine urmatoarele:

Procedand la verificarea propunerii financiare, comisia de evaluare a

solicitat clarificari, astfel:

»1. Cu privire la calculul de la rdndul 7 -"16 h x 4 zile= 64 h (Zi de sarbatoare legala
lucrata in weekend(...... , 2 ianuarie 20..., 24 ianuarie 20..."), ati luat in calcul...
ore, rezultand un cost total de....

e V3 rugam sa clarificati.

2. Cu privire la calculul de la randul 8 -"8 h x 4 zile= 32 h (noapte aferent sarbatorii
legale lucrata in weekend(...... , 2 ianuarie 20..., 24 ianuarie 20..."), ati luat in calcul 128
ore, rezultdnd un cost total de....

e V3 rugam sa clarificati.

In vederea edificrii Comisiei de evaluare, vd rugdm s& ne transmiteti punctul
dumneavoastra de vedere si sa clarificati aspectele mentionate mai sus.”
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Prin adresa nr........ a raspuns astfel:
Referitor la calculul de la rd. 7 si rd. 8 precizam urmatoarele:
Valoarea de... ore a survenit in urma unei erori aritmetice, astfel cantitatea orara
pentru valoarea de la rd. 7 trebuia raportata la 64 ore.
Drept urmare in loc de:
..« Ore x 25.../ora x...% spor=..., 10
A se citi:
64 ore x 25.../ora x...% spor=...
(...)
Valoarea de 128 ore a survenit in urma unei erori aritmetice, astfel cantitatea
orara pentru valoarea de la rd. 8 trebuia raportata la 32 ore.
Drept urmare in loc de:
128 ore x 25.../ora x...%=..., 55
A se citi:
32 ore x 25.../ora x...%=..."

Consiliul constata ca urmare a raspunsului la clarificari... nu a
modificat doar numarul de ore ci si procentul sporului acordat pentru zilele
de sarbatori legale care sunt in weekend de la...% la...%, modificare
nesustinuta de niciun mijloc de proba.

Mai mult, Consiliul retine ca in cadrul formularului modificat urmare a
raspunsului la clarificari, exista necorelari, astfel pentru orele efectuate in
zilele de sarbatori legale si orele efectuate noaptea in zilele de sarbatori
legale... plateste un spor de 200% iar pentru cele 4 zile de sarbatori legale
care sunt in zilele de weekend, respectiv...... , 2 ianuarie 20... si 24
ianuarie 20..., plateste un spor de doar...%.

Reducerea acestui spor de la...% la...% nu se poate incadra in
prevederile legale care reglementeaza indreptarea erorilor aritmetice,
autoritatea contractanta fiind obligata sa verifice incidenta urmatoarelor
prevederi legale din HG nr. 395/2016:

JArt. 134 - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ord anume in cadrul
acestuia.

()

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(...)

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in
masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, in legdatura cu propunerea sa financiara, reprezinta
erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente”.

Consiliul retine ca riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa. In speta,
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prin aceasta asa zisa indreptare a erorilor aritmetice... reduce nu doar
numar de ore efectuate in cele 4 zile de sarbatori legale care sunt in zilele
de weekend, respectiv...... , 2 ianuarie 20... si 24 ianuarie 20... ci si spor
acordat de la...% la...%, scazand astfel oferta sa financiara de la.../ora
la.../ora, deci cu cca. 8%.

Chiar daca preturile operatorilor clasati pe primele doua locuri nu sunt
sub 80% din valoarea estimata, deci nu pot fi considerate aparent
neobisnuit de scazute, comisia de evaluarea are dreptul de a verifica
realitatea si sustenabilitatea preturilor ofertate si a faptului ca ofertantii
pot indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul
de sarcini, cu atat mai mult cu cat aceasta a impus in cadrul caietului de
sarcini modul de calcul al propunerii financiare.

Transmiterea unor solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtina de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contind costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat.

In speta, ofertantului clasat pe primul loc..., autoritatea contractanta
nu i-a solicitat justificari clare si detaliate cu privire la pretul ofertat desi in
cadrul caietului de sarcini a detaliat in mod clar modul de calcul al
propunerii financiare iar celui clasat pe locul al II-lea a acceptat
modificarea propunerii financiare prin reducerea numarului de ore si a
sporului acordat in cele 4 zile de sarbatori legale care sunt in zilele de
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weekend, respectiv...... , 2 ianuarie 20... si 24 ianuarie 20..., modificare a
condus la scaderea propunerii financiare cu cca. 8% fata de cea initiala.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale, prevazute la
art. 1... din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea obligatia de a
verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri au
tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractului ce face
obiectul prezentei proceduri de toate cheltuielile necesare derularii
contractului.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii preturilor ofertate nu a fost efectuata corect de
catre comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare ale ofertantilor sunt reale si ferme.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertelor
financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel
nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cadt mai scazut,
operatorii economici nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi
o0 modalitate de a furniza produsele la preturile ofertate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, pe cale de consecinta,
criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertelor depuse de... si... sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.

Referitor la criticile formulate de... cu privire la oferta depusa de......
acesta nu a formulat critici efective cu privire la modul de fundamentare a
propunerii financiare depusa de acesta, ci doar a sustinut ca va dezvolta
ulterior dupa ce i se va permite accesul la oferta acestuia de catre Consiliu.
Or, aceste aspecte generale nu reprezinta o contestatie motivata in fapt si
in drept, cum cer dispozitiile art. 10 din Legea nr. 101/2016.

In cadrul concluziilor scrise inregistrate la CNSC sub nr.... urmare a
studiului dosarului, contestatorul a ales sa formuleze critici cu privire la
faptul ca in cadrul propunerii financiare nu se regasesc cheltuielile cu
delegarea.
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Cu privire la criticile noi formulate de contestator urmare a studiului,
Consiliul retine ca sunt incidente prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, astfel le va respinge ca inadmisibile.

Pentru faptul ca exista prevazuta de legislatia in materie posibilitatea
de acces la dosarul achizitiei, nu inseamna ca societatea contestatoare
poate astepta momentul studierii pentru a prezenta argumente in
sustinerea criticilor din contestatie.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei sunt
expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se motivarea
in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici generale doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
eventualelor motive suplimentare care ar putea sa ii sustina contestatia
depusa. Un asemenea comportament din partea operatorilor economici
pune la indoiala buna credinta a acestora trebuind a fi sanctionat ca atare.
Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de procedura civila
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii
contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se prevede ca: ,drepturile
procesuale trebuie exercitate cu buna-credintd, potrivit scopului in vederea
caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale
altei parti. Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv raspunde
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”.

In lumina legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor publice,
contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la indemana
persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre acestia de
informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia solutionarii cauzei. Altfel
spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a
contestatiei nu este cel de a permite contestatorului sa studieze diverse
acte de la autoritatea contractanta, ci de a reclama un act nelegal, pentru
motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute lui la momentul reclamatiei, iar
nu necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

In solutionare Consiliul retine dispozitiile art. 217 alin. (4)-(6) din
Legea nr. 98/2016:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza
cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
decat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost
declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.
(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
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atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context.

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Potrivit procesul verbal de vizualizare a dosarului achizitiei nr....,
autoritatea contractanta a dat spre consultare ofertatorului...

urmatoarele documente din dosarul achizitiei:
»1. Oferte tehnice ofertanti:.... ofertant lider (... -subcontractant);

2. Oferte financiare ofertanti:.... ofertant lider(...
-subcontractant);... - ofertant;
Cu mentiunea ca se va respecta decizia comisiei de evaluare

privind confidentialitatea ofertelor financiare pentru ofertanta...;... ofertant lider (... -
subcontractant). Astfel, ofertantul va avea acces doar la Formularul de oferta nr...,
exceptand anexa la acesta si solicitarile/raspunsurile la acestea, privind anexa la F 6),
exceptand..., care nu a solicitat confidentialitate;
3. PV... /... procesul verbal -Evaluarea propunerilor financiare (cu mentiunea ca se va
respecta decizia comisiei de evaluare privind confidentialitatea ofertelor financiare
pentru ofertantul:
e.... - Ofertant lider (... - subcontractant),; Ofertantul va avea acces doar la Formularul
de oferta nr..., exceptdnd anexa la acesta si solicitarile/raspunsul la acestea privind
anexa la F 6);
e... Intreaga oferta
4. Raport procedura nr....".
Vizualizarea documentelor s-a realizat in intervalul orar 10:...-11: 12"

Potrivit raportului procedurii nr.... a constatat ca ofertantii nu au
depus dovezi in clarificarea declaratiilor de confidentialitate astfel a
considerat ca acestea nu vor fi confidentiale, cu exceptia datelor cu

caracter personal.
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In contradictie cu aceastd conduitd necesard societatea
contestatoare a ramas in pasivitate neuzand de dreptul sau de a studia la
autoritatea contractanta si propunerea tehnica depusa de... ci doar pe cea
depusa de....

Astfel, aceasta ramanere in pasivitate a... nu poate constitui temei
legal formularea unor critici noi.

Alaturat acestui rationament, Consiliul analizeaza si scopul dispozitiei
legale de la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit
art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie
sa contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al autoritatii
contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a
contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in
care este posibil; [...]”.

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaz§ c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s&§ completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu in
termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in fata
acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele pe
care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate ale
autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare sunt
extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a motivelor
noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa fie
in masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
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98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire™) si termenul in care el trebuie
asigurat (,,/ntr-un termen care nu poate depdasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii persoanei
care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in termenele de
contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile, respectiv 10 zile), un
act de investitura a organismului administrativ-jurisdictional care sa
cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din Legea nr. 101/2016 si
care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor stabilite la art. 11 alin.
(1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Asadar, contestatoarea trebuia sa reactioneze prin actiuni care sa-si
asigure eficientizarea instrumentului pe care legea i I-a acordat in scopul
investirii Consiliului cu solutionarea unei contestatii, si nu sa astepte
posibilitatea de a cunoaste continutul dosarului achizitiei prin studiul
acestuia la sediul Consiliului, pentru ca abia mai apoi sa isi prezinte criticile
concrete la adresa propunerii financiare depusa de... pe care a studiat-o la
sediul autoritatii contractante inca de la data de... potrivit procesul verbal
de vizualizare a dosarului achizitiei nr.....

La data de... contestatorul a studiat dosarul la CNSC insa potrivit
prevederilor legale prin depunerea concluziilor scrise urmare a studiului nu
se permite prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere.

Mai mult, prin procesul verbal de vizualizare a dosarului achizitiei
nr.... si din raportul procedurii rezulta ca autoritatea contractanta a oferit
acces la dosarul achizitiei si unele oferte, in baza art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatori, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa de
asocierea..., Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atéata
vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat
neserios de evaluare a ofertei acestuia.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de... si va admite in parte contestatia formulata de... ambele in
contradictoriu cu ... si pe cale de consecinta va respinge ca neintemeiata
cererea de interventie formulata de..., va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va dispune reevaluarea propunerilor financiare
depuse de... si..., potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire
si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile formulate de... cu privire la propunerea
financiara depusa de... si pe cale de consecinta va admite cererea de
interventie formulata de....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... si admite in parte contestatia
formulata de... ambele in contradictoriu cu ... si pe cale de consecinta
respinge ca neintemeiata cererea de interventie formulata de..., anuleaza
raportul procedurii si actele subsecvente si dispune reevaluarea
propunerilor financiare depuse de... si..., potrivit prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10
zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile formulate de... cu privire la
propunerea financiara depusa de... si pe cale de consecinta admite cererea
de interventie formulata de....

_Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 6 exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini.
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