In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2460/C3/2650
Data: 22.11.2022

Prin contestatia nr. 3259/31.10.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53325/01.11.2022,

inaintata de ..... , cu sediul in ......... ) eeeennees , eernneens , Inmatriculata in
registrul comertului cu nr. ......... , CUI ......... , reprezentata legal
de ......... , administrator, si, conventional, de avocat ......... , formulata
impotriva documentatiei de atribuire a lotului 7 - Biocide, din cadrul
licitatiei deschise organizate de autoritatea contractanta ......... , cu sediul
in ... ) eeereeens , cp 600017, ......... , In vederea atribuirii unui contract

de furnizare ,Dotari (echipamente de protectie si dispozitive medicale) in
cadrul proiectului COVID 19 - CONTROL - Sprijin pentru unitatile de
invatamant special de stat din ......... , cod SMIS 143190”, ce a fost
initiata prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1048433/20.10.2022, s-a solicitat, .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 3259/31.10.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53325/01.11.2022, .....
ataca prevederile caietului de sarcini aferent lotului 7 al procedurii mai
sus amintite, organizata de autoritatea contractanta ......... , reclamand,
pe de o parte, faptul ca intre cele 6 produse componente ale lotului 7 nu
exista nicio legatura functionald, care sa impuna atribuirea unui singur
contract, iar pe de alta parte, ca unele specificatii tehnice sunt eronate
si/saﬂu incomplete.

In opinia contestatorului, adaugarea mai multor produse intr-un
singur lot implica impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod
cert, fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru toate
cele 6 produse ale lotului.

Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii preturilor de
achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in cazul

Pagina 1 din 22



organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 6 proceduri),
pot sa fie mai mici decat in formula actuala de organizare a achizitiei.

In acest sens, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului,
precum si pe cea a instantelor nationale si comunitare (decizia CNSC nr.
2708/C1/2930/08.12.2021, p.14-16; decizia nr. 36/12.01.2022,
pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr. 768/45/2021, p.7;
Hotararea CJUE din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct.37).

Mai mult, arata contestatorul, daca cererea de restructurare a lotului
7 va fi considerata intemeiata, atunci se impune anularea procedurii
acestui lot, nefiind posibila continuarea procedurii. Cu titlu de exemplu,
contestatorul invoca deciziile CNSC nr. 638/C1/417 din 24.03.2022,
p.15; nr. 460/C8/368 din 03.03.2022 si nr. 633/C2/478 din 24.03.2022.

Pe de alta parte, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea expresa a faptului ca specificatiile tehnice ale
dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), precum si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza,
respectiv se va intemeia, pe dispozitile standardului general EN
14885:2018 (standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul
UE in materie de dezinfectanti) si pe cele ale standardelor specifice
fiecarei activitati microbicide, impuse prin acesta.

Standardul EN 14885 a fost transpus in legislatia nationalg,
devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu. Astfel, atat timp cat
dezinfectantul solicitat de autoritatea contractanta trebuie sa fie produs
biocid, acesta trebuie sa fie avizat de CNPB.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita ca
prevederile caietului de sarcini aferent lotului 7 trebuie sa respecte
aceste reglementari.

De asemenea, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura,
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Neexistand nicio lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionald, se aplica , dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in
aria medicala. Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de
Legea nr. 95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera
institutionala la un nivel reglementat (cel medical) - la cel mai inalt nivel
ce poate fi oferit in sistemul de sanatate publica din Romania.

Pe de alta parte, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea factorului tehnic de evaluare a ofertelor,
stabilit Tn prezent a fi (p. 9 din caietul de sarcini al lotului 7). Cu acest
factor de evaluare, autoritatea contractanta creeaza o discriminare intre
operatorii economici producatori (favorizati) si ceilalti operatori
economici distribuitori (discriminati), incalcand principiul tratamentului
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egal si al nediscriminarii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Distinctia operata de autoritatea contractanta nu creeaza niciun
avantaj pentru aceasta: achizitioneaza acelasi produs, cu aceleasi calitati
tehnice, iar diferenta intre produse se face prin pret (iar nu prin calitatea
de producator sau distribuitor).

Solutia cea mai simpla este, data fiind natura produsului cumparat si
prevederile art. 187 alin. (3') din Legea nr. 98/2016, inlocuirea
actualului criteriu de evaluare a ofertelor cu cel prevazut de art. 187 alin.
(3) lit. d) din acelasi act normativ, si anume pretul cel mai scazut.

In continuare, privitor la produsul dezinfectant maini, contestatorul
solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru
de activitate microbicida: ,sa prezinte un spectru de activitate
bactericid, virucid, fungicid, levuricid conform prevederilor dispuse prin
OMS nr. 1761/2021 si dovedit prin standardele cuprinse in EN
14885:2006, EN 14885:2015 cu completarile si modificarile ulterioare, si
anume pentru actiune:

e bactericida: EN 13727, EN 1500,

e levuricida: EN 13624;

o fungicida EN 13624;

evirucida: EN 14476";

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala.

De asemenea, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei: ,sd aiba un continut de peste 75% alcool”, in
sensul: sa aiba un continut de alcool intre 60 si 80 %, fapt recomandat
prin Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale (p. 34).

Cerinta ,bun emolient realizdnd o hidratare optima a pielii” este
necesar a fi completata cu cerinta prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente), care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini.

Contestatorul solicita si modificarea cerintei: ,modul de ambalare:
recipient plastic 0,5 ml/1 litru/5 litri, maxim 6 litri, in functie de
necesitati”, in sensul: ,modul de ambalare: recipient plastic intre 0,5 ml/
si 6 litri”, (intrucat necesitatile autoritatii contractante trebuie apreciate
la data lansarii procedurii, iar nu la data livrarii, dar si pentru ca ofertele
se intocmesc si in functie de modul de ambalare).

Introducerea cerintei: ,sd prezinte perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindrii, din momentul
deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/
siguranta post-deschidere recipient (care trebuie ardtata de autoritatea
contractanta in raport de necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte
de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei
perioade”, este justificata de contestator prin raportare la dispozitiile art.
19 alin. (2) din anexa 1 si ale art. 2 din anexa 3 la OMS nr. 1761/2021.
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De asemenea, cerere a fost gasita intemeiata de Consiliu, inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala (Decizia nr. 741/C7/494
din 07.04.2022 si Decizia nr. 1644/C11/1645 din 05.08.2022).

Un ultim aspect reclamat de contestator in legatura cu produsul
dezinfectant maini vizeaza (i) inlocuirea cerintei: ,sa se aplice pe mainile
uscate, sa nu necesite umectarea prealabila a mainilor si nici clatire”,
prin: in avizul emis de CNPB, sa fie precizatd natura produsului de
dezinfectant destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare sau (ii)
eliminarea ei.

In cazul produsului gel antibacterian dezinfectant maini,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
actualului spectru de activitate microbicida: ,sa prezinte un spectru de
activitate: bactericid, fungicid, virucid, levuricid, conform prevederilor
dispuse prin OMS nr. 1761/2021 si dovedit prin standardele cuprinse in
EN 14885:2006, EN 14885:2015 cu completdrile si modificarile
ulterioare, si anume pentru actiune :

ebactericida : EN 13727, EN 1500;

elevuricida, fungicida : EN 13624;

evirucida: EN 14476";

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala.

In opinia contestatorului, este necesara si completarea cerintei: ,sa
contind substante cu efect dermoprotector, sa nu contina substante
clasificate ca fiind toxice, sa fie neiritant pentru piele, compatibil cu
derma”, cu cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si echivalente), care sa dovedeasca lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru maini.

Modul de ambalare a produsului, ,de 0,5 ml/0,75 ml/1 litru, cu
pompita de dozare, in functie de necesitati”, se solicita a fi modificat in
sensul: "modul de ambalare: capacitate intre 0,5 ml si 1 litru, cu
pompita de dozare”.

In continuare, contestatorul solicita fie (i) inlocuirea cerintei: ,sd se
evapore complet si sa nu necesite clatire dupa utilizare”, prin: ,in avizul
emis de CNPB, sa fie precizata natura produsului de dezinfectant
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare”, fie (ii) eliminarea
ei.

Si pentru acest produs, contestatorul solicita introducerea cerintei:
.,S8 prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu
indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere
recipient (care trebuie aratata de autoritatea contractanta in raport de
necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte
probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”.

Privitor la produsul dezinfectant suprafete, contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
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activitate microbicida: ,sa prezinte un spectru de activitate: bactericid
EN 13727, bactericid/fungicid EN13697, levuricid EN 13624, fungicid EN
13624, virucid EN 14476", cu cel prevazut de standard pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica (stergere), in
aria institutionala.

Se impune si precizarea ca dovada eficacitatii microbicide a
produsului ofertat trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

Prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si echivalente), care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialul suprafetelor descrise, este necesara in completarea
cerintei: ,compatibilitate cu materialele de pe toate tipurile de suprafete
regasite de la metale, linoleum si obiecte din PVC, pana la ceramica,
plastic si cauciuc - cu rezultate dovedite, solutia de lucru sa nu fie
coroziva”.

Totodata, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei: ,modul de ambalare: recipient plastic 0,5 ml/1
litru/5 litri, maxim 6 litri, in functie de necesitati”, in sensul: modul de
ambalare: recipient plastic intre 0,5 ml si 6 litri.

Nu n ultimul rand, avandu-se in vedere ca produsul urmeaza a fi
utilizat in dilutie (solutie de lucru) - ,produs diluabil, in diferite
concentratii, conform indicatiilor producatorului. Dilutia sd se poata
utiliza fara sa fie necesara clatirea ulterioara”, contestatorul solicita ca
analiza comparativa a pretului ofertelor sa se raporteze la pret per litru
solutie de lucru care acopera intregul spectru de activitate microbicida.

Privitor la produsul dezinfectant pavimente, intrucat actualul mod de
intocmire a spectrului de activitate microbicida pare a indica, drept mod
de aplicare a dezinfectantului, - fara actiune mecanica (pulverizare) - (si
avand in vedere ca, in interiorul lotului 7, exista deja un produs destinat
dezinfectiei prin actiune mecanica, respectiv ca autoritatea contractanta
face trimitere la standardul EN 13697, specific acestui mod de aplicare),
contestatorul solicita modificarea actualului spectru de activitate
microbicida: ,sa prezinte un spectru de activitate: bactericid, fungicid,
levuricid, virucid, si anume pentru actiune:

e Bactericida: EN 13727;

e Bactericida/fungicida EN 13697;

elevuricida EN 13624;

e Fungicida: EN 13624,

e Virucida (Coronavirus),

in sensul prevazut de standard pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica (pulverizare), in aria
institutionala.

Contestatorul solicita si modificarea cerintei: ,produsul concentrat sa
nu fie catalogat ca produs coroziv”, in sensul: solutia de lucru sa nu fie
coroziva (caci aceasta este cea care intra in contact cu suportul de
dezinfectat).
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Prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si echivalente), care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialul suprafetelor descrise, este necesara in completarea
cerintei: ,sa fie compatibil cu toate tipurile de materialele pe care se va
utiliza”.

Si modul de ambalare: ,recipient plastic 0,5 mi/1 litru/5 litri, maxim
6 litri, in functie de necesitati”, se solicita a fi modificat, in sensul: modul
de ambalare: recipient plastic intre 0,5 ml si 6 litri.

In legatura cu produsul sapun lichid dezinfectant, contestatorul
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului spectru
de activitate microbicida: ,sd prezinte un spectru de activitate:
bactericid, levuricid, fungicid, virucid, @ micobactericid conform
prevederilor dispuse prin OMS nr. 1761/2021 si dovedit prin standardele
cuprinse in EN 14885:2006, EN 14885:2015 cu completarile si
modificarile ulterioare si anume pentru actiune:

e bactericida: EN 1500, EN 1499, EN 13727;

elevuricida: EN 13624;

evirucida: EN 14476;

e micobactericida EN 14348;

o fungicida EN 13624",

in sensul prevazut de standard pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare, in aria institutionala.

Contestatorul solicita si modificarea cerintei: ,sa aiba miros placut,
parfumat”, in sensul: sa aiba miros placut, dar si introducerea cerintei:
,S8 prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului, cu
indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere
recipient (care trebuie aratata de autoritatea contractanta in raport de
necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte
probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”.

Prin adresa nr. 27417/07.11.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
54624/07.11.2022, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatie, solicitand respingerea ei, ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta arata ca obiectivul proiectul este
limitarea raspandirii virusului Sars-CoV-2, precum si a efectelor extrem
de grave ale acestuia, in unitatile de invatamant preuniversitar special
de stat din ..........

Avand in vedere scopul achizitionarii produselor si utilitatea lor,
autoritatea contractanta a optat pentru impartirea procedurii in 7 loturi,
dintre care lotul 7 Biocide, cod CPV 33741300-9 - Dezinfectant pentru
maini (Rev.2), cu o valoare estimata fara TVA de 439.191,30 lei.

Produsele care fac obiectul procedurii au fost grupate tinand cont de
prevederile art. 18 din Legea nr. 98/2016, din analiza carora rezulta
obligatia autoritatii contractante de a lua in calcul, la selectarea loturilor,
atat conditia utilizarii identice sau similare a produselor, cat si gruparea
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lor in functie de piata de profil: operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

In sprijinul afirmatiilor anterioare, autoritatea contractanta invoca
Speta 838 a ANAP din 23.04.2020 avand tema: impartirea pe loturi.

In concluzie, autoritatea contractantd a procedat corect la impartirea
pe loturi a procedurii, grupand produsele ce fac obiectul procedurii, atat
in functie de necesitatile obiective, de utilizarea similara a acestora, céat
si in functie de piata de profil, dupa o atenta analiza a riscurilor, asa cum
rezulta din strategia de contractare, cu respectarea prevederilor art. 141
din Legea nr. 98/2016.

Afirmatia contestatorului, potrivit careia produsele achizitiei nu sunt
destinate unor utilizari identice sau similare - un dezinfectant de maini
este diferit de un dezinfectant pentru suprafete, un dezinfectant de maini
prin spalare este diferit de unul aplicat prin frecare s.a.m.d., astfel incat
regula prevazuta la art. 18 din lege este incalcata, nu este intemeiata, cu
atat mai mult cu cat acesta nu tine cont de conditiile cumulative de la
acest articol, el insusi considerand ca toate produsele utilizate in scop de
curatare/dezinfectie/igienizare, sunt dezinfectanti, dupa cum le
denumeste si grupeaza in catalogul propriu din SEAP, in 33 de produse.

Din analiza tabelului rezulta ca produsele dezinfectante pentru
curatarea mainilor, a pavimentelor, a suprafetelor si aparaturii medicale,
inclusiv creme de maini, au utilizare identica sau similara, fac parte din
propria gama de produse si sunt grupate in categoria dezinfectantilor, in
propriul catalog electronic, asa cum descrie si articolul 18 din lege.

In concluzie, gruparea celor 6 produse intr-un singur lot este
corecta, fiind o practica des intalnita in achizitile de produse de
combatere a raspandirii coronavirusului.

Un produs biocid este definit, in legislatia europeana, ca ,o
substanta sau un amestec, conditionate intr-o forma in care este
furnizata utilizatorului, constédnd in, contindnd sau generand una sau mai
multe substante active folosite cu intentia de a distruge, descuraja,
indeparta, de a face inofensiv sau de a exercita un efect de control
asupra oricarui organism daundator, prin mijloace chimice sau biologice”.

Conform literaturii de specialitate, produsele din obiectul lotului 7 -
Biocide fac parte din grupa principala 1- Dezinfectante si produse biocide
generale: ,Aceste tipuri de produse exclud produsele de curatenie ce nu
sunt destinate a avea efect biocid, inclusiv lichidele pentru spalat, pudre
si produse similare”.

Tot din analiza catalogului electronic, selectand doar anul 2020, se

observa ca ..... a ofertat produse dezinfectante (biocide) grupate pe
aceleasi criterii dupa care a realizat lotizarea si ......... , in calitate de
achizitor:

- DA27091708 din 16.12.2020, avand titlul Dezinfectanti, continand
SURFANIOS PREMIUM (5 Litri) Detergent dezinfectant de nivel mediu.
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Prezentare: Bidoane de 5L; BICLOSOL, Tablete de 3,5 g, efervescente,
de culoare alba, cu un miros slab de clor;

- DA27086617 din 16.12.202: avand titlul Dezinfectanti, continand
Surfanios Premium (1 Litru), Dezinfectant detergent pentru pavimente,
suprafete; ANIOS OXY'FLOOR, Dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete si aparatura medicala. Prezinta efect bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid si sporicid; Dermanios Scrub CG, Sapun lichid
dezinfectant pentru spalarea igienica a mainilor; Dermanios Scrub
Chlorhexidine 4% - 1000 ml Airless, Antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor;

-DA26933770 din 27.11.2020, avand titlul Pachet dezinfectanti,
continand; Aniosgel 85 NPC - 5 litri, Gel antiseptic hidroalcoolic pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala prin frictiune a mainilor; ANIOSPRAY
QUICK, dezinfectant rapid dispozitive medicale curatate in prealabil si
rezistente la alcool; SURFANIOS PREMIUM (5 Litri), Detergent
dezinfectant de nivel mediu ; Dermanios Scrub CG, Sapun lichid
dezinfectant pentru spalarea igienica a mainilor.

Formarea preturilor de achizitie este in avantaj in speta actuala, si
nu invers, cum sugereaza ..... , ofertantilor crescandu-le puterea de
negociere si, implicit, de cumparare, prin obtinerea unui discount mai
mare, incurajat de volum.

In schimb, afirmatia ca organizarea a sase proceduri este de dorit,
gruparea lor intr-un singur lot putand sa aduca prejudicii fondurilor
publice, este o eroare de judecata.

Dispozitiile art. 18 din Legea nr. 98/2016 sunt interpretate restrictiv
de catre contestator, avand in vedere faptul ca articolul prevede, cat se
poate de clar, ca produsele trebuie sa fie destinate unor utilizari identice
sau similare.

Necesitatea, in situatia data, dezinfectia, fie ca este vorba de maini,
fie ca este vorba de suprafete, corespunde cerintei din lege, in ceea ce
priveste ca necesitatea trebuie sa fie similara. Totodata, textul legal
impune indeplinirea cumulativa a celor doua conditii pentru a stabili
faptul ca produsele sunt sau nu similare, conditiile neputand sa fie
interpretate in mod separat.

Mai mult, astfel cum se poate observa, la descrierea celor 6 produse
din Anexa 2 a caietului de sarcini, se specifica faptul ca produsele trebuie
sa fie in conformitate cu prevederile OMS nr. 1761/2021. Prin urmare,
autoritatea contractanta arata ca aceste produse se incadreaza aceleiasi
utilizari, cea de dezinfectare, astfel cum este enuntata de legiuitor,
conform art. 1 lit. ¢) din Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie
si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
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eficientei acestuia, respectiv: c) dezinfectie - procedura de distrugere a
majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice
suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici.

Aceasta prevedere, prin coroborare cu prevederile art. 1 din Anexa 3
la Ordin, referitoare la dezinfectia mainilor si prevederile art. 8 lit. e) si
art. 9 lit. a) din Anexa 3 la Ordin, cu referire la notiunea de orice
suprafete, reglementeaza modul de utilizare a acestor dezinfectanti
inclusi in cadrul aceleiasi proceduri, cea de dezinfectie.

De altfel, cerinta legiuitorului este aceea de a se incadra la aceeasi
categorie de actiune si in cadrul aceleiasi proceduri, conform prevederilor
de mai sus, coroborate cu prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, ce indica conditiile cumulative care definesc notiunea de
produse similare, cerinte Iindeplinite intru totul de aceasta prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, cele 6 produse cuprinse in lotul 7, respectiv:
dezinfectant maini TP 1 pt dozatoare;
gel antibacterian dezinfectant maini;
dezinfectant suprafete TP 2;
dezinfectant pavimente;
dezinfectant tablete;
sapun lichid dezinfectant,

destlnate dezinfectiei, in cadrul celor 6 unitati de invatamant special,
in vederea asigurarii desfasurarii activitatii de invatamant in conditii de
siguranta, se circumscriu utilizarii de dezinfectie aplicabile pentru orice
suprafete (inclusiv tegumente) conform definitiei legiuitorului stipulata la
art. 1 lit. ¢) din Ordinul nr. 1761/2021, venind in totala contradictie cu
sustinerea contestatorului potrivit careia intre cele 6 produse nu exista
nicio legaturd functionala, care sa impuna atribuirea unui singur
contract. Produsele din cadrul lotului 7 sunt din aceeasi categorie de
produse - dezinfectanti si produse biocide generale, asa cum figureaza si
pe site-ul Institutului National de Sanatate Publica.

Potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
legiuitorul lasa la latitudinea si optiunea autoritatii contractante de a
atribui produsele similare pe loturi separate si nu impune autoritatii de a
face acest lucru.

Prin urmare, niciun alt tert nu poate impune autoritatii contractante
sa faca atribuirea pe loturi, acest lucru fiind un drept de dispozitie al
autoritatii, cu atat mai mult cu cat cererea contestatorului nu corespunde
cerintelor legale, ci este una vadit partinitoare, care contravine
principiului tratamentului egal, al nediscriminarii si recunoasterii
reciproce, dar si restrictionarii concurentei - art. 141 alin. (1). Cat
priveste prevederea alin. (3) a aceluiasi articol, aceasta nu se aplica in
cazul produselor similare.

VA WN
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Autoritatea contractanta considera ca nu exista nicio forma de
restrictionare a concurentei, astfel cum apreciaza, in mod absolut eronat
si neintemeiat, contestatorul.

Totodata, toate argumentele si hotararile pe care le aduce in
motivare contestatorul se refera la spete din domeniul medical, din
unitati sanitare, unde utilizarea anumitor tipuri de dezinfectanti necesita
un protocol mai riguros de utilizare, domeniu total diferit de speta in
cauza, desi, catre aceleasi autoritati contractante, acesta a furnizat, sub
titlul general de dezinfectanti, produse similare celor din lotul 7 - Biocide,
din procedura contestata.

In continuare, autoritatea contractanta raspunde punctual la cererile
contestatorului, solicitand respingerea lor, ca netemeinice si nefondate.

In legatura cu solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru
de activitate, testdri doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin acesta,
autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul caietului de sarcini, la
pag. 1, este indicat faptul ca specificatiile tehnice care indica un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu, ori care se refera
la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica sau la
standard, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurintd a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si NU au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici; acestea
vor fi intotdeauna insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

De asemenea, in caietul de sarcini, punctul 4.7 Substanta activa,
bulina 2, autoritatea contractanta a precizat clar faptul ca lista
standardelor din Romania aplicabile in unitdtile sanitare, in domeniul
curatarii, dezinfectiei, este prevazuta in standardul SR EN 14885 din
2006, cu completarile si modificarile ulterioare.

In Anexa 2 la caietul de sarcini - Specificatii tehnice, este
mentionata cerinta potrivit careia sa fie produs biocid incadrat in Grupa
principala I, Tip de produs 1 conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire
la prevederile HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si
a unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produselor achizitiei (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbiocide), ca si evaluarea tehnica
a ofertelor, se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbiocide impuse prin acesta este excesiva
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si netemeinica, atata timp cat autoritatea nu are calitatea de a aprecia
sau evalua teste, probe etc.

Pentru produsele care fac obiectul achizitiei, au fost solicitate
prezentarea de avize/autorizatii emise de autoritati competente in
domeniu. Aceste documente garanteaza calitatea, respectarea
standardelor si prescriptiilor tehnice pentru aceste produse.

In cap. 4 Dosarul tehnic achizitie produse biocide din caietul de
sarcini, sunt precizate prevederile legale incidente in cauza si se aplica
conform normelor legale nationale in materie de comercializare a
produselor biocide, paginile 3-5.

Singura cerinta legala si pertinenta, pe care o poate impune
autoritatea contractanta, este de a solicita ca produsele sa fie avizate de
autoritatea nationala competenta in aceasta arie, respectiv Ministerul
Sanatatii/CNPB (Comisia Nationala pentru Produse Biocide) sau in
conformitate cu Ordinul 1761/2021 si sa fie conforme cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide.

Afirmatia contestatorului potrivit careia dezinfectantele solicitate de
autoritatea contractanta trebuie sa fie produse biocide, care trebuie sa
fie avizate de CNPB nu se sustine, intrucat aceasta cerinta se regaseste
in caietul de sarcini, la cap. 11 Documente solicitate la depunerea ofertei
tehnice, si anume - Aviz emis de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Conditiile de avizare cu toate cerintele tehnice si de testare, care
sunt reglementate de ordine nationale sau internationale, sunt
premergatoare procedurii de avizare, cad in sarcina producatorului sau
comerciantului si sunt verificate de autoritatile competente in domeniu si
nu de autoritatea contractanta, raspunderea punerii pe piata a
produselor revenind furnizorului si nu autoritatii contractante.

Privitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitate prevederilor OMS nr.
1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura, acolo unde nu existd prevederi speciale care sa
inlature aplicarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin Ordinul
nr. 1456/2020, emis de Ministerul Sanatatii, au fost aprobate Norme de
igienda din unitatile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si
recreerea copiilor si tinerilor (publicat in MO nr. 787/2020).

In unitatile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si
recreerea copiilor si tinerilor se asigura conditii de igiena necesare
apararii, pastrarii si promovarii starii de sanatate, dezvoltarii fizice si
prevenirii aparitiei unor imbolnaviri.

In Anexa 2 la caietul de sarcini - Specificatii tehnice, este
mentionata cerinta: sa fie produs biocid incadrat in Grupa principala I,
Tip de produs 1 conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire la
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prevederile HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a
unor madasuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta constata ca operatorul economic nu a
aprofundat documentatia de atribuire, contestatia parand sa faca referire
la alta procedura, cu atdt mai mult cu cat, in paragraful premergator,
face referire la lotul 1 si nu la cel contestat, lotul 7. Contestatia are
paragrafe care sunt copiate din alte contestatii similare, fara legatura cu
prezenta procedura.

Solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
modificarea factorului tehnic de evaluare al ofertelor, stabilit in prezent a
fi (p.9 CS lot 7) este suplimentara fata de cea principalda, ea nefiind
prezentata nici in subsidiar. Or, este cunoscut faptul ca nu este posibila
schimbarea criteriului de atribuire, acest fapt constand in incalcarea
grava a legislatiei in materia achizitiilor publice.

Invocarea principiului discriminarii este nerealista, calitatea de
producator si/sau distribuitor neavand nicio legatura cu factorul de
evaluare lantul de aprovizionare. Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE
privind achizitiile publice permit in mod explicit includerea unor
considerente de mediu in criteriile de atribuire. Aceasta legislatie are la
baza jurisprudenta Curtii de Justitie. Regula de baza in privinta criteriilor
de atribuire legate de mediu a fost stabilita in cauza C-513/99
(Concordia Bus).

Potrivit Ghidului achizitiilor publice ecologice, elaborat de Comisia
Europeana, autoritatile publice pot reduce semnificativ impactul asupra
mediului prin utilizarea unor criterii de atribuire actionand pe baza celor
mai bune practici ale altor autoritati contractante.

Astfel, in faza de pregatire a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a constatat ca acest criteriu tehnic de atribuire lantul de
aprovizionare, in cazul unui lot cu mai multe produse, este des utilizat si
are un impact semnificativ, pozitiv, asupra mediului, prin incurajarea
livrarii produselor de la producator, reducandu-se astfel emisiile de
carbon rezultate din centralizarea intr-un depozit/sau mai multe, a
tuturor produselor si, ulterior, livrarea acestora la locurile indicate de
achizitor. Prin utilizarea unui criteriu de atribuire verde, autoritatea
contractanta isi propune sa scurteze sau chiar sa elimine intermediarii de
servicii de transport din lantul de aprovizionare, incurajand livrarea
directa sau prin maxim un operator economic implicat in lantul de
aprovizionare, imbunatatind impactul asupra mediului.

Prin utilizarea factorului de evaluare lantul de aprovizionare,
autoritatea contractanta isi propune obtinerea unui rezultat maxim,
intrucdt, cu cat sunt mai multi operatori economici pe lantul de
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aprovizionare, cu atat pretul final va fi mai mare. Ratiunea alegerii
acestui factor de evaluare este intemeiata.

In legatura cu produsul dezinfectant maini, autoritatea contractanta
arata ca, in Anexa 2 la caietul de sarcini, a stabilit ca produsul ofertat
trebuie sa fie:

-biocid incadrat in Grupa principala I, Tip de produs 1 conform Ord.
MS nr. 1761/2021 si

-sa prezinte un spectru de activitate: bactericid, virucid, fungicid,
levuricid, conform prevederilor dispuse prin Ord. MS 1761/2021 si
dovedit prin standardele cuprinse in EN 14885:2006, EN 14885:2015 cu
completarile si modificarile ulterioare, asa cum solicita si ......

Autoritatea contractanta apreciaza ca standardele aplicabile
domeniului medical trebuie sa poata fi, de asemenea, aplicabile in speta,
tocmai raportat la scopul procedurii, respectiv de a preveni o criza
sanitara la nivelul unitatilor de invatamant, unde riscul de infectare este
foarte mare.

De altfel, contestatorul, desi a solicitat mentionarea suplimentara a
efectului virucid EN 14476, a omis complet sa explice de ce ar trebui, de
fapt, acceptata aceasta activitate - din moment ce sustine ca doar in
domeniul institutional este relevant.

Este astfel evident ca solicitarea contestatorului vizeaza, de fapt,
restrictionarea nelegala a accesului la procedura a operatorilor care au
produse testate pentru domeniul medical (dar nu si pentru domeniul
institutional), perfect potrivite pentru gestionarea unei crize sanitare ce
poate fi generata de virusul Sars-Cov2.

Nejustificata este si solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la modificarea cerintei: c) sa aiba un continut de
peste 75% alcool, in sensul sa aiba un continut de alcool intre 60 si 80
%, autoritatea contractanta sustinand ca cerinta atacata este conforma
cu OMS nr. 1761/2021.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului referitoare la obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei bun emolient realizand o
hidratare optima a pielii, cu cerinta prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente), care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini,
autoritatea contractanta apreciaza ca, prin prezentarea documentelor
care atesta ca produsul este biocid avizat de Ministerul Sanatatii, se
confirma faptul ca produsul este destinat utilizarii de catre populatie si ca
este sigur pentru a intra in contact cu pielea.

Privitor la modul de ambalare al produsului, autoritatea contractanta
arata ca acesta, desi este lasat la latitudinea ofertantilor, a fost solicitat
sa fie multiplu de 0,5 litri si maxim 6 litri, deoarece, in nota de
fundamentare a proiectului, cantitatile au fost estimate in functie de
numarul de elevi si clase, astfel incat, distribuirea produselor sa se faca
in functie de estimarile initiale. Un ambalaj de 0,33 litri, 0,72 litri, 0,25
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sau orice alta combinatie, ar putea pune in dificultate scolile beneficiare,
fiind imposibila respectarea implementarii proiectului asa cum a fost
aprobat (incheierea de procese-verbale de predare primire, dare in
consum, s.a.m.d.).

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu impune livrarea in
toate formele de ambalare, acceptand ca produsele sa fie livrate in
oricare din cele patru forme prezentate, cu incadrarea in cantitatea
totala de livrat, pe fiecare locatie.

Fata de solicitarea contestatorului de introducere de noi cerinte,
autoritatea contractanta sustine ca introducerea de cerinte suplimentare
in caietul de sarcini, dupa publicarea acestuia, nu este permisa de
legiuitor, prin clarificari putandu-se doar renunta la cerintele considerate
excesive sau clarifica aspecte insuficient prezentate sau descrise de catre
autoritatea contractanta. Acest lucru ar conduce la incalcarea principiilor
de la art. 2 din lege. Solicitarea societatii ..... , de obligare a autoritatii
contractante la modificare a caietului de sarcini, desi produsele solicitate
trebuie sa indeplineasca prevederile Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021,
sunt excesive si denatureaza scopul achizitiei.

Pe de alta parte, avand in vedere c3, in caietul de sarcini, la pagina
1, autoritatea contractanta precizeaza ca orice trimitere la un anumit
procedeu, mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si nu au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici; acestea vor fi
intotdeauna insotite de mentiunea sau echivalent, solicitarea
societatii ..... , ca in avizul emis de CNPR, sa fie precizata natura
produsului de dezinfectant destinat dezinfectiei igienice a mdinilor prin
frecare, este indeplinita.

Inlocuirea actualului spectru de activitate microbicidda a produsului
gel antibacterian dezinfectant mdaini, solicitata de contestator, nu se
justifica in opinia autoritatii contractante, intrucat, in Anexa 2 la caietul
de sarcini, la punctul 2.1., este mentionat deja ca produsul trebuie:

a) sa fie produs biocid incadrat in grupa principala I, tip de produs
1, conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire la prevederile HG nr.
617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) sa prezinte un spectru de activitate: bactericid, fungicid, virucid,
levuricid, conform prevederilor dispuse prin Ord. MS nr. 1761/2021 si
dovedit prin standardele cuprinse in EN 14885:2006, EN 14885:2015 cu
completarile si modificarile ulterioare, si anume pentru actiune: (i)
bactericida: EN 13727, EN 1500; (ii) levuricida, fungicida: EN 13624 si
(iii) virucida: EN 14476.
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Mentiunea standardului general EN 14885:2022 este precizata si
pentru produsul gel antibacterian dezinfectant maini. Din documentele
prezentate ulterior deschiderii ofertelor autoritatea contractanta are
obligatia sa accepte atat referirea la standardul general, cat si la cel
specific, sau orice standard echivalent, daca acest lucru este demonstrat

corespunzator.
Si de aceasta data, autoritatea contractantda considera excesiva
solicitarea societatii ..... , de completare a documentatiei de atribuire cu

cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte
de testare si echivalente), care sa dovedeascd lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru méini, atat timp cat produsele solicitate
trebuie sa indeplineasca prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1761/2021, prin prezentarea de documente din care sa reiasa ca
produsul este biocid TP 1.

Modul de ambalare a produsului este lasat la latitudinea ofertantilor.
S-a solicitat ambalarea Iui in recipiente multiplu de 0,5 litri si maxim 6
litri, deoarece, in nota de fundamentare a proiectului, cantitatile au fost
estimate in functie de numarul de elevi si clase, astfel incat, distribuirea
produselor sa se faca in functie de estimarile initiale. Un ambalaj cuprins
intre 0,5 litri si 1 litru da posibilitatea operatorilor economici sa livreaza
la 0,720 ml, 0,900 ml sau orice alt gramaj pana la 1 litru, fapt ar putea
pune in dificultate scolile beneficiare, fiind imposibila respectarea
implementarii proiectului, asa cum a fost aprobat (incheierea de procese-
verbale de predare primire, dare in consum,).

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu impune livrarea in
toate formele de ambalare, acceptand bineinteles, ca produsele sa fie
livrate in oricare din cele trei forme prezentate.

Autoritatea contractanta respinge si solicitarea contestatorului de
inlocuire a cerintei: g) sd se evapore complet si sa nu necesite clatire
dupa utilizare, prin: in avizul emis de CNPB sa fie precizata natura
produsului de dezinfectant destinat dezinfectiei igienice a mdinilor prin
frecare, atat timp cat produsele solicitate trebuie sa indeplineasca
prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021, prin
prezentarea de documente din care sa reiasa ca produsul este biocid TP
1.

In mod similar, autoritatea contractantd sustine cd introducerea
cerintei privitoare la perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta a
produsului nu este permisa de legiuitor.

De altfel, solicitarea societatii ..... este excesiva, intrucat produsele
solicitate trebuie sa indeplineasca prevederile Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 1761/2021.

Nici Tnlocuirea actualului spectru de activitate microbicida a
produsului dezinfectant suprafete nu este justificata de contestator.

Standardele aplicabile domeniului medical trebuie sa poata fi, de
asemenea, aplicabile in speta, tocmai raportat la scopul procedurii,
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respectiv de a preveni o criza sanitara la nivelul unitatilor de invatamant,
unde riscul de infectare este foarte mare.

De altfel, contestatorul, desi a solicitat mentionarea suplimentara a
efectului virucid EN 14476, a omis complet sa explice de ce ar trebui, de
fapt, acceptata aceasta activitate, din moment ce sustine ca doar in
domeniul institutional este relevant.

Din nou, autoritatea contractanta respinge, ca nepermise, solicitarile
contestatorului de completare a documentatiei de atribuire cu
urmatoarele cerinte:

- obligarea autoritatii contractante la precizarea ca dovada eficacitatii
microbicide a produsului ofertat trebuie facuta prin testari in conditii de
murdarie, si

-obligarea autoritdtii  contractante la completarea cerintei
compatibilitate cu materialele de pe toate tipurile de suprafete regasite
de la metale, linoleum si obiecte din PVC, pdna la ceramica, plastic si
cauciuc - cu rezultate dovedite, solutia de lucru sa nu fie coroziva.

Modul de ambalare a fost solicitat sa fie de 0,5 ml/0,75 ml/1 litru,
deoarece, in nota de fundamentare a proiectului, cantitatile au fost
estimate in functie de numarul de elevi si clase, astfel incat distribuirea
produselor sa se faca in functie de estimarile initiale. Un ambalaj cuprins
intre 0,5 si 1 litru da posibilitatea operatorilor economici sa livreze la
0,720 ml, 0,900 ml sau orice alt gramaj pana la 1 litru, fapt ce ar putea
pune in dificultate scolile beneficiare, fiind imposibila respectarea
implementarii proiectului asa cum a fost aprobat (incheierea de procese
verbale de predare primire, dare in consum,).

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu impune livrarea in
toate formele de ambalare, acceptand ca produsele sa fie livrate in
oricare din cele trei forme prezentate.

Referitor la cerinta contestatorului de la punctul 2.2.2.4., 2.2.2.4.1,
privitor la produsul dezinfectant pavimente, autoritatea contractanta
arata ca, in Anexa 2 la caietul de sarcini, punctul 4.1., a mentionat deja
ca produsul trebuie:

a) sa fie produs biocid incadrat in Grupa principala I, Tipul de
produs 2 si 4 conform Ord. MS nr. 1761/2021, cu referire la prevederile
HG nr.617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) sa prezinte un spectru de activitate: bactericid, fungicid,
levuricid, virucid, si anume pentru actiune: (i) bactericida: EN13727; (ii)
bactericida/fungicida: EN 13697; (iii) levuricida: EN 13624; (iv)
fungicida: EN 13624 si (v) virucida (Coronavirus).

Din documentele prezentate ulterior deschiderii ofertelor autoritatea
contractanta are obligatia sa accepte atat referirea la standardul general,
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cat si la cel specific, sau orice standard echivalent, daca acest lucru este
demonstrat corespunzator.

Pe de alta parte, prin prezentarea documentelor care atesta ca
produsul este biocid, avizat de Ministerul Sanatatii, se confirma faptul ca
produsul este sigur pentru utilizare.

Prin urmare, nu se justifica urmatoarele solicitari ale contestatorului:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei: d)
Produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv, in sensul:
solutia de lucru sa nu fie coroziva,

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei: f) Sa fie
compatibil cu toate tipurile de materiale pe care se va utiliza, cu
obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte
de testare si echivalente), care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca nu impune
livrarea in toate formele de ambalare (0,5 ml/1 litru/5 litri, maxim 6
litri), acceptand, bineinteles, ca produsele sa fie livrate in oricare din cele
trei forme prezentate.

Produsul sapun lichid dezinfectant trebuie sa aiba urmatoarele
caracteristici tehnice:

a) sa fie produs biocid incadrat in Grupa principala I, Tip de produs
1 conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire la prevederile HG nr.
617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) sa prezinte un spectru de activitate: bactericid, levuricid,
fungicid, virucid, micobactericid conform prevederilor dispuse prin Ord.
MS nr. 1761/2021 si dovedit prin standardele cuprinse in EN
14885:2006, EN 14885:2015. cu completarile si modificarile ulterioare,
si anume pentru actiune: (i) bactericida: EN 1500, EN 1499, EN 13727,
(ii) levuricida: EN 13624; (iii) virucida: EN 14476; (iv) micobactericida
EN 14348 si (v) fungicida: EN 13624.

Din documentele prezentate ulterior deschiderii ofertelor, autoritatea
contractanta are obligatia sa accepte atat referirea la standardul general,
cat si la cel specific, sau orice standard echivalent, daca acest lucru este
demonstrat corespunzator.

Prin urmare, autoritatea contractanta respinge solicitarea
contestatorului de modificare a actualului spectru de activitate
microbicida a acestui produs, asa cum respinge si solicitarea de
introducere a unei cerinte de prezentare a perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta, din motivele expuse anterior in situatii
similare.
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In replicd, prin adresa nr. 3559/11.11.2022, inregistratd la Consiliu
cu nr. 55741/14.11.2022, ..... a transmis raspuns la punctul de vedere
inaintat de autoritatea contractanta, precizand ca isi mentine cererile
formulate prin contestatie.

In plus, contestatorul formuleaza cerere de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata (in valoare de 3.080 lei),
prezentand documente doveditoare (factura si extras bancar).

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 20.10.2022, o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii unui contract de furnizare ,Dotari
(echipamente de protectie si dispozitive medicale) in cadrul proiectului
COVID 19 - CONTROL - Sprijin pentru unitatile de invatamant special de
stat din ......... , cod SMIS 143190”, prin publicarea anuntului de
participare nr. CN1048433.

In legatura cu unele specificatii tehnice ale produselor pe care
autoritatea contractanta doreste sa le achizitioneze in cadrul lotului 7 -
Biocide, precum si cu nevoia reimpartirii lor in 6 loturi distincte, .....
formuleaza contestatia de fatd, solicitdnd obligarea autoritatii
contractante, in principal, la anularea procedurii de atribuire a acestui lot
si, In subsidiar, la modificarea caietului de sarcini, dar si suspendarea
procedurii de atribuire a lotului pana la solutionarea cauzei.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii, Consiliul s-a
pronuntat prin Incheierea nr. 2771/C3/2650 din 02.11.2022, in sensul
respingerii ei, ca ramasa fara obiect.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita
la art. 61" alin. (1) si (2') din Legea nr. 101/2016, contestatorul ..... a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208534555/1, in valoare
de 8.783,82 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de
31.10.2022.

Consiliul retine ca sustinerile contestatorului pornesc de la premisa
de baza a nevoii de anulare a procedurii de atribuire, pentru lotul 7,
deoarece caietul de sarcini a fost intocmit cu grava nesocotire a regulilor
din legislatia achizitiilor publice, dar si a celor din domeniul
dezinfectantilor (produselor biocide), care I-ar impiedica la depunerea
unei oferte conforme cu dispozitiile legale incidente.

In mod subsidiar, contestatorul reclama nevoia de modificare a
caietului de sarcini intr-o maniera care sa asigure o informare corecta si
completa a viitorilor ofertanti, cu privire la caracteristicile tehnice,
obiectiv stabilite, ale produselor componente ale lotului vizat.

Raportat la apararile autoritatii contractante, Consiliul constata lipsa
unor justificari plauzibile si concordante cu regulile din domeniul
achizitiilor publice, implicit cu cele din domeniul plasarii pe piata a
produselor biocide, privitor la modalitatea de constituire a lotului 7, dar
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si cu privire la caracteristicile tehnice minimale ale produselor de
achizitionat.

Evocarea, de ambele parti, a intelesului dispozitiilor art. 18 din
Legea nr. 98/2016, ca justificare a respectarii/incalcarii dreptului de a
comasa produse similare, releva intelegerea partiala a textului de lege,
de catre achizitor. In fapt, prin articolul 18 se reglementeaza modalitatea
de estimare a valorii achizitiei, inclusiv in situatia organizarii unor loturi
separate, iar in mod subsidiar se defineste sensul expresiei “produse
similare”: (1) In cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(2) In cazul in care valoarea cumulata a loturilor este egald sau mai
mare decat pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art. 7 alin.
(1), procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplica
pentru atribuirea fiecarui lot.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Prin textul sus evocatului art. 18, nu se impune o modalitate de
constituire a loturilor si nici nu se adauga vreo exceptie de la obligatia
autoritatii contractante de a organiza procedura de atribuire prin
respectarea intocmai a dispozitiilor art. 141 din Lege.

In concordanta cu acest ultim articol din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul de atribuire pe loturi, intelegandu-se
si ca acest drept nu poate fi exercitat discretionar. In acelasi timp,
atribuirea pe loturi este o posibilitate legala de promovare a concurentei
intre oferte, iar neatribuirea pe loturi trebuie motivata temeinic, de catre
achizitor.

Or, simpla apreciere ca necesitatea (in cazul de fata, dezinfectia),
este similara, “fie ca este vorba de maini, fie ca este vorba de
suprafete”, nu reprezinta o motivare intemeiata a refuzului de a atribui
contracte distincte, cu obiect specific. De asemenea, Consiliul observa
ca, in motivarea mentinerii componentei lotului 7, autoritatea
contractanta invoca prevederile Ordinului nr. 1761/2021 al Ministerului
Sanatatii care se aplica achizitiilor de biocide destinate unitatilor
sanitare, desi dezinfectatii din prezenta procedura vor fi utilizati in
institutii de invatamant.

Nici faptul ca cele 6 produse sunt de tipul biocide, nu poate fi un
argument pentru gruparea lor intr-un singur lot, atata timp cat masurile
de protectie, regulile de utilizare, riscurile asociate folosirii lor conduc la
diferente de clasificare a lor.
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Consiliul nu poate retine ca pertinente, pentru justificarea modului
de constituire a lotului 7, nici argumentele autoritatii contractante, din
punctul de vedere, prin care arata modul in care ..... si-a grupat 33 de
produse comercializate, in categoria dezinfectantilor, in catalogul
electronic din SEAP. Nu are relevanta nici faptul ca acest operator
economic a mai participat la alte proceduri de atribuire cu diverse
produse din aceastda categorie. Constituirea unui lot, de catre o
autoritatea contractanta, nu se bazeaza, in niciun caz, pe strategia de
afaceri a unui anume operator economic.

Nici posibilitatea de negociere a preturilor, ca urmare a volumului
ridicat de produse (asa cum sustine achizitorul) nu poate constitui un
criteriu de grupare a celor 6 produse, intrucat regulile de derulare a
licitatiei deschise nu permit o astfel de actiune/etapa.

Gruparea celor 6 categorii de produse intr-un singur lot (7) nu
reflecta nici utilizarile similare ale lor (ci diferite: pentru maini, pentru
suprafete, pavimente, pentru grupuri sanitare etc.), dar nici ca produsele
fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Desi Consiliul considera ca nu s-ar fi impus o lotizare pe 6 loturi
distincte a produselor de achizitionat, asa cum pretinde contestatorul, o
separare a produselor pentru dezinfectia mainilor, de cele pentru diverse
suprafete si pavimente era minim necesara.

In acest context, achizitionarea pe baza unui singur lot, a unor
cantitati (si cu valori) semnificative, de dezinfectanti destinati
suprafetelor diverse, pavimentelor, grupurilor sanitare, mainilor, fara o
motivatie obiectiva a achizitorului, reprezinta o incalcare evidenta a
prevederilor art. 141 din Legea nr. 98/2016.

Ca urmare a redimensionarii actualului lot 7, prin crearea altor
loturi, autoritatea contractanta ar trebui sa-si regandeasca strategia de
achizitie a celor 6 produse, intreaga fisa de date, pentru noile loturi (cu
valorile lor estimate, garantiile de participare, criteriul de atribuire,
reqgulile de depunere a ofertelor pentru fiecare lot etc.). Totodats,
autoritatea contractanta va trebui sa revina si asupra specificatiilor
tehnice, in sensul corectei indicari a actelor normative aplicabile, avand
in vedere ca beneficiarii dezinfectantilor sunt unitati de invatamant, nu
unitati medicale.

Avand in vedere ca procedura de atribuire a lotului 7 nu poate
continua in forma actuald, nefiind posibila aplicarea unor masuri de
remediere, in sensul redimensionarii lui, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia si va dispune
anularea procedurii de atribuire la lotul 7.

Insa, cat priveste capatul de cerere privitor la modificarea caietului
de sarcini, Consiliul retine caracterul subsidiar al acestuia si nu-l va mai
analiza, intrucat a admis solicitarea principalda a contestatorului (de
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anulare a procedurii de atribuire a lotului 7). Pe de alta parte, o
eventuala interventie asupra caietului de sarcini (cu modificarea factorul
de evaluare si a specificatiile tehnice considerate nelegale) nu va permite
aplicarea masurilor de remediere asupra actualului lot.

Cat priveste cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor de
judecata, in suma de 3.080 lei (dovedite prin factura si ordin de plata),
Consiliul o va admite in parte, reducand cuantumul cheltuielilor si va
obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei de
2.000 lei, in temeiul art. 451 alin. (2) Codul de Procedura Civila:
“Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de
circumstantele cauzei”. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in
vedere solutia pronuntata, documentele aflate la dosar, complexitatea
redusa a cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... , formulata in contradictoriu
CU .evvnnnn. si anuleaza procedura de atribuire a lotului 7.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a
cheltuielilor de judecata, in valoare de 2.000 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plédngere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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