In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. /Cl1/44...
Data:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data
de...), formulata de..., cu sediul in....... , nr...., sector..., avand CUI:
RO... si numar de inregistrare la... ..... , reprezentata legal prin
administrator, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
entitatea contractanta ....... , cu sediul in....... , Nr..... , In cadrul
procedurii de concesionare, organizata in vederea atribuirii contractului
de concesionare, avand ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

- obligarea entitatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, cu obligarea autoritatii contractante la prelungirea..., raportat
la volumul si complexitatea remedierilor necesar a fi aduse;

- obligarea entitatii contractante la stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor, ce nu va fi mai scurt de 30 zile de la data postarii
in SICAP a anuntului de tip erata, prin care vor fi remediate
neregularitatile existente in documentatia de atribuire.

In luarea..., CONSILIUL, legalinvestit, a avut 1in vedere
urmatoarele:

In preambul, contestatorul face un scurt istoric al procedurii.

In fapt, contestatorul precizeaza ca durata contractului de delegare
a gestiunii este de 24 luni, potrivit celor rezultate din pct. II.... din Fisa
de date, coroborat cu art.... din caietul de sarcini si cu art. 3 alin. (1) din
Conditiile contractuale. Motivatia pretinsa pentru stabilirea acestei durate
extrem de mici a contractului de delegare, complet neuzuala pe
aceasta piata (caracterizata printr-o concurentialitate ridicata) in cazul
contractelor de delegare atribuite prin procedura tipica de licitatie
deschisa, este cea mentionata la pag. 25-26 din Caietul de sarcini,
privind in esenta:

e Pe de o parte pretinsul scop de a evita restrictionarea artificiala a
Concurentei; acest scop, in mod evident reglementat legal, nu poate fi
atins, insa, tocmai din cauza impunerii unor conditii care nu doar ca nu
sunt uzuale pe aceasta piata, in care durata contractelor de delegare a
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gestiunii unui..., la nivel de judet, este de cel putin 7 ani, dar nu permit
decat participarea fostului operator, singurul care detine deja
autorizatiile necesare prestarii serviciilor in aceasta arie de delegare,
care are licenta ANRSC pentru aceste servicii in aceasta arie de delegare
a gestiunii si care, cel mai probabil, detine echipamentele solicitate,
necesare si in cadrul contractelor anterioare si ale caror costuri cel mai
probabil au fost deja amortizate in perioada anterioara in care acesta a
incasat tarifele de salubrizare aferente serviciilor de salubrizare prestate
in...;

. Pe de alta parte, necesitatea de imbunatatire a infrastructurii
existente in cadrul... pentru a asigura tratarea... prealabil depozitarii,
obligatie legala 1in legatura cu care documentatia de atribuire
face referire la prevederile OG nr. 92/2021. Or, aceasta obligatie exista
de la nivelul anului..., prevederile art. 7 alin. (5) din HG nr. 349/2005
prevazand si in trecut faptul ca depozitarea... este permisa numai daca
deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic;

o Or, niciuna dintre aceste motivatii nu poate justifica stabilirea
acestei durate a contractului extrem de reduse, ea nepermitand
acoperirea costurilor de operare (si cu atat mai putin obtinerea profitului
rezonabil al operatorului) decat pentru un operator care deja si-a
amortizat investitiile impuse prin documentatia de atribuire. Faptul ca
prevederile atat ale Legii nr.... (art. 16), cat si cele ale art. 32 alin. (3)
din Legea nr. 51/2006 referite la pag. 26 din Caietul de sarcini prevad
stabilirea unei durate limitate a contractului pentru a nu fi distorsionata
concurenta, aceasta nu poate sa insemne stabilirea unei durate care sa
nu permita obtinerea de catre operatorul concesionar a unui minim de
profit, dar in primul rand recuperarea investitiilor. Obligativitatea
recuperarii costurilor acestor investitii este cu atat mai evidenta cu cat
acestea reprezinta bunuri de retur care, conform prevederilor art. 14 din
Conditiile contractuale cuprinse in documentatia de atribuire revin de
drept, gratuit, Delegatarului la incetarea din orice motiv a contractului.
Aceeasi concluzie se desprinde si din Anexa 7 la Contract.

Arata ca, situatia prezentata in justificarea perioadei contractuale
este similara cu ce din cadrul procedurii din..., iar cu privire la acest
aspect... s-a pronuntat deja prin Decizia nr...., 2861/..., unde a
concluzionat ca este nelegala si anticoncurentiala stabilirea unei perioade
contractuale mai mici de 5 ani, decizie care nu a fost respectata in
elaborarea prezentei proceduri.

Prin urmare, mentioneaza ca durata contractuala de 2 ani este si
anticoncurentiala, favorizadnd participarea unui singur operator - cel care
opereaza la acest moment serviciile ce fac obiectul procedurii si
contravine si... nr...., contestatia fiind justificata si din aceasta
perspectiva.

Pagina 2 din 20



Contestatorul sustine ca valoarea estimata a procedurii nu a fost
determinata in conformitate cu prevederile legale, respectiv art. 12 din
Legea nr. 100/2016

Mentioneaza ca din analiza succinta a documentatiei de atribuire,
rezulta cad in determinarea valorii estimate a contractului, entitatea
contractanta:

1. Nu a luat in calcul valoarea tuturor serviciilor ce fac obiectul
prezentei proceduri, lipsind valoarea aferenta serviciului de tratare
a... din constructii si desfiintari, fapt evident, avand in vedere detalierea
valorii estimate de la sectiunea II..... Descrierea achizitiei, pag. 2-3 din
Fisa de date.

2. In valoarea estimata entitatea contractanta nu a inclus costurile
aferente tuturor serviciilor ce fac obiectul procedurii de atribuire, fiind
astfel subevaluata:

- valoarea estimata a contractului nu acopera investitiile minimale
(a caror valoare este de aprox.... mii) impuse prin documentatia de
atribuire care sunt cele prevazute in Formularul 25:

- in ceea ce priveste aceste investitii minimale, potrivit mentiunilor
din acelasi formular, pot fi utilizate doar vehicule al caror nivel de noxe
minim admis trebuie sa fie EURO 5;

- acestea sunt bunuri de retur, care, potrivit clauzelor contractuale
revin delegatarului la incetarea contractului si care, potrivit art.....6 din
Contract trebuie amortizate pe durata contractului - 2 ani, ceea ce face
imposibila amortizarea acestor investitii, in conditiile in care tariful este
plafonat, iar durata minima de amortizare permisa de lege este de cel
putin 4 ani.

3. Investitile minimale impuse nici macar nu sunt aferente
serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri, fiind nelegala impunerea
acestora in sfera investitionalda, acestea fiind aferente activitatilor de:
Colectarea si transportul... periculoase din deseurile menajere;
Colectarea si transportul... voluminoase; Colectarea si transportul...
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora. Or activitatea de
colectare si transport a diverselor tipuri de deseuri nu face obiectul
prezentei proceduri, entitatea contractanta nefiind indreptatita
sa impuna realizarea unor investitii cu privire la aceste activitati.

4, La determinarea valorii estimate a contractului, entitatea
contractanta nu a tinut cont de tarifele aflate in plata cu privire la
activitatile ce fac obiectul proceduriisi care sunt practicate Ila
nivelul entitatii contractante. Aceste tarife in plata sunt mult mai mari
decat cele cuprinse in valoarea estimata a procedurii, fapt care rezulta
clar din Anuntul de atribuire nr....

Contestatorul precizeaza ca documentatia de atribuire este
neactualizatd, entitatea contractanta uzitand o documentatie de atribuire
anterioara anului 2024.
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De asemenea, arata ca din cadrul documentatiei de atribuire
lipseste Studiul de oportunitate prevazut de dispozitiile art. 22 alin. (3)
din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la... sub nr...., entitatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, din urmatoarele
considerente:

Entitatea contractanta sustine ca textul legal nu instituie o durata
minima a contractelor de concesiune; acesta reglementeaza exclusiv
durata maxima admisibila pentru situatiile in care contractul depaseste 5
ani, stabilind obligatia entitatii contractante de a justifica depasirea
pragului de 5 ani prin criterii economice de recuperare a investitiilor si
asigurarea unui profit rezonabil.

Arata ca, prin interpretare a contrario, pentru durate mai mici de 5
ani, legiuitorul lasa marja de apreciere exclusiva a entitatii contractante,
in functie de natura serviciului, volumul activitatilor, nivelul investitiilor
impuse si durata obiectiva a necesitatii publice de satisfacut.
Rezulta astfel ca Legea nr. 100/2016 nu stabileste 0
durata minima obligatorie pentru contractele de concesiune de servicii.

Subliniaza ca durata poate fi mai mica de 5 ani, cu conditia ca
aceasta:

. sa fie proportionala cu obiectul si scopul concesiunii;

. sa permita realizarea serviciului in conditii de eficienta
economica si continuitate;

. sa nu conduca la restrictionarea nejustificata a concurentei.

In acest sens, mentioneaza c& durata de 24 de luni a concesiunii
serviciului de operare a... si a statiilor de transfer aferente a fost
stabilita:

o in raport cu caracterul tranzitoriu si limitat in timp al
serviciului, pana la implementarea unei solutii de tratare in conformitate
cu prevederile legale in domeniu;

o in functie de investitiile minime de operare, care nu implica
lucrari de infrastructura cu amortizare pe termen lung;
o cu respectarea principiilor de proportionalitate, transparenta si

tratament egal prevazute la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2016.
De asemenea, considera ca durata de 24 de luni este legala si
justificata, intrucat:

. legea nu prevede o duratda minima pentru contractele de
concesiune;
o durata de 5 ani mentionata de art. 16 alin. (2) reprezinta un

prag de referinta pentru justificarea duratelor mai mari, nu o limita
minima impusa;

. stabilirea unei durate mai reduse revine competentei entitatii
contractante, in temeiul autonomiei sale decizionale si al principiilor de
eficienta si proportionalitate.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la
subestimarea valorii estimate a contractului si la impunerea unor
investitii considerate nejustificate, entitatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

1.  Cu privire la valoarea estimata:

Valoarea estimata a contractului de concesiune a fost determinata
potrivit dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 100/2016, pe baza:

. tarifelor de referinta aferente activitatilor similare derulate in
cadrul sistemului judetean de gestionare a...;

o costurilor reale de operare comunicate de operatorii de profil
si regasite in baza de date ANRSC;

. structurii activitatilor delegate, fara includerea lucrarilor de
investitii cu caracter structural.

Documentatia de atribuire nu presupune realizarea de lucrari de
dezvoltare sau extindere a infrastructurii existente, ci exclusiv asigurarea
continuitatii serviciului prin utilizarea echipamentelor si mijloacelor de
transport necesare desfasurarii activitatilor curente.

Valoarea contractului a fost stabilita pe baza tarifelor aprobate prin
Hotarari ale... si...

2. Cu privire la investitiile minime si echipamentele solicitate:

Mentionarea in documentatia de atribuire (Formularul 25/Anexa 9)
a unor echipamente minime de operare (autovehicule pentru transport,
autoutilitara pentru deseuri periculoase, platforma hidraulica pentru
voluminoase, recipiente etc.) are rolul exclusiv de a asigura capacitatea
tehnica minima necesara prestarii serviciului,

..., entitatea contractanta precizeaza expres urmatoarele:

a) Nu s-a solicitat includerea acestor echipamente in lista bunurilor
de retur, acestea nefiind destinate a deveni parte a domeniului public la
incetarea contractului;

b) Nu s-a impus o forma specifica de proprietate asupra
echipamentelor; entitatea accepta orice forma de detinere legala care sa
permita utilizarea in scopul prestarii serviciului - respectiv:

- proprietate;

- leasing operational sau financiar;

- inchiriere;

- asociere contractuala care confera drept de folosinta;

c) In scopul verificdrii capacitdtii tehnice, ofertantii pot prezenta
orice document justificativ valabil care atesta detinerea, inchirierea sau
dreptul de utilizare a acestor echipamente pe durata contractului (ex.
contracte de Iinchiriere, angajamente ferme, scrisori de intentie,
contracte de leasing etc.).

Prin urmare, apreciaza ca documentatia de atribuire nu
restrictioneaza concurenta, ci stabileste doar cerinte proportionale cu
obiectul contractului, 1asand libertate operatorilor economici in alegerea
modului de asigurare a resurselor tehnice.
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In consecintd, entitatea contractantd precizeazd cd nu a impus
obligativitatea ca echipamentele prevazute in documentatie:

. sa fie achizitionate in proprietate de operator;
. sa fie incluse in lista bunurilor de retur;
. sau sa constituie investitii Tn sensul art. 16 alin. (2) din Legea

nr. 100/2016.

Astfel, cerintele privind echipamentele reprezinta exclusiv conditii
minime de capacitate tehnica, iar dovada detinerii acestora poate fi
prezentata sub orice forma legala, inclusiv prin inchiriere, fara a afecta
caracterul proportional si competitiv al procedurii de atribuire.

Cu privire la structura valorii estimate pentru activitatea de tratare
aeroba entitatea contractanta precizeaza ca valoarea
anuala aferenta activitatii de tratare aeroba a... biodegradabile colectate
separat a fost determinata fara includerea taxei de administrare datorate
...., aceasta fiind eliminata. Prin urmare, in valoarea de.../an fara TVA nu
mai este cuprinsa taxa de administrare ...., ci doar costurile directe
aferente activitatilor efective de operare: personal, energie,
consumabile, intretinere echipamente si transport intern.

Cu privire la cantitatea estimata de deseuri biodegradabile tratate,
arata ca estimarea cantitatii de deseuri supuse compostarii a fost
fundamentata pe baza inregistrarilor reale din perioada anterioara de
functionare a statiei de compostare..., respectiv cantitatile efectiv
receptionate ca , deseuri verzi” provenite din colectare separata. Astfel,
cantitatea previzionata este extrem de redusa comparativ cu capacitatea
tehnica a instalatiei, reflectand situatia reala de la nivel judetean, unde
colectarea separata a... biodegradabile verzi este inca limitata.

Estimarea a fost efectuata in mod prudent, conform principiului
realismului bugetar, pentru a evita supraevaluarea valorii contractului si
a asigura o corelare cu fluxurile efective gestionate.

In consecinta, precizeaza ca:

Valoarea prevazuta pentru activitatea de tratare aeroba:

o nu include taxa de administrare ....;

o este calculata strict pe baza cantitatilor reduse efectiv tratate
in anii anteriori;

o asigura acoperirea costurilor reale de operare raportate la

volumul redus de material biodegradabil intrat in instalatie.

Prin urmare, apreciaza ca valoarea aferenta acestei activitati este
realista, proportionala si justificata tehnic, fara a constitui un element de
subestimare sau o restrictie concurentiala in cadrul procedurii de
atribuire.

Cu privire la caracterul proportional si nediscriminatoriu al
cerintelor, entitatea contractanta precizeaza ca toate conditiile impuse
ofertantilor au fost formulate astfel incat:

. sa asigure accesul liber la procedura;

o sa nu creeze avantaje operatorilor existenti;
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. sa garanteze capacitatea tehnica minima pentru desfasurarea
activitatilor delegate.

Subliniaza ca nu exista, in cuprinsul documentatiei, cerinte de
natura sa restranga participarea, sa impuna echipamente sau solutii
tehnice exclusive ori sa conduca la denaturarea concurentei.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la... subnr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la... sub nr...., contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

....... , In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de concesionare,
avand ca obiect: ,...".

nr...., Consiliul a admis solicitarea contestatorului privind
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine «ca,
nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire... a
formulat prezenta contestatiei, solicitand cele precizate in partea
introductiva a....

Consiliul identifica ca o prima critica in contestatia formulata de...
pe cea vizand durata contractului de delegare a gestiunii, respectiv, de
24 luni, contestatorul sustinand ca durata contractului este stabilita
arbitrar, impiedicand concurenta si conducand la incalcarea prevederilor
legale ce stabilesc principiile prin raportare la care se stabileste durata
contractului.

Consiliul retine, in solutionare, dispozitiile art. 16 din Legea nr.
100/2016, care reglementeaza durata contractului de concesiune:

“ (1) Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitarii
denaturarii concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza durata
concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate.

(2) Pentru concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a caror
durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate
depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine
un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a
unui profit rezonabil”.

in acelasi sens, vor fi retinute si dispozitile art. 49 din HG nr. 867/2016,
potrivit carora:

»(1) Entitatea contractanta stabileste, in cadrul documentatiei de
atribuire si in contractul de concesiune, durata concesiunii, ce include si
perioada in care concesionarul va realiza lucrarile si va presta serviciile ce fac
obiectul dreptului sdu de exploatare.
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(2) Durata concesiunii trebuie sa poata fi argumentatd in baza
elementelor prevazute la alin. (3)si trebuie asumata de entitatea
contractanta prin strategia de contractare.

(3) Atunci cadnd stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii artificiale a accesului la
competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o
perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile
care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi
suportate de catre utilizatorii finali”.

Consiliul retine, ca activitatile care fac obiectul contractului in analiz3,
sunt, potrivit caietului de sarcini, urmatoarele:

«=:» Care, conform Legii 101/..., fac obiectul delegarii de gestiune
urmarite in prezentul document sunt:

. sortarea si valorificarea... municipale la...;

. compostarea... si valorificarea compostului;

. depozitarea controlata a... municipale in Centrul de... al...
(...) rezultat in urma investitiei realizate prin... si POIM;

. administrarea...;

. operarea/administrarea Statiilor de transfer......... si a
centrelor de utilitate publica;

. transportul/transferul... reziduale de la statiile de transfer
la...;

. colectarea si transportul... voluminoase - in baza unui

program prestabilit cu autoritatile administratiei publice locale, la
solicitarea generatorilor de deseuri;

. colectarea si transportul... din constructii si demolari - in baza
unui_program prestabilit cu autoritatile administratiei publice locale, la
solicitarea generatorilor de deseuri;

. colectarea si  transportul... periculoase din  deseurile
municipale - in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri”.

Se retine..., ca, atatin documentul ,Strategia de contractare”,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr...., cat si in caietul de sarcini,
pag. 26, dar si in Studiul de oportunitate actualizat la data de..., se
regasesc, printre altele, urmatoarele informatii: , Motivul principal pentru
care AC stabileste durata de delegare la 2 ani il constituie in principal
necesitatea de imbunatatire a infrastructurii existente in cadrul... pentru
a asigura tratarea si depozitarea fluxurilor de deseuri generate in
conformitate cu prevederile legale aplicabile”.

Fata de cele aratate mai sus, Consiliul constata ca, in ceea ce
priveste durata contractelor de concesiune, entitatea contractanta este
cea care estimeaza durata concesiunii, in speta, in baza serviciilor
solicitate, in functie de natura acestora, volumul activitatilor, nivelul
investitiilor impuse si durata obiectiva a necesitatii publice de satisfacut.
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Entitatea contractanta a stabilit durata concesiunii, cu luarea in
considerare a caracterului limitat in timp al contractului, pana la
imbunatatirea infrastructurii existente in cadrul... pentru asigurarea
tratarii si depozitarii fluxurilor de deseuri generate, a activitatilor
contractului si in functie de investitile minime de operare, care nu
implica lucrari de infrastructura cu amortizare pe termen lung.
Informatia a fost adusala cunostinta potentialilor ofertanti, prin
publicarea transparenta, in cadrul documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

Raportat la textele legale invocate si raportat la informatiile
regasite in documentatia de atribuire, dar si la punctul de vedere
transmis de entitatea contractanta, Consiliul constata ca, aceasta a
justificat, n  mod pertinent, alegerea duratei contractului de
concesionare, in analiza, criticile contestatorului, in acest sens, urmand
afi respinse, ca neintemeiate.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de catre contestator,
Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative
la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot
obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece,
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

... nr...., In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt si
normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care statueaza
independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele... nr....
pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca , Ab initio... observa
ca in sistemul de drept romdanesc jurisprudenta nu constituie izvor de
drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate
anterior de alte instante. Hotarérile judecatoresti au aplicabilitate numai
la speta, efectele lor neputdnd fi extinse la cauze similare cu care
instantele au fost investite”.

Un alt aspect criticat este cel vizand modalitatea de stabilire a
valorii estimate, modalitate considerata nelegala de..., unul dintre motive
fiind faptul ca, entitatea contractanta nu a luat in calcul valoarea tuturor
serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri, lipsind valoarea aferenta
serviciului de tratare a... din constructii si desfiintari.

Obiectul contractului de servicii aferent procedurii in cauza il
constituie ,....”7 cod....

Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, iterat, nu se regaseste,
ca si activitate, serviciul de tratare a... din constructii si desfiintari si/sau
a oricaror alte categorii de deseuri, ci, doar colectarea si transportul...
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din constructii si demoldri - in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de
deseuri; de altfel, si in Fisa de date, la pct. II.... Descrierea achizitiei
publice - indicat de contestator- se precizeaza: ,Atribuirea Contractului
de delegare prin concesiune a serviciului de operare a Centrului de...
al... si a statiilor de transfer......... , transportul... reziduale de la statiile
de transfer la depozitul conform de deseuri nepericuloase... precum si
colectarea, transportul... voluminoase... din constructii si demolari...
menajere periculoase din...”, nefiind solicitate servicii de tratare a... din
constructii si___desfiintari,  astfel incat, Consiliul  constatd ca
fiind neintemeiata critica autorului contestatiei, in sensul aratat, urmand
a o respinge.

In ceea ce priveste criticile privind costurile cu investitiile pe care
ofertantul trebuie sa le realizeze in cadrul contractului, Consiliul retine
ca, in caietul de sarcini, la pag. 89.... C Planul de investitii, entitatea
contractanta a precizat, in mod expres: ,Ofertantii nu au obligatie de
realizare a unor investitii in cadrul acestui contract.(...) Bunurile
proprii ale operatorului NU devin Bunuri de retur”.

De asemenea, la pag. 57-58, se precizeaza:

»Costurile de acoperire a investitiilor Operatorului

Pentru transportul... de la statiile de transfer la..., conform
Aplicatiei de finantare, Operatorul... trebuie sa utilizeze si sa
demonstreze prin orice forma legala
(inchiriere/leasing/ detinere/antecontract/etc) ca dispune de 5
masini de transport lung curier (pereche camion- remorca), cheltuielile
aferente acestora urmand a fi recuperate din tariful Operatorului....
Aceasta activitate se va desfasura prin intermediul vehiculelor cu
remorca cu 3 osii, fiecare cu doua containere roll-off de 25 m3.
Aceste echipamente nu *unt bunuri de retur.

Pentru colectarea si transportul fluxurilor de deseuri speciale,
Operatorul... trebuie sa_utilizeze si _sa demonstreze prin orice forma
legala _(inchiriere/leasing/detinere/antecontract/etc) ca dispune de
un vehicul de transport adaptat pentru acest tip de deseuri, in conditiile
prezentate la art. 38 ,Precolectarea, colectarea si transportul... menajere
periculoase, voluminoase si a... din constructii - desfiintari” din
prezentul Caiet de sarcini”, informatii preluate si in Formularul 25/Anexa
9 a Caietului de sarcini.

Solicitarea, in documentatia de atribuire, detinerii, de catre
ofertanti, a autovehiculelor de transport are rolul exclusiv de a asigura
capacitatea tehnica minima necesara prestarii  serviciului, Consiliul
concluzionand ca nu s-a solicitat includerea acestor autovehicule in lista
bunurilor de retur, acestea nefiind destinate a deveni parte a domeniului
public la incetarea contractului, nu s-a solicitat o anumita forma de
proprietate asupra acestor si nici sa constituie investitii in sensul art. 16
alin. (2) din Legea nr. 100/2016, astfel incat, criticile contestatorului nu

Pagina 10 din 20




sunt Intemeiate, cerintele privind echipamentele reprezentand
conditii minime de capacitate tehnica proportionale cu obiectul
contractului, ofertantii avand libertatea de a-si alege modul de asigurare
a autovehiculelor de transport.

In  contradictoriu cu sustinerile  contestatorului, potrivit
carora ,Investitile minimale impuse nici macar nu sunt aferente
serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri, fiind nelegala impunerea
acestora in sfera investitionala, acestea fiind
aferente activitatilor de: Colectarea si  transportul... periculoase  din
deseurile menajere; Colectarea si transportul... voluminoase,; Colectarea
si transportul... provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Or, activitatea de colectare si transport a diverselor tipuri de
deseuri nu fac obiectul prezentei proceduri, autoritatea contractanta
nefiind indreptatitd sa impuna realizarea unor investitii cu privire la
aceste activitati”, Consiliul retine ca activitatile contractului ce urmeaza a
fi atribuit sunt cele de colectare si transport a diverselor tipuri de
deseuri, astfel cum rezulta din caietul de sarcini, fisa de date, iterate pe
parcursul considerentelor; iar, in caietul de sarcini, la pag. 89.... C Planul
de investitii, entitatea contractanta a precizat, in mod expres: ,Ofertantii
nu_au obligatie de realizare a unor investitii in cadrul acestui contract.
(...) Bunurile proprii ale operatorului NU devin Bunuri de retur”. Consiliul
retine, de asemenea, faptul ca, cerinta detinerii, de catre ofertanti, a
autovehiculelor de transport, cu
orice forma legala (inchiriere/leasing/ proprietate/comodat etc) are
rol exclusiv de a asigura capacitatea tehnica minima necesara prestarii
serviciului.

Avand 1in vedere cele expuse, Consiliul va respinge, ca
neintemeiate, criticile contestatorului, in sensul aratat.

In ceea ce priveste critica potrivit careia, entitatea contractanta,
~La determinarea valorii estimate a contractului, autoritatea contractanta
nici macar nu a tinut cont de tarifele aflate in plata cu privire la
activitatile ce fac obiectul procedurii si care sunt practicate la nivelul
autoritatii contractante”, Consiliul retine, ca fiind relevante, urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 100/2016:

Art. 12. - (1) Valoarea unei concesiuni de lucrarisau a unei
concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului
generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor
si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile
accesorii acestor lucrari si servicii.

(2) Valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre autoritatea/entitatea contractanta inainte
de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii
procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
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concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii
sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.....

Art. 13: (1) Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea
estimatd a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii utilizand o
metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentatia de atribuire, prin
raportare, in special, la urmatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a duratei
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre
utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decat cele colectate in numele
autoritatii/entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate
de catre autoritatea/entitatea contractanta sau de catre orice
altad entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia
pentru respectarea obligatiei de serviciu public si subventiile publice de
investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub orice
forma, primite de la terti pentru executarea concesiunii de lucrari sau a
concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din
concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate
publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre autoritatile/entitatile contractante, cu
conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor sau
furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.

Avand in vedere importanta stabilirii tarifelor in cadrul valorii
contractului si determinarea profitabilitatii acestuia, Consiliul
determina ca entitatea contractanta trebuie sa procedeze la punerea la
dispozitie a calculelor care au stat la baza valorii estimate, fisele de
fundamentare reprezentand anexele la studiul de fundamentare, astfel
incat acestea sa permita elaborarea de catre operatorii economici a unor
oferte corespunzatoare si care, in acelasi timp, sa asigure profitabilitatea
proiectului, fiind in interesul achizitoarei depunerea, in cadrul procedurii,
a unor oferte conforme, din randul carora sa stabileasca oferta
castigatoare.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel tarifele ofertate nu sunt
elemente pur formale al ofertei, ci reprezinta elemente esentiale ale
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate
urmeaza a fi verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii
principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si
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confirmate de ofertanti prin documentele finaintate autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta nu se poate astepta sa primeasca oferte
conforme si care salii asigure posibilitatea desemnarii ofertei
castigatoare si derularea proiectului complex si, in acelasi timp, de o
importanta deosebita, cata vreme nu asigura o informare completa,
informatii detaliate care sa ajute operatorii economici in elaborarea
ofertelor.

Pentru ca un operator economic sa poata prezenta o

oferta conforma si cu posibilitatea de obtinere a unui profit este necesar
sa cunoasca in detaliu informatiile avute in vedere la estimarea valorii
contractului, deci, inclusiv, cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi
colectate/transportate.
Or, se constata cd, in documentatia de atribuire (studiu de oportunitate,
caiet de sarcini), entitatea contractanta, desi a precizat valorile estimate
pentru fiecare operatiune, in parte, nu a pus la dispozitia ofertantilor
cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi colectate/transportate, astfel incat
sa se evidentieze, in mod transparent, modul de calcul al valorii estimate
a concesiunii.

Consiliul a identificat, in caietul de sarcini, cap.... Cantitati de deseuri
estimate a fi gestionate prin SMID, 1in care, entitatea
contractanta specifica, la modul general: ... de Fezabilitate din cadrul
Proiectului ,Sistem de... al...in...” respectiv datele referitoare la
cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi gestionate au fost calculate avand
la baza premise valabile la acea data, cu privire la populatie, indice de
generare al..., tinte si obiective privind reciclarea....

Ca urmare, s-a procedat la elaborarea unor noi proiectii a cantitatilor de
deseuri care vor fi gestionate in cadrul viitorului/viitoarelor contracte de
delegare a serviciului de salubrizare, plecdnd de la urmatoarele premise:
- ... de gestiune a...
- Utilizarea prognozelor privind populatia in conformitate cu datele
Institutului national de statistica
- Corelarea datelor din Studiul de Fezabilitate si a Aplicatiei de finantare
cu obiectivele si tintele impuse de legislatia in vigoare
- Actualizarea cadrului legislativ aplicabil”,

fara, insa, a insera date concrete vizand cantitatile de deseuri ce
urmeaza a fi gestionate in cadrul contractului care face obiectul

procedurii in analiza, respectiv, pentru anii... (durata stabilita, de
24 luni, a contractului).

De asemenea, au fost identificate date
privind proiectii ale cantitatilor de deseuri estimate, pentru o]
perioada cuprinsa intre anii..., cu mentiunea ,Toti ofertantii vor utiliza
cantitatile pentru primul an de operare, respectiv anul 2024”, Or, primul
an de operare ar putea fi, cel mai probabil, anul..., astfel c3,

documentatia de atribuire este depasita, neexistand proiectii
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pentru anul.... De altfel, solicitarea de raportare, in elaborarea ofertei, la
anul 2024 contravine si prevederilor art. 30 alin. (4) din... din...

aprobate prin  Ordinul nr. 640/...: ,Cantitatea programata de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe

fluxul... municipale, altele decat activitatile/prestatiile prevazute la alin.
(2), se stabileste, la nivelul anului in care se face propunerea, pe baza
cantitatii programate a fi acceptata la statiile de transfer, statiile de
sortare, instalatiile de tratare...u, dupa, caz, la depozitul de deseuri.”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea contractului, si rezultatele asteptate de Ila derularea
proiectului, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, a unui
echilibru contractual si a profitabilitatii  contractului, indeplinirea
indicatorilor de performanta a prestarii activitatii, specificati in
regulamentul serviciului de salubrizare, se impune ca autoritatea
contractanta sa calculeze transparent si/sau corect valoarea estimata a
contractului si elementele pe care, prin documentatia de
atribuire, entitatea contractanta le-a stabilit in functie de valoarea
estimatd a contractului.

In referire la critica potrivit careia, in caietul de sarcini, au fost
prevazute acte normative abrogate, Consiliul o va admite, constatand
ca, in cap.....2  Legislatia  primara si secundara a  serviciilor  de
salubrizare, sectiunea ,Baza legala a serviciilor de salubrizare”, au fost
precizate:

-  Ordin nr. 82/... privind aprobarea Regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor, act normativ abrogat prin... nr.
97/2025 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de

salubrizare al localitatilor;
- Ordin nr....11/... privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor, act normativ abrogat prin... nr.
97/2025 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor,

Si va dispune remedierea documentatiei, in sensul indicarii corecte
a actelor normative indicate.
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In solutionarea criticilor cu privire la privire la lipsa Studiului de
oportunitate prevazut de dispozitiile art. 22 alin. (3) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul are in vedere, in
solutionare si dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 100/2016,
care defineste documentatia de atribuire, ca fiind: ,documentul
concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la cerintele autoritatii/entitatii contractante
sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si
modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare, “ coroborat cu cele
ale art. 71 alin. (1) din acelasi act normativ: ,...”

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precizeaza, la
art. 15: ,Rezultatele studiului de fundamentare a... de concesionare
trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si
sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil,;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a
proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract
de concesiune este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care
proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentiondnd, daca
este cazul, care este contributia entitatii contractante”.

..., potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice: (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum Si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

De asemenea, art. 32 alin. (2) din aceeasi lege stabileste
urmatoarele:,, In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice vor
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asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea...
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, care decurge din principiile tratamentului egal si
transparentei, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza C-42/13,
astfel:

.42 Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotarérea..., C 336/12,
EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incéat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.

Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la
punctul 39 din Hotararea pronuntata in
cauza C-.../15, potrivit carora ,Astfel, conform unei jurisprudente
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constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei
autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasilea stabilit (a se vedeain special
Hotarédrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si

punctele 42 si...)”, cele de la punctul 42 din aceeasi hotarare, in care a
reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarére,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie
este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Analizand dosarul cauzei, transmis de entitatea contractanta,
Consiliul retine ca, in Strategia de contractare, pag. 8 si Caietul de
sarcini, pag. 16, entitatea contractanta face urmatoarea precizare: ...
de oportunitate privind fundamentarea delegarii operarii infrastructurii
de gestiune a... reprezinta o cerintd obligatorie conform prevederilor
legale”.

In solutionare, Consiliul va retine, ca aplicabile, si dispozitiile art. 7
din Legea nr. 100/2016 coroborat cu art. 11 alin. (2) si urm. din HG nr.
867/2016: ,(2) Entitatea contractanta are posibilitatea de a elabora un
studiu de fundamentare a... de concesionare atunci cand
intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune cu o durata mai mica
de 5 ani, in cazul in care este necesar, in functie de complexitatea
contractului”.

Coroborand textele legale iterate, Consiliul constata ca studiul de
oportunitate este parte a documentatiei de atribuire, reprezinta un
studiu prin care se fundamenteaza decizia de concesionare, entitatea
contractanta avand posibilitatea de a-l elabora in situatia in care durata
contractului este mai mica de 5 ani.

Or, in situatia pendinte, entitatea contractanta face trimitere, in
documentatia de atribuire, la acest Studiu de oportunitate, fara ca
respectivul studiu sa fi fost publicat in SEAP, alaturi de celelalte
documente care constituie documentatia de atribuire, motiv pentru care,
Consiliul apreciaza ca posibilitatea entitatii contractanta se transforma in
obligatie legala - potrivit textelor legale iterate si precizarilor din
documentatia de atribuire - de a pune Studiul de oportunitate Ia
dispozitia potentialilor ofertanti, prin publicarea acestuia in SEAP.

Entitatea contractanta, urmare solicitarii exprese a Consiliului, a
transmis la dosarul cauzei, un studiu de oportunitate elaborat la data
de..., actualizat la data..., intitulat ,Studiu de oportunitate Privind
fundamentarea... de delegarea gestiunii serviciului de operare a
Centrului de... al... Si a statiilor de transfer......... ,
transportul... reziduale de |Ila statiile de transfer la depozitul
conform de deseuri nepericuloase... precum si colectarea, transportul...
voluminoase... din constructii si demolari... menajere periculoase din...”,
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care are ca obiect: ” Fundamentarea optiunii privind modul de gestionare
a serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe
teritoriul judetului...:

n depozitarea controlata a... municipale in Centrul de... al...
(...) rezultat in urma investitiei realizate prin...

[ administrarea...;

[ sortarea si valorificarea... municipale la...;

n compostarea... si valorificarea compostului

| |

n transportul... reziduale de la statiile de transfer la...

[ colectarea, transportul... voluminoase... din constructii si
demolari si... menajere_periculoase din...”.

Din studiul de oportunitate pus la dispozitie, Consiliul retine
ca acesta contine date referite la perioada...... , procedura, in speta, are
ca valabilitate a contractului anii..., ultima actualizare fiind..., inainte ca
entitatea contractanta sa fi luat decizia privind delegarea gestiunii
serviciilor care fac obiectul prezentului contract, contrar dispozitiilor art.
32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, care dispune: ,(...) asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea...
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate(...)”.

Fata de cele evocate, Consiliul va admite criticile contestatorului
vizand obligatia entitatii contractante de a publica in SEAP, Studiul de
oportunitate aferent procedurii si va obliga ....... la publicarea, in SEAP, a
unui studiu de oportunitate, actualizat, astfel incat sa corespunda
procedurii in analiza.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia formulata de....... D.I...., si sa oblige entitatea contractanta
ca, in termen de 10 zile de la primirea... Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire, prin prisma actualizarii, in documentatia de
atribuire, a primului an de operare, a cantitatilor de deseuri ce urmeaza
a fi gestionate in cadrul contractului care face obiectul procedurii in
analiza, respectiv, pentru anii..., actualizarii - in cap.....2 Legislatia
primara si secundara a serviciilor de salubrizare, sectiunea ,...”- actelor
normative indicate, precum si in ceea ce priveste actualizarea studiului
de oportunitate si publicarea acestuia in SEAP, corespunzator
criticilor admise, cu respectarea celor evocate in considerente, sa aduca
completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
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economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa actualizeze
si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge, ca nefondata, restul contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de............. si obliga
entitatea contractanta ca, in termen de 10 zilede la primirea...
Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire, prin prisma
actualizarii, in documentatia de atribuire, a primului an de operare, a
cantitatilor de deseuri ce urmeaza a fi gestionate
in cadrul contractului care face obiectul procedurii in analiza, respectiv,
pentru anii..., actualizarii - in cap.....2 Legislatia primara si secundara a
serviciilor de salubrizare, sectiunea ,...” actelor normative indicate,
precum si in ceea ce priveste actualizarea studiului de oportunitate
si publicarea acestuia 1n SEAP, corespunzator criticilor admise, cu
respectarea celor evocate in considerente, sa aduca
completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa actualizeze
si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
contestatiei, ca nefondata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua...
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.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini
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