Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de furnizare si concesiune de furnizare,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul social in mun..., strada... nr..., sector...,
inmatriculata la Registrul Comertului din Romania sub nr...., cod de
identificare fiscala..., reprezentata prin administrator... si conventional prin
avocat... cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in municipiul...... nr..., sector..., impotriva raportului procedurii
nr...., publicat in SEAP la data de..., emis de ...... , cu sediul in.......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

(a) Punerea la dispozitie a accesului neingradit la dosarul de
achizitie, inclusiv la propunerea tehnica si financiara a ofertantului...;

(b) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulatéa de catre..., cu sediul in mun.......... , cod unic de
inregistrare..., numar de ordine in..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin avocat... cu sediul procesual
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul...,
strada... nr..., sector..., in calitate de ofertant declarat castigator, in
temeiul art. 17 alin (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de
interventie voluntara accesorie, solicitand urmatoarele:

1. Admiterea cererii de interventie voluntard accesorie, in interesul
autoritatii contractante;

2. Resp...erea contestatiei formulata de...... ;

3. Obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor ocazionate de
purtarea prezentului, in temeiul art. 453 Cod procedura civila.

2. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul social in mun..., strada... nr..., sector...,
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inmatriculata la Registrul Comertului din Romania sub nr...., cod de
identificare fiscala..., reprezentata prin administrator... si conventional prin
avocat... cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in municipiul...... nr..., sector..., impotriva raportului procedurii
nr...., publicat in SEAP la data de..., emis de ...... , cu sediul in.......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

(a) Anularea, in parte, a raportului procedurii nr.... 22587 din...,
precum si toate actele subsecvente;

(b) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...;

(c) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate cu aceasta contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre..., cu sediul in mun.......... , cod unic de
inregistrare..., numar de ordine in..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin avocat... cu sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul..., strada...
nr..., sector..., in calitate de ofertant declarat castigator, in temeiul art. 17
alin (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de interventie voluntara
accesorie, solicitand urmatoarele:

1. Admiterea cererii de interventie voluntara accesorie, in interesul
autoritatii contractante;

2. Resp...erea contestatiei formulata de...... ;

3. Obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor ocazionate de
purtarea prezentului, in temeiul art. 453 Cod procedura civila.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care..., in dosarul nr.... si..., in dosarul nr.... solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... ,
contesta raportul procedurii nr...., publicat in SEAP la data de..., emis
de ...... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt
redate, iIn mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara
preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.
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Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca procedura nr....
a fost publicata la..., iar la... a fost informat ca oferta... a fost declarata
castigatoare, oferta sa ocupand locul 2. Contestatorul mentioneaza ca la...
a solicitat acces la dosarul achizitiei, iar prin adresa nr..... autoritatea
contractanta a refuzat comunicarea documentelor, invocand caracterul
confidential al ofertei. Sustine, in raport cu art. 8 din Legea nr. 101/2016,
ca este vatamat prin refuzul accesului la documentatia tehnica si financiara
si arata ca termenul de contestare trebuie sa curga de la data la care ia
cunostinta efectiv de documentele relevante.

Contestatorul arata ca, in cazul produselor de igiena personala, nu au
fost solicitate retete sau tehnologii de fabricatie, ci doar denumirea
producatorilor si marcile ofertate. Sustine ca declaratia de confidentialitate
a... nu este legala, invocand art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
deoarece reprezinta doar o declaratie pe propria raspundere, fara probe,
prin care sunt declarate confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara, denumirea comerciala a produsului si a producatorului.
Considera ca autoritatea contractanta a restrictionat accesul fara a analiza
declaratia de confidentialitate si mentioneaza ca in doua spete identice,

solutionate prin... nr...., s-a retinut ca , La acest raspuns generalist, ofertantul
In cauza nu a administrat niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential
al inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii acestora”.

Contestatorul sustine ca refuzul accesului la oferta tehnica, financiara
si la solicitarile de clarificari ridica suspiciuni privind existenta unor
neconformitati, ca ,secret comercial” nu justifica restrangerea accesului
si ca marcile, denumirile comerciale, fisele tehnice, imaginile si fotografiile
produselor nu reprezinta informatii confidentiale. Solicita acces neingradit
la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea tehnica si financiara a...,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata si fisi
intemeiaza contestatia pe Legea nr. 101/2016 si celelalte dispozitii legale
invocate.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr.....06...., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
solicitat contestatorului sa comunice dovada constituirii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de
articolul mentionat iar contestatorul a facut dovada prin adresa inregistrata
la Consiliu cu nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul
prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ...... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de catre... si solicita resp...erea contestatiei ca neintemeiata si
mentinerea masurilor dispuse ca fiind legale si temeinice.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regdseste in fisierul:
....", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt
redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse de autoritatea
contractanta, fara preluarea integrala a motivarii acestuia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
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intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca la...
a finalizat evaluarea ofertelor, a publicat raportul procedurii si a transmis
comunicarile prin SEAP. Tot la..., prin adresa nr....... a solicitat acces la
dosarul achizitiei, iar prin adresa nr.... i-au fost comunicate documentele
care nu contin informatii confidentiale, respectiv 30 de pagini, inclusiv
procese-verbale, raportul procedurii, solicitari de clarificari si comunicarea
rezultatului, sustinand ca accesul a fost permis cu respectarea art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca... a depus o declaratie de
confidentialitate analizata de comisia de evaluare, privind propunerea
tehnica (denumirea comerciala a produsului si producatorului/furnizorului),
propunerea financiara (pret unitar/produs, valoare produs) si documentele
justificative de pret, invocand art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, precum Si ,,... - PREJUDICIEREA INTERESELOR
ECONOMICE ALE SOCIETATII”.

Autoritatea contractanta arata ca, prin adresa nr...., contestatorul a
solicitat reconsiderarea pozitiei, iar prin adresa nr.... si-a mentinut refuzul
motivat, apreciind ca documentele contin informatii comerciale sensibile.

Mai sustine ca... nr.... si... nr.... produc efecte doar in cauzele in care au
fost pronuntate iar caracterul confldentlal se analizeaza de la caz la caz.
Totodata, mentioneaza ca atat..., cat si... au declarat informatii

confidentiale in ofertele depuse, astfel ca a aplicat acelasi regim juridic
tuturor operatorilor economici.

Autoritatea contractanta sustine ca prin contestatie nu sunt invocate
critici concrete privind legalitatea evaluarii ofertelor, ci se urmareste
accesul la oferta concurenta pentru identificarea unor eventuale motive
ulterioare de contestare si ca accesul la dosarul achizitiei nu determina un
nou termen de contestare, invocand art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016. Solicita resp...erea contestatiei nr. IA23939/... formulata de... s
mentinerea masurilor adoptate.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., in temeiul art. 17 alin (3) din Legea nr. 101/2016, cu referire la
contestatia formulata de catre...... , In calitate de ofertant declarat
castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie,
intervenientul invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 68 din
Legea nr. 101/2016 si art. 64, art. 32 si art. 33 din Codul de procedura
civila, sustinand ca cererea este admisibila deoarece oferta... a fost
declarata castigatoare, interesul fiind determinat, legitim, personal, nascut
si actual.

In ceea ce priveste situatia de fapt, intervenientul arata ca... ,Produse
de igiena personala pentru persoanele asistate", cod..., prin Anuntul de
participare nr..... Au fost depuse doua oferte, de catre... si..., ambele fiind
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declarate admisibile si conforme, iar oferta... a fost clasata pe primul loc in
baza criteriului ,pretul cel mai scazut".

Referitor la accesul dosarului achizitiei publice, intervenientul
mentioneaza ca... a solicitat acces la propunerea tehnica, propunerea
financiara si documentele de justificare a pretului, iar autoritatea
contractanta a comunicat doar documentele neconfidentiale, protejand
informatiile declarate confidentiale conform Legii nr.....

In ceea ce priveste contestatia formulata, intervenientul precizeaza
ca... solicita acces neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea
tehnica si financiara a..., precum si plata cheltuielilor de judecats,
sustinand ca informatiile confidentiale nu indeplinesc conditiile legale de
protectie si invocand decizii CNSC. Astfel, intervenientul sustine ca masura
autoritatii contractante este legala si conforma cu legislatia achizitiilor
publice si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a... privind protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale.

Pe fond, in ceea ce priveste criticile formulate referitor la accesul la
dosarul achizitiei, intervenientul sustine ca acestea sunt neintemeiate,
intrucat autoritatea contractanta nu a refuzat accesul la dosar, ci a permis
accesul la documentele neconfidentiale, respectiv procesele-verbale de
evaluare, raportul procedurii si corespondenta relevanta, limitand accesul
doar la informatiile declarate si justificate ca fiind confidentiale. Invoca art.
57 alin. (1) si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, aratadnd ca
autoritatea contractanta are obligatia de a proteja informatiile
confidentiale, secretele tehnice si comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor, dreptul de acces la dosar neavand caracter absolut.

Intervenientul mentioneaza ca au fost identificate si justificate ca fiind
confidentiale denumirea comerciala a produselor ofertate, identitatea
producatorilor si furnizorilor, preturile unitare ofertate, valorile aferente
produselor si documentele de justificare a pretului, inclusiv facturi, oferte
comerciale si alte documente economico-financiare. Sustine ca divulgarea
acestor informatii ar permite concurentilor identificarea surselor de
aprovizionare, a relatiilor comerciale, a conditiilor negociate si a structurii
economice a ofertei, afectand pozitia concurentialda a societatii. Mai
precizeaza ca denumirea produselor si identitatea producatorilor
beneficiaza de protectia prevazuta de art. 57 din Legea nr. 98/2016,
intrucat avantajul concurential al operatorilor economici este reprezentat si
de sursele de aprovizionare, relatiile comerciale si structura economica a
ofertei. Totodata, mentioneaza ca documentele de justificare a pretului
contin informatii privind preturile de achizitie, discounturile comerciale,
marjele economice, relatiile contractuale cu partenerii comerciali si
structura interna de cost a ofertei, reprezentand elemente esentiale ale
politicii comerciale a societatii.

Intervenientul sustine ca contestatorul nu formuleaza critici concrete
privind legalitatea evaluarii ofertelor, ci urmareste obtinerea accesului la
informatii comerciale sensibile pentru identificarea ulterioara a unor
eventuale motive de contestare, iar dreptul la aparare nu poate prevala
asupra obligatiei de protejare a secretelor comerciale. Invoca jurisprudenta
nationala si europeana privind protectia secretelor comerciale, precum si...
pronuntata in cauza C-.../06..., aratand ca dreptul la aparare si principiul
contradictorialitatii nu confera un drept neconditionat de acces la toate
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informatiile din oferta concurentului declarat castigator si ca organismul de
solutionare poate verifica legalitatea procedurii fara divulgarea informatiilor
confidentiale.

Intervenientul arata ca informatiile solicitate de contestatoare vizeaza
identitatea producatorilor si furnizorilor, denumirile comerciale ale
produselor ofertate, structura pretului, documentele de justificare a
pretului si relatiile comerciale cu furnizorii, toate reprezentand informatii
economice sensibile si avantaje concurentiale, motiv pentru care masura
adoptata de autoritatea contractanta este conforma cu art. 57 si art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si cu jurisprudenta CJUE in cauza...

Pentru toate considerentele expuse, intervenientul solicita resp...erea
contestatiei formulate de... ca nefondata.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma cererii de
interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., a transmis
"raspuns”, prin care solicita resp...erea cererii de interventie ca nefondata
si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul considera ca sustinerile intervenientului privind
existenta unor informatii confidentiale nu sunt dovedite prin elemente
concrete care sa ateste un prejudiciu real, actual si serios din divulgare,
simpla declarare a confidentialitatii de catre... nefiind suficienta in lipsa
unei analize efective si a unor probe din partea autoritatii contractante. Mai
sustine ca, in lipsa demonstrarii existentei unui secret comercial si a
prejudiciului concret, restrangerea accesului la documente nu poate fi
justificata, denumirea produselor si identitatea producatorilor fiind
informatii comerciale uzuale, aferente unor produse aflate in circuitul
comercial, fara a reprezenta know-how sau elemente tehnologice
protejate. Astfel, precizeaza ca acceptarea unei astfel de interpretari ar
permite ascunderea integrala a ofertelor prin simpla invocare a relatiilor
comerciale, golind de continut dreptul de acces la documente si
posibilitatea exercitarii cailor de atac.

In ceea ce priveste justificarea pretului, se mentioneaza ca nu se
solicita divulgarea integrala a informatiilor economice, ci doar verificarea
legalitatii evaluarii, cu posibilitatea anonimizarii datelor sensibile, nefiind
justificat un refuz total al accesului fara individualizarea informatiilor
protejate.

Contestatorul mai sustine ca afirmatia potrivit careia nu s-ar formula
critici concrete este contradictorie, intrucat tocmai lipsa accesului la
documente Iimpiedica formularea unor critici punctuale, obiectul
contestatiei vizand chiar legalitatea refuzului de acces. De asemenea,
mentioneaza ca in jurisprudenta s-a retinut ca simpla invocare a
confidentialitatii nu este suficienta, fiind necesara dovedirea caracterului
real al acesteia si a prejudiciului concret, in lipsa carora accesul la
documente nu poate fi restrans.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma punctului de
vedere al autoritdtii contractante nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., a
transmis “raspuns la punctul de vedere”, prin care solicita
resp...erea apararilor invocate de autoritatea contractanta si admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In ceea ce priveste "Declaratia de confidentialitate”, contestatorul
sustine ca nu este legala. Precizeaza ca simpla identificare de catre... a
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unor categorii de informatii ca fiind confidentiale si indicarea unor motive
generale de prejudiciu nu este suficienta pentru a indeplini cerintele art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care impune atat declararea, cat si
probarea caracterului confidential. Mentioneaza ca din declaratia de
confidentialitate rezulta doar afirmatii generale privind denumirea
produselor, producatorii/furnizorii, preturile unitare si documentele de
justificare a pretului, fara indicarea concreta a informatiilor protejate si a
prejudiciului real cauzat de divulgare. Mai sustine ca aceste elemente nu
reprezinta formule tehnologice, know-how sau alte drepturi de proprietate
intelectuala, ci simple informatii comerciale aferente unor produse aflate in
circuitul public.

In ceea ce priveste obligatia autoritatii contractante de a analiza
declaratia de confidentialitate, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu putea accepta in mod automat declaratia de
confidentialitate, ci avea obligatia unei analize efective a caracterului
confidential, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Mai
mentioneaza ca rolul autoritatii contractante nu este unul pasiv, aceasta
neputand restrictiona accesul la dosar exclusiv pe baza unei declaratii
unilaterale, fara verificare concreta si documentata a existentei unui secret
comercial si a prejudiciului. Totodata, sustine ca, in lipsa unei astfel de
analize individuale, restrangerea accesului la documente este nelegala, iar
din actele dosarului rezulta ca autoritatea a preluat pur si simplu afirmatiile
ofertantului.

In ceea ce priveste sustinerile privind confidentialitatea ofertei,
contestatorul arata ca aceste sustineri ale autoritatii contractante potrivit
careia si oferta sa ar contine informatii confidentiale este eronata, intrucat
nu a fost depusa nicio declaratie de confidentialitate, iar oferta sa este
accesibila. Mai mentioneaza ca, in aceste conditii, argumentul privind
aplicarea uniforma a regimului de confidentialitate nu poate justifica
restrangerea accesului la documentele intervenientei.

Concluzionand, contestatorul solicita admiterea contestatiei si
obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului neingradit la
dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea tehnica si financiara a..., cu
exceptia eventualelor date cu caracter personal protejate de lege.

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresele nr....., si nr..../2169/C3/..., in conformitate cu dispozitiile art. 20
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat atat contestatorului...
cat si intervenientului..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestor solicitari, au fost transmise pe e-mail de catre...
adresa inregistrata la CNSC sub nr.... si de catre... adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....
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... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit avocat...,
in data de... si a primit, in format electronic (stick) documente din dosarul
achizitiei, in afara celor declarate confidentiale.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma
studierii dosarului cauzei la sediul CNSC in data de..., depune o noua
contestatie care formeaza obiectul Dosarului... care se conexeaza la
Dosarul 2161/2026.

2. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... ,
contesta raportul procedurii nr...., publicat in SEAP la data de..., emis de
catre ...... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi

proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr...., solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca la data de..., a
fost publicata procedura nr...., avand ca obiect ,,...” Astfel, contestatorul
mentioneaza ca, in urma refuzului, a formulat contestatie, fiind inregistrat
la CNSC dosarul nr.... iar la data de..., a consultat dosarul de achizitie la
sediul CNSC si a constatat ca oferta ... este neconforma.

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire impunea
prezentarea fisei tehnice si a fotografiilor fata-verso ale produselor si c3,
desi nu a avut acces la fisele tehnice depuse, analiza realizata pe baza
fiselor tehnice originale ale producatorilor disponibile public a evidentiat
neconformitati.

Critica nr....: Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... (... 5L),
autoritatea contractanta a solicitat... cu glicerina, de culoare roz, insa... a
ofertat produsul... 5L, fabricat de..., care are culoarea alba, fara a dovedi
indeplinirea cerintelor prin fisa tehnica si fotografii, motiv pentru care
oferta este neconforma.

Critica nr....: Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... (Servetele
umede 80 buc/pachet), autoritatea contractanta a solicitat dimensiunea 20
x 30 cm, insa... a ofertat produsul..., fabricat de..., cu dimensiunea 20 x 20
cm, fara documentele necesare, oferta fiind neconforma.

Critica nr....: Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... (Hartie
igienica 3 straturi), autoritatea contractanta a solicitat... foi, dimensiunea
11 x 9 cm si lungimea minima de... m, insa... a ofertat produsul Dadoo,
fabricat de..., care are 130 foi/rola, fara a face dovada cerintelor, oferta
fiind neconforma.

Critica nr....: Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... (Prosop
hartie rola 1... m)... a ofertat produsul ..., insa justificarea pretului s-a
bazat pe oferta comerciala a..., iar fisa tehnica indica 320 foi/rol3,
corespunzatoare unui metraj de aproximativ 70 m, fara dovada indeplinirii
cerintelor. Mentioneaza art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Pagina 8 din 26



Critica nr....: Contestatorul sustine ca raspunsul privind justificarea
pretului neobisnuit de scazut nu contine documente privind pretul unitar
pentru reperele nr.... (... - Nivea), 3 (Balsam par - Dove), 14 (Gel dus -
Gerovital), 30 (... - Farmec), 39 (Batiste nazale - Perletti), 45 (Hartie
igienica -...) si 46 (Prosop hartie -... Mini...). Contestatorul arata ca, pentru
reperele nr...., ... a indicat ca distribuitor..., insa in justificarea pretului nu
exista nicio oferta de pret din partea acesteia, cu exceptia buretilor de baie.
Contestatorul sustine ca lipsesc documente justificative privind costurile
unitare, astfel ca nu poate fi verificata fundamentarea preturilor ofertate,
iar raspunsul la clarificari nu permite verificarea caracterului real si
sustenabil al acestora.

Contestatorul considera dispozitiile legale incalcate si citeaza art. 137
alin. (3) din HG nr. 395/2016 privind situatiile in care oferta este
considerata neconforma.

Concluzionand, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata. In probatiune, a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., in temeiul art. 17 alin (3) din Legea nr. 101/2016, cu referire la
contestatia formulata de catre...... , In calitate de ofertant declarat
castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul sustine, cu privire la admisibilitatea cererii de
interventie, ca aceasta este formulata in temeiul Legii nr.... si al Codului de
procedura civila, aratand ca are interes determinat, legitim, personal,
nascut si actual, deoarece oferta sa a fost declarata castigatoare conform
raportului procedurii si urmareste castigarea licitatiei.

Cu privire la situatia de fapt, precizeaza ca... ,Produse de igiena
personald pentru persoanele asistate”, cod..., prin publicarea in SEAP a
Anuntului de participare nr...., fiind depuse 2 oferte, respectiv... si....
Mentioneaza ca ambele oferte au fost declarate admisibile si conforme,
criteriul de atribuire fiind ,, pretul cel mai scazut”, iar oferta.... a fost clasata
pe primul loc. Arata ca, ulterior... a solicitat acces la dosarul achizitiei, iar
autoritatea contractanta a comunicat documentele care nu contineau
informatii confidentiale, in conformitate cu Legea nr. 98/2016. Mentioneaza
ca, nemultumita, contestatorul a formulat contestatia inregistrata sub
nr...., solicitand acces neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv la
propunerea tehnica si financiara.

Cu privire la conformitatea produselor ofertate, intervenientul sustine
ca toate fisele tehnice sunt conforme documentatiei de atribuire si au fost
depuse pentru fiecare produs ofertat, majoritatea produselor fiind de
marca, aspect dovedit prin fotografii si etichete. Arata ca doar in situatii
izolate producatorul utilizeaza exclusiv eticheta frontala si ca documentatia
de atribuire impune doar prezentarea fiselor tehnice, cerinta respectata.

Cu privire la produsul ,,... 5L", intervenientul sustine ca sustinerea
contestatorului privind culoarea produsului este nefondata, culoarea fiind
determinata exclusiv de colorant si neinfluentdnd proprietatile tehnice.
Arata ca produsul indeplineste toate caracteristicile tehnice solicitate, este
testat dermatologic si contine toate informatiile obligatorii pe eticheta.

Cu privire la servetelele umede HYGIENIUM, intervenientul sustine ca
producatorul poate personaliza produsele in functie de solicitarile
distribuitorilor sau beneficiarilor institutionali, inclusiv dimensiunile,
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numarul... bucati si gramajul, iar simplul fapt ca anumite configuratii nu
apar pe site-ul producatorului nu inseamna ca acestea nu exista.
Mentioneaza ca contestatorul nu dovedeste imposibilitatea producerii
produsului si nici neindeplinirea vreunei cerinte tehnice.

Cu privire la hartia igienica cu trei straturi, intervenientul sustine ca
fisa tehnica si fotografiile demonstreaza conformitatea produsului, iar
documentatia de atribuire nu impune ca informatiile sa fie imprimate direct
pe ambalaj. Arata ca inscrierea informatiilor pe etichete aplicate ulterior
reprezinta o practica uzuala.

Cu privire la prosopul de hartie rola 1... m, intervenientul sustine ca
produsul contine 550 de foi cu dimensiunea... x 22 cm, rezultdnd o lungime
de aproximativ... metri, peste minimul solicitat. Mentioneaza ca raportarea
contestatorului la oferta... este nerelevanta, produsul fiind distribuit prin...,
iar producatorul a confirmat ca nu a purtat discutii comerciale cu TARGET
privind produsul invocat.

Cu privire la pretinsa lipsa a justificarii anumitor repere financiare,
intervenientul sustine ca afirmatiile contestatorului sunt contrazise de
raspunsul transmis autoritatii contractante. Arata ca justificarile pentru
reperele 2, 3, 14, 30, 39, 45 si 46 se regasesc la paginile 18..., 21, 25, 26 si
29, iar pentru reperele 7, 16, 17, 23 si 24 la paginile 4 si 5 ale raspunsului
la solicitarea de clarificari.

Cu privire la justificarea economica a preturilor, intervenientul sustine
ca..., iar preturile difera in functie de cantitati, discounturi, furnizori,
conditii de plata si politica comerciala. Mentioneaza ca preturile au fost
justificate prin produse conforme caietului de sarcini, indiferent de
distribuitor, iar contractul a fost atribuit pe criteriul pretului total al lotului,
fiind furnizate justificari individuale pentru fiecare produs solicitat prin
clarificari.

Cu privire la evaluarea autoritatii contractante, intervenientul sustine
ca contestatorul isi substituie in mod nepermis propria apreciere evaluarii
realizate de autoritatea contractanta, fara a demonstra incalcarea
cerintelor caietului de sarcini sau lipsa vreunui document impus.
Mentioneaza jurisprudenta CNSC si a instantelor de contencios
administrativ, aratand ca organismul de solutionare verifica legalitatea
evaluarii si nu reevalueaza tehnic ofertele in lipsa unor dovezi concrete.
Arata ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari, a analizat
raspunsurile si documentele justificative si a concluzionat ca oferta
indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire.

Cu privire la caracterul criticilor formulate, intervenientul sustine ca
acestea sunt speculative, fiind intemeiate pe formulari precum , probabil”,
Jrezulta ca”, ,se poate observa”, ,nu rezultd”, ,presupunem” si ,ar fi".
Mentioneaza ca neconformitatea unei oferte nu poate fi dedusa din simple
presupuneri, iar sarcina probei revine contestatorului.

Pentru toate considerentele expuse, intervenientul solicita resp...erea
contestatiei formulate de... ca nefondata.

..., prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma
cererii de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., a
transmis “raspuns”, prin care solicita resp...erea cererii de interventie
si obligarea intervenientului la plata cheltuielilor de judecata.
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Contestatorul sustine ca majoritatea fiselor tehnice depuse de
ofertant sunt redactate de acesta, aspect confirmat de lipsa fotografiilor
fata-verso, astfel ca acestea nu pot constitui dovada caracteristicilor
tehnice ale produselor, iar obligatia depunerii fotografiilor avea rolul de a
permite verificarea conformitatii cu cerintele caietului de sarcini.

Critica nr..... Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... 5L,
autoritatea contractanta a solicitat... imbogatit cu glicerina, cu aspect roz,
insa produsul ofertat de... are ,Aspect:... perlat alb”, astfel cd nu respecta
cerinta tehnica, iar oferta este neconforma.

Critica nr..... Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... -
Servetele umede 80 buc/pach, autoritatea contractanta a solicitat servetele
XXL, cu dimensiunea de 20 x 30 cm, insa fisa tehnica este intocmita in fals,
solicita transmiterea fisei tehnice cu mentiunea ,Conform cu originalul”,
arata ca lipsesc fotografiile care sa dovedeasca dimensiunile produsului si
considera ca oferta... este neconforma.

Critica nr..... Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... - Hartie
igienica 3 straturi, documentatia de atribuire impunea prezentarea
fotografiilor fata-verso pentru verificarea fiselor tehnice, reproduce cerinta
privind ,corespondenta produselor cu fisa tehnica... si fotografii (vizibile
clare) fata-verso...”, arata ca sustinerea privind posibilitatea personalizarii
produselor este nerelevanta fara fotografii si considera ca oferta... este
neconforma.

Critica nr..... Contestatorul sustine ca, pentru reperul nr.... - Prosop
hartie rola 1... m, nu exista o justificare a pretului neobisnuit de scazut,
intrucat pretul de achizitie este mai mare decat pretul ofertat, iar
intervenienta nu poate justifica pretul ofertat.

Critica nr..... Contestatorul sustine ca justificarea pretului neobisnuit
de scazut contine capturi de ecran pentru produse Nivea, Dove si Farmec
care nu mai corespund preturilor actuale, fiind probabil falsificate sau
vechi, arata ca pentru produsele ofertate ca marca... Model... si... a fost
depusa o justificare de pret de la... pentru produse de tip..., nu marca..., si
considera ca produsele indicate ca producator si marca trebuie sa se
regaseasca in justificarea pretului ofertat.

Concluzionand, contestatorul sustine ca propunerea tehnica si
justificarea pretului sunt fundamentate pe documente lipsite de forta
probatorie, pe fise tehnice care nu provin de la producatori si pe justificari
economice incomplete, inducand in eroare autoritatea contractanta cu
privire la conformitatea produselor ofertate si la atribuirea contractului.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, prin adresa inregistrata
la Consiliu sub nr...., contestatorul... a atasat factura seria Al nr.... din..., in
valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat, precum si ordinul de
plata din data de..., care reflecta incasarea de catre avocat a contravalorii
facturii emise, pentru Dosarul....

... a constituit, in legatura cu contestatia care face obiectul Dosarului
nr...., cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din Legea
nr. 101/20'6, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata
de..., Sucursala..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... a constituit,, in legatura cu contestatia care face obiectul Dosarului
nr...., cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din Legea nr.
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101/20'6, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata
de..., Sucursala..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect «...», prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare  simplificat  nr...., stabilind  termenul  limita de
depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului de achizitie
publica, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 2 oferte, iar ulterior
evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de..., in timp ce oferta depusa de..., declarata admisibila, a fost
pozitionata pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit,

- pe de o parte, de refuzul autoritatii contractante de punere la
dispozitie a documentelor din dosarul achizitiei publice, inclusiv a
ofertei tehnica/financiara, solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente
adresate ofertantului declarat castigator ofertantul,

iar

- pe de alta parte, de modalitatea de evaluare a ofertantului declarat
castigator,

... a Inaintat Consiliului contestatiile care fac obiectele dosarelor nr....

In vederea pronuntérii unei solutii unitare, in temeiul ar. 17 alin. (1) si
(2) din Legea nr....01/..., Consiliul a conexat cele 2 contestatii.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului
de refuzul achizitoarei de a-i pune la dispozitie, spre studiu, intregul dosar
al achizitiei, inclusiv propunerea tehnica si propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator, acesta solicitand Consiliului , punerea la
dispozitia” sa ,a accesului neingradit la dosarul de achizitie, inclusiv la
propunerea tehnica si financiara a ofertantului....” precum si, asa cum a
mentionat in adresa nr....., obligarea autoritatii contractante la punerea la
dispozitia sa a accesului neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv Ia
propunerea tehnica si financiara a ofertantului..., cu exceptia eventualelor
date cu caracter personal protejate de lege.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si
sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii prin care oferta sa a fost
declarata castigatoare, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata si transmisa in cadrul termenului legal, care se implinea
in....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civil3,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

In analiza criticilor formulate de contestator cu privire la modalitatea
de acordare a accesului la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
ulterior primirii rezultatului procedurii... a solicitat achizitoarei, in..., acces
la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea tehnica/ financiara si solicitarile
de clarificari/raspunsuri ale castigatorului.

Prin adresa nr....., raspunzand solicitarii de acordare a accesului la
dosarul achizitiei, autoritatea contractanta i-a comunicat ofertantului... ca
ii este permis accesul la documentele care nu contin informatii confidentiale
(proces verbal al sedintei de deschidere, comunicarea rezultatului
procedurii, procesul verbal de evaluare a propunerii tehnice si financiare,
fara anexele si informatiile care contin elementele confidentiale, raportul
procedurii), apreciind, prin raportare la informatiile declarate confidentiale
de catre..., ca ,documentele solicitate de... pentru a fi studiate contin
informatii comerciale sensibile privind structura ofertei, politica de
pret, relatiile comerciale si elemente tehnice asumate de operatorul
economic”, precum si faptul ca ,are obligatia legala de a asigura accesul la
informatiile publice din cadrul dosarului achizitiei, dar si obligatia de a
proteja informatiile declarate si justificate ca avand caracter confidential, in
madasura in care divulgarea acestora ar putea aduce at...ere intereselor
comerciale legitime ale operatorului economic”.

In analizarea sustinerilor contestatorului, Consiliul retine ca fiind
relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016:

.Fara a aduce at...ere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public
ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite
de acestia ca fiind confidentiale intrucit sunt: date cu caracter personal,
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secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald.”

~(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in
caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)";

- art. 217 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016:

+(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementdarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si nu  poate fi restrictionat decdt in mdsura in care
aceste informatii din cadrul  propunerilor  tehnice, propunerilor
financiare si/sau  fundamentarile/justificarile ~— de pret/cost au fost
declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

.(1) Ofertantul elaboreaza oferta In  conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia  care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in
baza legislatiei aplicabile”;

Potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei, ofertantul... a
declarat ca fiind confidentiale propunerea tehnica (denumire comerciala a
produsului si denumire producator/furnizor) si propunerea financiara (pret
unitar/produs, valoare produs), continutul facturilor, ofertelor de pret etc.,
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prezentate in justificarea de pret. Or, in speta, asa cum rezulta din
paragrafele anterioare, autoritatea contractanta a apreciat ca fiind
confidentiale documentele indicate de ofertantul declarat castigator, astfel,
ca nu a permis accesul contestatoarei la aceste documente, maniera de
lucru care a condus la protejarea drepturilor acestui ofertant.

Pe de alta parte, din economia prevederilor legale citate in
paragrafele anterioare, rezulta ca accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice, constituit la autoritatea contractanta, se realizeaza, in orice
situatie, cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de
interes public. Asadar, situatia nerespectarii dispozitiilor art. 217 din Legea
nr. 98/2016 cade sub incidenta Legii nr....44/... privind liberul acces la
informatiile de interes public, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din
aceasta lege, persoana care se considera vatamata poate promova o
actiune la instanta de judecata competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se
pronunte cu privire la respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului
normativ indicat, respectiv Legea nr. 544/2001.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a consulta la
CNSC documentele din dosarul cauzei, tinand cont de prevederile art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care dispun in mod expres si imperativ
faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii
nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat
ofertatului... sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor pe
care le-a mentionat ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si
sa demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul confidential al
acestora si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor legale anterior citate in paragraf, solicitare la care
ofertantul a transmis un raspuns prin adresa nr....., in cadrul caruia a
formulat justificari ca privire la caracterul confidential, ca mijloace de proba
fiind anexate raspunsului o serie de documente.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este
prevazut de dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv raspunsurile
la clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148
lit. j) sil) din HG nr. 395/2016] si procesele verbale elaborate de comisia de
evaluare, inclusiv anexele la acestea[art. 148 lit. m) si n) din HG nr.
395/2016], mai putin propunerea tehnica si propunerea financiara,
declarate confidentiale de catre....

Ulterior acestui acces... a formulat o noua contestatie, care face
obiectul Dosarului nr.....

Avand in vedere cele retinute anterior cu privire la solicitarile
contestatorului de acces la dosarul achizitiei, Consiliul va resp...e, ca
nefondata, contestatia formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu
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cu ...... , In calitate de autoritate contractanta, inclusiv capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Fata de solutia ce se va pronunta, cererea de interventie formulata
de..., va fiadmisa in parte, urmand sa fie respinsa, ca inadmisibilg,
solicitarea intervenientului (formulata in temeiul art. 453 din Codul de
procedura civila) de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor
ocazionate de prezentul demers, solicitare in legatura cu care se
retin urmatoarele:

Potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Iinainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.”. Totodata, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de procedura
civila, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura civila, oricine are interes
poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti,
iar potrivit art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formul/at cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea
de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I din
Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila, totusi acesta
nu a invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a
deveni ,parte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai
apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin.
(3) din actul normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine
condamnarea partii care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de
judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora partii care a castigat
procesul, ci doar partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa
putand fi obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va resp...e ca inadmisibila
solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a contestatorului... la
plata de cheltuieli ocazionate de prezentul demers.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului de
rezultatul procedurii, acesta criticand oferta declarata castigatoare,

Pagina 16 din 26



despre care sustine ca este neconforma si solicitand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si
sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii prin care oferta sa a fost
declarata céastigatoare, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata si transmisa in cadrul termenului legal, care se implinea
in....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civil3,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Din continutul contestatiei rezulta ca autorul contestatiei a formulat
mai multe critici care vizeaza produsele ofertate de ofertantul declarat
castigator, prima critica vizand reperul 31 -... 5L, in legatura cu care
contestatorul sustine ca produsul are culoarea alba, desi documentatia de
atribuire stabilea culoarea roz, astfel ca acesta este neconform cu cerintele
caietului de sarcini.

In analiza aceste critici, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a indicat specificatiile tehnice aferente
reperelor care fac obiectul contractului, precizand urmatoarele in legatura
cu modalitatea de elaborare a propunerilor tehnice:

~Propunerea tehnica depusa in cadrul prezentei proceduri de atribuire va fi
insotitd de urmatoarele documente:

- fisa tehnica a produselor ofertate;

- declaratie pe propria raspundere privind asumarea calitatii produselor
ofertate, cu mentiunea ca in momentul livrarii produsele vor insotite de declaratii
de conformitate;

- corespondenta produselor cu fisa tehnica va fi probata cu
fotografii (vizibile/clare) fata-verso ale produselor ofertate; (pentru a se
identifica denumirea comercialda a produsului, numele si adresa
producatorului, ...redientele si cantitatea neta).
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Ofertantul are obligatia de a prezenta, in cadrul ofertei tehnice,
documentele necesare pentru demonstrarea conformitatii produselor
ofertate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Ofertantii vor evita transcrierea de tip copy-paste a specificatiilor tehnice
continute in Caietul de sarcini. Copierea caietului de sarcini nu constituie formular
de propunere tehnica, in caz contrar oferta depusa va fi desemnata neconforma.

Cerintele impuse in prezentul Caiet de sarcini, privind calitatea,
sunt minime. In acest sens, orice oferta prezentata, care se abate de la
prevederile Caietului de sarcini, va fi luata in calcul, dar numai in masura
in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ
superior cerintelor minime din Caietul de sarcini. Nu se accepta decat
produse de calitate superioard conform specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini. (...)"

In spetd, este de retinut c& documentatia de atribuire, in cadrul cireia
fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea de elaborare
a propunerii tehnice nu a fost contestata in cadrul termenului legal astfel ca
si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si
elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea
regulilor stabilite In documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cit si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta_cu_strictete criteriile pe care ea insasi I-ea
stabilit (a se vedea in special Hotaradrea din 10 octombrie...... , C336/12-,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13, E-U: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit -la punctul 39
din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit-” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

In referire la reperul 31, in caietul de sarcini se regasesc urmatoarele
informatii:

... "FABI" 5L sau echivalent

(...)

. Imbogatit cu glicerina pentru o igiena corecta si o piele hidrata, ambalat
la bidon de 5 litru. Contine:... roz parfumat, Fabi, canistra 5L».

Avand 1in vedere caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire, pentru a indeplini cerinta stabilita in caietul de sarcini, ofertantii
aveau obligatia de a oferta produse care sa indeplineasca cerintele expres
mentionate in aceasta, inclusiv cerinta referitoare la culoarea sapunului...
solicitat in cadrul reperului nr.....
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Din continutul propunerii tehnice criticate, rezulta ca produsul ofertat
pentru acest reper este..., avand ca distribuitor PASSAGE -..., in legatura
cu care a fost depusa, alaturi de informatiilor din formularul de propunere
tehnica, o fisa tehnica a produsului, care contine specificatii
tehnice aferente acestui produs, precum si o fotografie a acestui produs.

Or, examinand informatiile existente in propunerea tehnica cu privire
la produsul in discutie (formularul de propunere tehnica, fisa tehnica
aferenta si fotografia), Consiliul nu a identificat informatii cu privire la
culoarea sapunului, deci, implicit, nici informatii care sa confirme
indeplinirea cerintei obligatorii a caietului de sarcini ,,... roz”.

De
altfel, analizand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constat
a ca acest aspect nu a fost analizat de comisia de evaluare, care nu a
sesizat lipsa acestei informatii ci doar a concluzionat in cadrul procesului
verbal de evaluare a propunerilor tehnice, ca ,Produsul prezentat in cadrul
propunerii tehnice este conform cu cerintele prevazute in caietul de sarcini,
indeplinind cerintele minime solicitate de autoritatea contractanta. Din analiza
informatiilor prezentate in propunea tehnica rezulta faptul ca produsul respecta
cerintele minime solicitate de autoritate contractanta (...)".

Or, potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ,,Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.”, nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionata de
legiuitor, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, cu
declararea ofertei ca neconforma.

Sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere,
potrivit careia ,fisa tehnica din oferta prezentata nu indica o culoare diferita
de cea solicitata”, nu este de natura sa conduca la concluzia ca cerinta
impusa in caietul de sarcini este indeplinita, astfel ca nu poate fi retinuta de
Consiliu, intrucat conformitatea unei ofertei trebuie sa rezulte din
informatiile existente in propunerea tehnica depusa si nu din lipsa unor
informatii care sa contrazica/infirme cerinte impuse.

In lipsa din propunerea tehnicd a unor informatii cu privire la culoarea
sapunului... ofertat pentru reperul 31, Consiliul nu poate retine ca
intemeiate nici sustinerile intervenientului din cadrul concluziilor scrise,
potrivit carora culoarea este determinata de colorantul utilizat in fabricatie
si poate fi modificata ori determinata fara a afecta in vreun fel proprietatile
fizico-chimice sau functionale ale produsului.

In aceste conditii, Consiliul constata ca evaluarea ofertei criticate sub
aspectul analizat s-a facut de comisia de evaluare de evaluare cu incalcarea
propriilor reguli stabilite in documentatia de atribuire, fiind incompleta prin
neverificarea indeplinirii tuturor cerintelor obligatorii impuse prin
documentatia de atribuire, critica fiind intemeiata.

Urmatoarea  critica vizeaza nerespectarea de  catre  oferta
declarata castigatoare a dimensiunii reperului nr.... - Servetele umede 80
buc/pach.

Potrivit caietului de sarcini, pentru acest reper achizitoarea a stabilit
urmatoarele specificatii tehnice:

,Produs pentru curatarea usoara a pielii, in special in cazurile persoanelor
cu incontinenta; pH..., prietenoase cu pielea si sunt imbogatite cu vitamina E
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si alantoina, marimea XXL, 20 cm x 30 cm, asigura o curatare eficienta si o
utilizare foarte usoara. Produs conform cu legislatia UE.”

... 0 ofertat pentru acest reper, potrivit informatiilor din propunerea
tehnica (fisa tehnica, fotografii), produsul..., produs de..., ale carui
specificatii/ caracteristici tehnice, mentionate atat in formularul de
propunere tehnica cat si in fisa tehnica, indica dimensiunea
de 20cmx30cm, adica dimensiunea solicitata de achizitoare prin
documentatia de atribuire. Aceste informatii fac, contrar sustinerilor
contestatorului, dovada solicitata de achizitoare cu privire la dimensiunile
pachetului.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia
indeplinirea cerintei in discutie nu rezulta din fotografiile prezentate,
Consiliul constata ca fotografiile solicitate, asa cu rezulta din documentatia
de atribuire, realizate ,fata-verso”, aveau scopul principal de a ,identifica
denumirea comerciala a produsului, numele Si adresa
producatorului, ...redientele si cantitatea neta”, respectiv corespondenta
produsului cu fisa tehnica, nefiind stabilite cerinte concrete ca acestea sa
faca dovada indeplinirii tuturor specificatiilor tehnice.

Trimiterea contestatorului la informatii existente pe site-ul
producatorului acestui produs nu pot fi retinute de Consiliul ca dovada a
nerespectarii specificatiei/caracteristicii tehnice in discutie in conditiile in
care, pe de o parte, verificarea conformitatii unei oferte se face prin
raportare la informatiile solicitare a fi prezentate in propunerea
tehnica [art. 1... alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 133 alin. (2) din HG nr.
395/2016], iar pe de alta parte, producatorii, in functie de cerintele
beneficiarilor, au posibilitatea, de a personaliza produsele lor. Or, potrivit
cerintelor stabilite in prezentul caiet de sarcini, conformitatea produsul
ofertat trebuia dovedita prin informatiile din propunerea tehnica si fisa
tehnica a produsului/fotografia acestuia, achizitoarea neimpunand prin
documentatie prezentarea de dovezi de pe site-urile producatorilor.

Prin urmare, Consiliul va resp...e critica, aceasta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea de catre
ofertantul criticat a tuturor cerintelor stabilite pentru reperul nr....,
Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, aferent reperului nr.... - Hartie igienica
in 3 straturi, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte:

,Produs de héartie, parfumata, 8 role, 3 straturi, celuloza 1...%, dimensiune:
11x9 cm... portii, 3 straturi, 8 role/set, parfumata.” Prod

usul ofertat de... pentru acest reper a fost DADOO, fabricat de..., in
legatura cu care, in cadrul formularului de propunere tehnica se
mentioneaza... portii, iar in cadrul fisei tehnice este indicata valoarea 160
portii. Aceste informatii fac dovada respectarii de catre produsul ofertat
pentru acest reper a cerintelor impuse in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste neprezentarea de catre ofertatul criticat a
fotografiilor ,fata-verso” a produsului ofertat, solicite de achizitoare
.(pentru a se identifica denumirea comerciala a produsului, numele
si adresa producatorului, ...redientele si cantitatea netd)”, Consiliul
constata ca, intr-adevar, oferta criticata contine doar o fotografie ,fata” a
produsului, din care nu rezulta toate informatiile la care achizitoarea a
facut referire in cerinta impusa (ex.: adresa producatorului, ...rediente), iar
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aspectul nu fost sesizat si verificat de comisia de evaluare, evaluarea
acesteia fiind incompleta, sub acest aspect critica fiind intemeiata.

Urmatoarea critica vizeaza reperul nr...., despre care contestatorul
sustine ca nu respecta cerinta de ,1... m”,

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, pentru reperul... - ,Prosop
hartie rold”, pentru care a fost stabilita in caietul de sarcini specificatia , 1...
m”, ofertantul... a ofertat produsul ... (acest reper apare mentionat in
propunerea tehnica la pozitia 42).

Potrivit fisei tehnice aferente acestui produs, distribuitorul este..., iar
lungimea prosopului de hartie este 1... m. De asemenea, din continutul
fotografiilor produsului ofertat, rezulta ca prosopul de hartie ofertat de...
indeplineste cerinta referitoare la lungime, in conditiile in care, potrivit
informatiilor din fotografiile aferente produsului, acesta contine 550 foi cu
dimensiune de 22cm x 19cm, deci o lungime de aproximativ 104 m (550
foi x19 cm).

Prin urmare, documentele prezentate de ofertantul criticat in cadrul
propunerii tehnice fac dovada indeplinirii cerintei caietului de sarcini privind
lungimea prosopului de hartie.

In ceea ce priveste trimiterea contestatorului la informatii din
justificarea pretului ofertat de catre..., respectiv la oferta de pret emisa
de..., Consiliul nu o poate retine, intrucat aceasta oferta contine mai multe
produse, unele dintre acestea regadsindu-se in propunerea tehnica,
fiind depusa in justificarea preturilor respectivelor produse. Existenta in
cadrul acestei oferte de pret a unei pozitii in care este mentionat un produs
similar reperului cerut de achizitoare, nu este de natura sa conduca
la concluzia ca acesta este produsul ofertat in prezenta procedura,
propunerea tehnica mentionand in mod clar care este tipul de prosop de
hartie ofertat.

Asadar, Consiliul va resp...e si aceasta critica a contestatorului.

Ultima critica formulata de contestator vizeaza modalitatea in care...
a justificat pretul ofertat, autorul contestatiei sustinand ca nu au fost
depuse documente din care sa rezulte pretul unitar pentru mai mute repere
(2, 3, 14, 30, 39, 45, 46), iar pentru unele repere (7, 16, 17, 23 si 24) a
fost indicat ca distribuitor... dar in justificarea pretului nu exista oferta de
pret din partea acestui operator, cu exceptia buretilor de baie.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
prevederi legale:

-Legea nr. 98/2016:

LArt. 210. - (1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului
care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse
in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;
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c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
resp...e respectiva oferta numai atunci cAnd dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2),

- HG nr. 395/2016:

JArt. 1... In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare
are, in ansamblu, urmatoarele atributii: (...)

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu  propunerile  tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publicd respectiv, precum si, dacd este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in
fiecare din aceste categorii;

(...)

Art. 137 (...)

Alin. (3). In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii:

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca
propunerea financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile, astfel incdt nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul
de sarcini. ”

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca prin adresa nr...., a fost transmisa ofertantului..., urmatoarea
solicitare de clarificari:

~Avand in vedere prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 136 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita clarificari in situatia in care pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimatad a contractului, fiind considerat aparent
neobisnuit de scazut.

In acest sens, va rugam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare a pretului ofertat, insotitd de documente justificative relevante,
precum:
contracte/facturi valabile emise de furnizori;
situatia stocurilor, dupa caz, daca ofertantul detine stocuri;
modul de organizare a activitatii si metodele utilizate;
nivelul de salarizare al personalului;
orice alte documente justificative care sustin pretul ofertat.”

a raspuns acestei solicitari, Tnaintand achizitoarei ,documente
furnizori (facturi, oferte, preturi de lista, etc.)” si formuland sustineri cu
privire la elementele de pret care compun pretul ofertat. In sustinerea
justificarilor din raspunsul inaintat achizitoarei, ofertantul a depus oferte de
pret/facturi de la mai multi furnizori.
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Comisia de evaluare, dupa analiza raspunsului primit, a constatat in
cadrul procesului verbal nr.... 21834/... cd acesta este concludent,
declarand admisibila oferta in discutie.

Analizand sustinerile contestatorului cu privire la lipsa din justificarea
transmisa de..., a unor oferte de pret aferente mai multor repere, Consiliu
constata ca acestea sunt intemeiate, in conditiile in care documentele
depuse nu fac referire la reperele 2 - After shave balsam Nivea, 3 -
balsam pentru par DOVE, 14 - Gel de dus 3 in 1 Gerovital, 30 -... Farmec,
39 - Batiste igienice PERLLETI, 45 - Hartie igienica... si 46 - Prosop hartie....

Astfel, verificand sustinerile intervenientei cu privire la aceste repere,
respectiv faptul ca acestea s-ar regasi, in raspunsul transmis achizitoarei cu
privire la justificarea de pret, la paginile 18..., 21, 25, 26 si 29, Consiliul nu
a identificat existenta de informatii cu privire la reperele enumerate
anterior, informatiile existente la respectivele pagini facand referire, de
fapt, la INTENSA deodorant unisex, pasta de dinti Colgate triple... cu
argan & Macadamia... ml, ,tdietor de inalta precizie pentru unghii groase”,
prosoape de unica folosinta 70cmx40cm si Sampon repair protect 3 ini...-
V 2...ml

De altfel, Consiliul constata ca sunt intemeiate si sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca pentru reperele 16 - Forfecuta
unghii, 17 - Pamatuf ras, 23 - Pieptene cu dinti rari si 24 - Perie pentru par
lung, ofertantul... a indicat in propunerea tehnica ca distribuitor..., iar in
cadrul justificarii de pret nu exista oferta de pret de la acest producator, la
paginile indicate de intervenient ca s-ar regasi ofertele de pret cu privire la
aceste repere, respectiv 4 si 5 din raspuns, regasindu-se oferta de pret de
la... si nu de la....

Prin urmare, raspunsul transmis de ofertantul... cu privire la
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat nu cuprinde oferte
de pret de la distribuitori declarati in propunerea tehnica sau nu cuprinde
pentru toate reperele facturi/oferte de pret, evaluarea efectuata de comisia
de evaluare, care a retinut in cadrul procesului verbal nr.... 21834/... ca
ofertantul a justificat preturile ofertate prin existenta stocurilor si prin
achizitionarea in cantitati mari”, fiind una superficiala, facuta cu
nerespectarea prevederilor legale citate in paragrafele anterioare, critica
fiind intemeiata.

Concluzionand cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertei criticate, Consiliul constata ca evaluarea efectuata de comisia
de evaluare a fost eronata, oferta depusa de... fiindin mod gresit
declarata castigatoare in conditiile in care acesteia 1i erau incidente
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) si lit. g) din HG nr. 395/2016, citate
anterior, in cadrul prezentei motivari.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
depusa de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu ...... , in calitate de
autoritate contractanta si va anula actele autoritatii contractante privind
stabilirea castigatoare a ofertei depusa de..., precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii si va obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa....
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In ceea ce priveste capdtul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor
in suma de...... , Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica iIn mod corespunzator Ia
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cénd cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetda, CNSC retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta onorariu avocat aferent redactare contestatie... nr....... ,
prestate de... - CABINET DE AVOCAT, facturate cu factura seria ... nr....
si achitate prin transfer bancar prin intermediul ..., la data de..., potrivit
confirmarii tranzactiei cu referinta instant....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la
suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura

scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
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gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna
desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile
prestate de... - ..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4... alin.
(2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei
sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in
raport de munca depusa de avocat, criticile admise dar si de complexitatea
cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse
cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care
autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce at...ere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de muncad presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila, contestatorul fiind indreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art.
488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se critica
modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor
de judecata reprezentand onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
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procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1)
din Codul de procedura civila”.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va resp...e, ca nefondata,
cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....) inclusiv capatul de
cerere privind obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor
ocazionate de prezentul demers.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Resp...e, ca nefondata, contestatia formulata de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta, inclusiv
capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei si admite,
in parte, cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....).

Resp...e, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului... (Dosar nr....)
de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de prezentul
demers.

Admite contestatia depusa de... (Dosar nr....) in contradictoriu
cu...... , In calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele autoritatii
contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa de..., precum
si comunicarile privind rezultatul procedurii si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta

depusa....
Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei
de... reprezentand cheltuieli de judecata aferente Dosarului nr.....

Resp...e, ca nefondatd, cererea de interventie formulata de... (Dosar
nr....) inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului la
suportarea cheltuielilor ocazionate de prezentul demers.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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