Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 240/C11/53
Data: 02.02.2022

Prin contestatia nr. 10/06.01.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 988/07.01.2022, formulata de

SC......... SRL, cu sediul social in ......... , ..., judetul ......... , inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ..., reprezentata legal
prin ... - Director, formulata impotriva documentatiei de atribuire,
intocmita de ......... , cu sediul in ......... ) eeeeanes ) eeeeenes , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~Produse dezinfectante si antiseptice”, lotul 5, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la adoptarea de remedieri privind documentatia
de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru lotul 5, respectiv
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
pentru lotul 5.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu prin incheierea nr. 67/C11/53/12.01.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
10/06.01.2022, prin care SC ......... SRL, solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

In fapt, precizeaza ca a constatat ca in documentatia de atribuire
descarcata din SEAP in data de 03.01.2022 unele aspecte care nu
respecta normele legale in vigoare, respectiv Legea nr. 98/2016, Ordinul
nr. 1071/2017 si standardul EN 14885:2015.
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Considera ca prevederile documentatiei de atribuire a carei refacere
o solicita sunt nelegal intocmite, avand in vedere faptul ca aceasta
contine un ,caiet de sarcini" care nu respecta cerintele legale cu privire la
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide pentru intreaga procedura.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru fiecare
lot in parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu respecta
prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul 1071/2017 si standardul SR EN
14885:2015.

In acest sens, precizeaza in referire la lotul 5 - Dezinfectant pentru
suprafete si aparatura medicala, cu saruri cuaternare de amoniu, solutie
gata preparata, in pulverizator, urmatoarele:

1. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini:

- EN 13727 (2,1), timp de contact maxim 1 min, reducere Ig.>/= 5,0;

- EN 13697 (2,2), timp de contact maxim 5 min., reducere Ig. >/= 4,0;

- EN 13624 (2,1), timp de contact maxim 1 min., reducere Ig. >/= 4,0;

- EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0;

- EN 14476 (2,1), timp de contact maxim 1 min., reducere lg. >/=4,0;

- EN 16615, timp de contact maxim 5 min.

Autoritatea contractanta pentru activitatea EN 13697 a solicitat un
timp de contact de maxim 5 minute, solicitare care respecta prevederile
standardului EN 14885:2015 si a Ordinului 1071/2017 unde este
mentionat un timp fix de contact de 5 minute.

In ceea ce priveste activitatea micobactericida, solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea timpului de contact de maxim 60
de minute cu cel de 5 minute, conform standardului EN 14885:2015.

Prin urmare, conform celor invederate mai sus, solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea timpului de contact de 5 minute,
stabilindu-se astfel un singur timp de contact unitar pentru intregul
spectru de activitate antimicrobiana, respectiv EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476, cu respectarea intocmai a prevederilor
standardului EN 14885/2016 si a Ordinului 1071/2017.

2. Potrivit Anexei 4 - Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat din Ordinul nr.
961/19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretarea pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
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pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa
fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare, pentru produsele care se aplica pentru pulverizare este
necesara respectarea indicatiei: ,In cazul in care dezinfectantul se aplica
prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz, pentru a fi
utilizata pentru un m? sau un mc la timpii recomandati.”

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipient de maxim un 1 litru, cu pulverizator, respectiv
produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,Pretul ofertat va fi pretul pe gata de
utilizare. Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe litru gata de
utilizare respectiv aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata
in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul BIO”.

Avand in vedere aspectele criticate, raportate la dispozitiile art. 2
alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, SC ......... SRL
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, respectiv
adoptarea remedierile astfel cum au fost solicitate pentru buna
desfé;urare a prezentei proceduri.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

La contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 988/07.01.2022,
SC......... SRL a atasat, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207745514/1 din data de 05.01.2022, emisa de CEC Bank -
Sucursala ......... , In valoare de 6.600,00 lei.

Prin punctul de vedere nr. 631/14.01.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. 2289/14.01.2022, ......... a precizat ca nu se opune la suspendarea
procedurii de achizitie si ca, in situatia in care procedura va fi
suspendata, ori solutionarea acesteia va fi prelungita in conditii legale, va
adopta masura prelungirii termenului de depunere a ofertelor, conform
dispozitiilor legale, masura ce va fi adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati prin publicarea in SEAP.

Avand in vedere solicitarea Consiliului de a preciza valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent din cadrul acordului-cadru
de furnizare produse dezinfectante si antiseptice, lotul 5, aceasta este in
cuantum de 165.000,00 lei, fara TVA.

Totodata, mentioneaza ca punctul sau de vedere cu privire la
specificatiile tehnice contestate, va fi depus de indata ce departamentul
de specialitate isi va exprima opinia in scris cu privire la acestea.

In data de 21.01.2022, ......... a transmis punctul de vedere la
contestatia formulata de SC ......... SRL, prin adresa nr. 888/21.01.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 3661/ 21.01.2022, solicitdnd respingerea
acesteia ca neintemeiata/nefondata, pentru urmatoarele motive:

Cu privire la prima critica si anume, obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de contact din 60 in 5 minute pentru
standardul EN:14348, aceasta este neintemeiatda, deoarece Ordinul nr.
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1071/2017, in baza caruia au fost intocmite specificatiile tehnice cuprinse
in caietul de sarcini, impune timpul de contact de 60 minute pentru
standardul EN:14348.

Cea de-a doua critica este nefondata, neputand modifica pretul
conform cerintei operatorului economic contestator, intrucét:
- la acest lot se admit si produse incadrate ca dispozitive medicale care
nu prezinta aviz biocid (deci nu prezinta nici indicatie de utilizare in
milimetri/metru? in aviz biocid, asa cum sustine contestatoarea); asadar,
evaluarea produselor incadrate ca dispozitive medicale nu ar fi posibila;
- In practica, nu se poate utiliza aceeasi cantitate de produs pentru
fiecare spatiu dezinfectat, deoarece zonele dezinfectate sunt diferite ca si
grad de murdarie, incarcatura microbiana, harta risc epidemiologie, etc;
asadar, in functie de acesti factori, se utilizeaza o cantitate mai mare sau
mai mica de produs;
- in practica, este dificil daca nu imposibil pentru personalul de curatenie
sa calculeze si sa respecte indicatiile de consum pe m?, avand in vedere
ca sunt multe suprafete neregulate (mobilier spital, clante usi, aparaturag,
diverse dispozitive medicale, etc.).

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura prin licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,Produse dezinfectante
si antiseptice”, lotul 5, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1038084/30.12.2021. Valoarea estimata a acordului-cadru de
furnizare este de 46.207.200,00 lei, fara TVA, iar valoarea estimata
pentru lotul 5 este 7.920.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire
aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ......... SRL a finaintat
Consiliului contestatia in analiza (consemnand cautiunea in valoare de
6.600,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 207745514/1 din data de
05.01.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... ), solicitand obligarea
autoritatii contractante la ......... aferenta specificatiilor tehnice pentru
lotul 5 si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei pentru lotul 5.

Astfel, se constata ca un prim set de critici vizeaza introducerea
intre cerintele obligatorii LOT5 - Dezinfectant pentru suprafete si
aparatura medicala, cu saruri cuaternare de amoniu, a unui timp de
contact de maxim 60 minute pentru activitate micobactericida, autoarea
contestatiei solicitdnd reducerea acestuia la 5 minute conform
standardului 14885:2015.

Legat de acest aspect, in caietul de sarcini autoritatea contractanta
a stabilit ca produsul ofertat sa prezinte spectru larg de actiune, inclusiv
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pentru standardul EN 14348 (2,1), tip de contact 60 min, reducere
lg>/=4,0.

Conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 1071/2017 privind
modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide:

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015
Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0.

Prin urmare, caietul de sarcini a fost intocmit din acest punct de
vedere cu respectarea ordinului amintit si a standardului EN14885/2015,
invocat si de contestatoare prin demersul sau, standardul EN 14348, in
baza caruia a fost formulata cerinta fiind standardul in baza caruia se
face testul cantitativ al suspensiei pentru evaluarea activitatii
micobactericide a dezinfectantelor chimice in zona medicala inclusiv
dezinfectantele de instrumentar, metode si cerinte (faza 2, etapa 1).

Conform standardului EN 14885/2015, dezinfectia micobactericida a
suprafetelor si aparaturii medicale (destinatia produsului solicitat pentru
lotul 5) se face pentru activitatea micobactericida in baza standardului EN
14348 (2/1), cum a solicitat si autoritatea contractanta, standard care
stabileste un timp de contact de 60 min, fiind permisa si utilizarea unor
conditii aditionale de testare, precum utilizarea unor alti timpi de contact,
de 5 min, 15 min, 30 min.

Cum cerinta standardului presupune un timp de contact de 60 min
in vederea testarii, autoritatea contractanta nu are niciun motiv pentru
care ar trebui sa reduca timpul de testare la nivelul solicitat de autoarea
contestatiei.

Dimpotriva, solicitarea unui timp de testare de 5 min in conditiile in
care testarea, in general, se face la un timp de contact de 60 min, nu
este decat de natura a restrictiona participarea ofertantilor la procedura,
fapt care contravine prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016.

In acelasi timp, Consiliul retine ca uniformizarea timpilor de contact
solicitata de contestatoare la 5 min nu are nicio justificare legala atat
timp cat standardele incidente stabilesc conditiile generale de testare si
timpi de testare ca regula generala specifici. Faptul ca sunt permisi si alti
timpi de testare nu poate conduce la modificarea reguli generale de
testare functie de dorinta operatorilor economici.

Pentru aceste motive, Consiliul considera lipsita de temei solicitarea
contestatoarei de modificare a documentatiei de atribuire in ceea ce
priveste timpul de testare pentru activitatea micobactericida.

In ceea ce priveste cel de-al doilea set de critici, Consiliul retine ca
se refera la cerinta caietului de sarcini pentru acelasi lot 5: Pretul ofertat
va fi pretul pe litru gata de utilizare. Analiza comparativa va avea in
vedere pretul pe litru gata de utilizare.
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In acest sens, contestatoarea solicitd modificarea cerintei analiza
comparativa sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce
se aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul Bio.

Consiliul retine ca in sprijinul solicitarii sale autoarea contestatiei
invoca prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, Anexa 4 -
Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat: *) In cazul in care dezinfectantul se aplica
prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi
utilizata pentru un m? sau un m’ la timpii recomandati.

Ca prim aspect, Consiliul are in vedere ca ordinul invocat a fost
abrogat si inlocuit de Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.761/2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, in vigoare de la 14.09.2021. Conform
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, din 03.09.2021, reprezentand Anexa 1 a
Ordinului nr. 1.761/2021, la art. 16 este stabilit ca:

(1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv
dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) stergerea;

b) pulverizarea;

c) imersia;

d) nebulizarea.
(2) Metoda recomandata pentru dezinfectia curenta si pentru cea
terminala a suprafetelor este aplicarea dezinfectantului prin stergere.
(3) Aplicarea dezinfectantilor se face in functie de categoria de risc in
care se incadreaza si in concordanta cu recomandarile producatorului,
fara nicio alta precizare de genul celei invocate de contestatoare.

Prin urmare, temeiul invocat care ar impune in opinia contestatoarei
o modificare a documentatiei de atribuire din acest punct de vedere este
abrogat, iar noile reglementari sau sustinerile contestatoarei nu arata ca
modul stabilit pentru analiza comparativa de catre autoritatea
contractanta ar fi eronat sau nelegal ori irelevant.

In acelasi timp, Consiliul are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a stabilit o serie de specificatii pe care dezinfectantul ofertat
trebuie sa le indeplineasca, inclusiv modalitatea de ambalare, respectiv
recipient de maxim 1 litru, cu pulverizator.

Cum utilizarea acestui dezinfectat nu implica anterior masuratori ale
suprafetelor pentru a putea determina cantitatea de solutie de lucru
necesara, alegerea cantitatii fiind determinata de gradul de murdarie,
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incarcatura microbiana etc, solutia aleasa de autoritatea contractanta pe
langa faptul ca nu contravine niciunei norme, este si una relevanta din
punct de vedere a utilizarii ei. Astfel, litrul de solutie de lucru care
respecta toate specificatiile stabilite de autoritatea contractanta prezinta
relevanta in analiza comparativa ce va fi realizata de achizitoare.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca solicitarea contestatoarei de
modificare a modului in care se va face analiza comparativa a ofertelor
este nejustificata atat din punct de vedere practic cat si din punct de
vedere al obligatiilor legale stabilite in sarcina achizitoarei din acest punct
de vedere.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
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