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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in sos.....
nr....,..., CUI..., numar de inregistrare in..., reprezentata de

doamna... - administrator, privind procedura de licitatie deschisa
pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare de alimente si
produse conexe la... din..., stn... nrn..., ... - ,...", cod CPV
principal ..., cu data-limita de depunere a ofertelor...,

anunt de participare nr...., organizata de Directia de..., cu sediul in
str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat, in esenta, anularea rezultatului procedurii la ... si obligarea
autoritatii la reevaluarea ofertei... la respectivul lot.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii
contractante Directia de... de declarare castigatoare a ofertei... la
procedura de atribuire mentionata in partea introductiva, ...,
invederand in motivare ca, desi produsul ofertat de... la pozitia 16 nu
respecta cerinta caietului de sarcini ca uleiul de floarea-soarelui sa fie
imbogatit, fortificat, cu vitamine, eticheta nutritionala neprezentand
nicio mentiune asupra continutului de vitamine si procentelor din
valorile de referinta a nutrientilor aferente vitaminelor, astfel
ca oferta ar fi trebuit declarata neconforma, in temeiul art. 137 alin.
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(3) lit. a) din normele aprobate prin... nr..... Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,...”, postat de autoritate in SEAP

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu... , Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din...
decembrie 2024, dosar nr...., cod Relust eeg486dg8, si decizia nr.
588/R din..., dosar nr...., cod RelJust 4677d5644, precum si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust
gg43895d9). Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in aparare,
inadmisibilitatea contestatiei, ca efect al lipsei de interes pentru ... si
al lipsei totale de motivare pentru ...4. In subsidiar, solicita
respingerea ei ca nefondata, intrucat produsul ofertat de...
indeplineste cerintele minime. Motivarea integrala a punctului de
vedere se regaseste in fisierul ,,...” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

In replica la punctul de vedere al autoritatii, contestatoarea a
transmis notele scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., aratand
ca petitul privind ... este o eroare de tehnoredactare, nu a fost
sustinut, motivat sau prevazut in partea introductiva si nu face
obiectul prezentului dosar, ca interesul sau legitim este actual, direct
si personal, ca legea nu instituie nicio sanctiune a decaderii din
dreptul de a contesta ca urmare a neconsemnarii unor obiectiuni in
procesul-verbal de acces, iar absenta totala a oricarei mentiuni
privind vitamina D din documentul tehnic oficial al producatorului
demonstreaza ca uleiul Evrika ofertat de... nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C.
proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta Directia de... a initiat o procedura de licitatie publica
online in vederea procurarii de alimente si produse conexe pentru...
din..., str.... nr...., grupate in 15 loturi si estimate valoric la..., fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la...,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, la ... - weee; S-AU prezentat cu
oferte cinci operatori economici, dintre care patru au fost respinse, ca
neconforme, iar castigatoare a fost desemnata oferta.... Impotriva
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atribuirii acordului-cadru catre aceasta din urma contestatie,
ofertanta... a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, Iin
valoare de... (doar pentru ...), a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de..., Sucursala..., la data de.... Dupa cum
reiese din notele scrise nr...., contestatia vizeaza doar ..., ... nefacand
obiectul ei, context in care Consiliul nu se va pronunta asupra
evaluarii de la ... (pentru care, de altminteri, nici nu a fost constituita
cautiunea necesara).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul acordului-cadru si
cel al contractului subsecvent de furnizare, la care se
adauga erata postata in SEAP la..., nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta (patere legem
quam ipse fecisti), cadt mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire (qui tacet, dum loqui potuit ac
debuit consentire videtur), inclusiv pentru... (relevante, in acest sens,

sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din...... de..., Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia
civila nr.... din... decembrie...... de..., Sectia contencios administrativ

si fiscal, cod RelJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.... din...... de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7
februarie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel
cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atéat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
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prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din
normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
1555 din 6 martie...... de..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20......
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 7g222g79, decizia nr.... din 6 octombrie...... de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr....
din 14 iunie...... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august...... de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din
20 septembrie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie...... de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 597ee7239, si
decizia civila nr.... din...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ
si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut  fiind faptul ca
garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica
respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in
materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia
nr.... din..., precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
sentinta civila nr.... din..., cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8
octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9
septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie
publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat
ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr....
din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4
martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).
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Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386,
Jrigorile impuse de legis/atia achizitiilor publice si de cerintele
documentatiei de atribuire impun ca ofertantii s8 demonstreze ca
ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar
cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este decizia civila nr.
512 din...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca
autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie...,

Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (... din 2 iunie..., Pizzo,
C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa
le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de
la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul
egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din
4 decembirie...... & Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:....:...,
punctul 96, si... din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for
Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand asemenea
norme de conduita si anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica
situatiilor vizate de acestea, institutia in cauza isi limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28 iunie..., Dansk
Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-

contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu
ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este
necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale dreptului...
care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din 22 iunie...,
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Depasind acest preambul de subliniere a importantei
conformarii intru totul Ila regulile impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, conformare devenita o axioma imanenta
sistemului de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamantda, Consiliul ia act ca rezultatul
evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de
atribuire nr...., precedat de procesul-verbal de evaluare tehnica nr....,
despre care autoritatea face mentiune la pct.....2 din raport, insa pe
care s-a preocupat sa il transmita Consiliului nici in format letric si nici
pe suportul de memorie USB.

Niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste ca, in cele 31 de
pagini ale sale, caietul de sarcini prevede, la ..., intre altele:

Asadar, una dintre specificatiile exprese ale uleiului de floarea-
soarelui era sa prezinte adaos de vitamina D, minimum 25 ug la ,1...
g” (5...% din VNR), specificatie deopotriva obligatorie pentru toti
ofertantii de la ... si pe care comisia evaluatorie a autoritatii era tinuta
sa o verifice.

In propunerea sa tehnica... a mentionat:

si a atasat fisa tehnica (specificatia) a uleiului marca , Evrika”, care nu
contine nicio informatie legata de un eventual adaos de vitamina D, in
vreo cantitate. Rubrica de valori nutritionale din fisa se refera doar la
vitamina E:

Acest document este nerelevant ca proba a prezentei vitaminei
D, minimum 25 pg la ,1... g” de ulei.

In contextul expus, datele de la ofertant fiind insuficiente,
autoritatea trebuia sa aprecieze ca exista un echivoc, un risc privind
situatia faptica, pe care nu poate sa si-l asume, iar, in baza art. 134
alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr...., prin comisia
de evaluare desemnata, avea obligatia legala sa clarifice aspectul
antamat mai sus cu societatea..., care sa obtina de la producatorul
uleiului confirmarile necesare dovedirii adaosului de vitamina D, in
cantitatea stabilita de autoritate, anterior considerarii admisibilitatii
sau inadmisibilitatii ofertei. Autoritatea are obligatia sa asigure
ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si
proba realitatea ofertei, care include si realitatea celor asumate in
cuprinsul tabelului de propunere tehnica antereferit. Solicitarea
autoritatii trebuie sa raspunda si dispozitiilor imperative ale art. 134
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alin. (4) din norme - ,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.”,
rezultdnd cd autoritatea este tinuta sd ceara expres ofertantei
lamuriri legate de probarea fara echivoc a continutului de vitamina D
a uleiului Evrika. Clarificarea cu ofertantul este necesara pentru ca
organizatoarea licitatiei sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
elemente esentiale de evaluare a ofertei, pe baza unor informatii
insuficiente sau contradictorii. Daca apreciaza necesar, Directia de...
este indreptatita sa ceara informatii de confirmare direct de la
producatorului uleiului....

Jurisprudenta Consiliului este statornica in sensul ca orice
decizie a autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele, si pe probe concludente, iar nu pe elemente deduse
din context de autoritate/entitate, care ar favoriza un ofertant cum
este cel in discutie, caruia trebuia sa i se acorde dreptul de a isi
demonstra cu claritate complianta cu toate specificatiile tehnice a
produsului alimentar cu care a participat la procedura. Cu alte
cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele rationate de autoritate
in raportul procedurii nr.... si in comunicarea catre... la ... nu pot fi
retinute drept temeinice de catre Consiliu.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a
proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in
ceea ce priveste verificarea reala a indeplinirii specificatiei tehnice
privind adaosul de vitamina D.

Potrivit art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia de participare/
anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care
indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile
de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere.

Pentru a fi declarata castigatoare, orice oferta trebuie sa se
conformeze conditiilor cumulative impuse prin documentatia de
atribuire.

Totodata, in baza art. 1... alin. (1) din normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
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achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, comisia de
evaluare are urmatoarele atributii, intre altele:

- elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare
in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

- stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii;

- stabilirea ofertelor admisibile;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor
cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme stabileste ca fiecare decizie
a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale. Asadar, in
speta de fata, celor trei membri ai comisiei de evaluare nominalizati
in raportul procedurii le revenea obligatia de a identifica elementele
concrete ale ofertei evocate, pe care sa le raporteze la cerinta expresa
a dovedirii adaosului de vitamina D. Obligatia de diligenta a autoritatii
ii impune examinarea, cu atentie si cu impartialitate, a tuturor
elementelor pertinente ale cauzei, pentru a inlatura indoielile si
pentru a clarifica situatia - in acest sens, mutatis mutandis, este... de
Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis kai Synergates/Comisia,

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat
si In momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens... din 18 octombrie...... ,
C-... /..., pct. 34, si... din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom,
C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (...
Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si... din... iunie..., GAT,
C-315/01, pct. 73), iar obligatia autoritatilor contractante de a
asigura respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor
directive (in acest sens sunt... din 17 septembrie...... , C-513/99, pct.
81, si... din 3 martie..., Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte
sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei - a se vedea, in acest
sens, decizia nr....46 din... mai...... de..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7gegg3dg, si decizia civila nr.... din
20 noiembrie 20...... de..., Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 3g346839.
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In cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care dispune in ceea
ce priveste posibilitatea de a le solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod
egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata (... de Justitie a...

din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 41, precum
Si... din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul
37).

Statele membre ale... sunt obligate sa se conformeze
principiului respectarii dreptului la aparare, care, in calitate de
principiu fundamental al dreptului... din care face parte integranta
dreptul de a fi ascultat in orice procedura, isi gaseste aplicarea in
cazul in care administratia intentioneaza sa adopte impotriva unei
persoane un act cauzator de prejudicii, precum o decizie de excludere
dintr-o procedura de atribuire (... din 14 ianuarie..., RTS infra si
Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/..., EU: C:...: 13). In
sensul ca statele membre ale... si, in special, autoritatile contractante
trebuie sa respecte nu numai principiile aplicabile achizitiilor enuntate
la articolul 18 din Directiva.../24, printre care figureaza in special
principiile egalitatii de tratament, transparentei si proportionalitatii, ci
si principiul respectarii dreptului la aparare, care, in calitate de
principiu fundamental al dreptului... din care face parte integranta
dreptul de a fi ascultat in orice procedura, isi gaseste aplicarea in
cazul in care administratia intentioneaza sa adopte impotriva unei
persoane un act cauzator de prejudicii, precum o decizie de excludere
adoptatd in cadrul unei proceduri de achizitie, sunt si... din 20
decembrie..., Prequ’ Italia, C-...6/16, EU: C:...:..., punctele 45 si 46,
Si... din 3 iulie...... si..., C-129/13 si C-130/13, EU: C:...:..., punctul
28, precum si jurisprudenta acolo citata, concluzii incidente si in speta
de fata.

Asadar, in temeiul dreptului la aparare, care isi gaseste aplicarea
atunci cand administratia isi propune sa adopte fata de o persoana un
act care 1i cauzeaza un prejudiciu, destinatarilor deciziilor care le
afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se dea posibilitatea
de a-si face cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la
elementele pe care administratia intentioneaza sa isi intemeieze
decizia (a se vedea in acest sens, de exemplu... din 22 septembrie...,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag si altii, C-.../21, EU: C....:
708, punctul 45... din 16 octombrie 20...... , C-189/18, EU: C: 20...:
861, punctul 39, si... din 3 iunie...... , C-39/20, EU: C:...:...5, punctul
31).

Discutam despre o edificare asupra cuprinsului ofertei (mai
precis asupra indeplinirii specificatiei in referinta), nicidecum de o
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eventuala favorizare a..., tocmai pentru a se determina daca oferta
este sau nu complianta specificatiilor caietului de sarcini.

In speta, Directia de..., prin comisia de evaluare, nu a cerut
nicio explicatie ofertantului asupra aspectului probarii adaosului de
vitamina D, individualizat precis, manifestdand prin omisiune o
atitudine partinitoare fata de ofertant. De altminteri, in apararile sale
din punctul de vedere nr.... asupra contestatiei, directia nu combate
acuza principala adusa de contestatoare, legata de nedovedirea
prezentei adaosului de vitamina D in uleiul ofertat de castigatoare.

Recapituland cele evocate si concluziondnd, se retine ca
evaluarea tehnica a ofertei... s-a realizat in mod superficial si cu
nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare, in privinta clarificarii si
verificarii atente de catre autoritatea achizitoare a demonstrarii
indeplinirii cerintei privind adaosul de vitamina D, care sa i
permita societatii mentinerea in competitie, sens in care desfasurarea
licitatiei urmeaza a fi continuata in mod legal.

Obiectiile contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertei
castigatoare la ... vadindu-se a fi fondate, in absenta clarificarilor
temeinice de catre comisia responsabila, in baza art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia... nr...., in
contradictoriu cu Directia de..., va anula raportul procedurii de
atribuire nr.... si adresa de comunicare a rezultatului evaluarii catre...,
toate in partea care priveste oferta acestei societati la .... Totodata, va
obliga autoritatea contractanta la clarificarea Si
reevaluarea temeinica a acestei oferte, prin prisma aspectului de mai
sus, precum si la emiterea unui nou act de evaluare a ei, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal,
va obliga autoritatea sa comunice... si... rezultatul reevaluarii ofertei,
Ccu respectarea legislatiei aplicabile.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva
din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la
aspectele care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea
juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte revine
autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de
calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de
atribuire. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza
ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
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respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Obiectiunile pe care contestatoarea le aduce evaluarii ofertei...
Consiliul nu le considera lipsite de interes. Dupa cum a punctat Curtea
de Justitie a..., ofertantului exclus trebuie sa i se recunoasca un
interes legitim in contestarea evaluarii ofertei castigatoare, care
poate conduce la constatarea imposibilitatii autoritatii de a atribui
contractul si, in consecinta, la repetarea procedurii de atribuire (... din
11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...: 358). In... din 5
aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, aceeasi Curte a statuat ca
este legitim si interesul celui a carui oferta a fost respinsa de a obtine
excluderea concurentilor, care sa conduca la imposibilitatea autoritatii
de a atribui contractul si la repetarea procedurii de atribuire, ceea ce i-
ar permite contestatorului sa participe la noua procedura si sa castige
contractul.

In speta de fata, interesul contestatoarei vizavi de atacarea
evaluarii ofertei... este dat de posibilitatea respingerii acesteia, ceea
ce va conduce la repetarea competitiei si, astfel, la sansa pentru
contestatoare de a participa cu o oferta conforma. In consecinta,
Consiliul respinge exceptia lipsei de interes pe care o ridica
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere asupra contestatiei.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu ..., si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului evaluarii catre..., toate in partea care priveste oferta
acestei societati la .... Obliga autoritatea contractanta la clarificarea si
reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei
decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii
la ..., autoritatea va comunica rezultatul procedurii, potrivit legislatiei
aplicabile.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.
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