In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., lider al asocierii...,

cu sediul in...... , Nro...... , inmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., cu
sediul procesual ales la... de...
& PARTNERS........... nr....... , reprezentata conventional prin avocat...
din cadrul... & Partners, privind procedura de licitatie deschisa,

organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare si
executie ,... km 232+686 judetul...", cod... Lucrari de constructii de...
rutiere (Rev.2), de... de Drumuri si..., cu sediul in....... nr....... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

(i) Admiterea cererii de studiu a dosarului achizitiei la Consiliu si
invitarea sa la studiul dosarului de achizitie publica la Consiliu in vederea
completarii contestatiei promovate;

(ii) Repunerea 1in termenul legal pentru formularea si
completarea contestatiei si, consecutiv, recunoasterea curgerii
termenului legal de formulare de la data luarii la cunostinta a intregului
dosar de achizitie publica, avand 1in vedere refuzul vadit
nelegal autoritatii contractante de a permite accesul legal la informatiile
aferente ofertelor = contestate, in ciuda inexistentei vreunui
caracter confidential dovedit conform legii 98/...;

(iii) In subsidiar cererii de repunere in termen, solicita
cenzurarea refuzului autoritatii contractante de a permite accesul
integral si neingradit la toate documentele dosarului de achizitie publica,
in special la documentele aferente ofertelor depuse de... si..., obligarea
autoritatii la furnizarea integrala a documentelor acestor oferte si
recunoasterea dreptului de a formula contestatie in termenul legal care
va curge de la data obtinerii accesului la dosarul achizitiei publice.

Pe fond:
Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii (nr....), precum Si a tuturor actelor

anterioare/subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse de
catre ofertantii:
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(i) ...
(ii) ....RO S.R.L. -... DE PROIECTARE S.R.L.;
si, pe cale de consecinta: obligarea autoritatii contractante la

reevaluarea ofertelor anterior mentionate,
cu consecinta retinerii caracterului inadmisibil al acestora si continuarea
procedurii cu respectarea documentatiei de atribuire,

a legislatiei incidente si a considerentelor pe care Consiliul le va retine in
motivarea deciziei de admitere a contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (9) Legea 101/2016 solicita obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate in
solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., lider al asocierii..., critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta situatia de fapt.

De asemenea, prezinta detaliat modul in care s-a asigurat accesul
la dosarul achizitiei la autoritatea contractanta si formuleaza critici vizavi
de caracterul confidential al ofertelor... si....RO S.R.L. -... de Proiectare
S.R.L..

Solicita Consiliului:

() sa dispuna repunerea sa in termenul de contestare a evaluarii
ofertelor clasate pe locurile 1 si 2;

(i) sa permita consultarea dosarului in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016, astfel incat sa poata formula si depune in termenul astfel
recalculat criticile concrete rezultate din studierea dosarului.

(iii) S& constate ca termenul legal de contestare incepe sa curga de
la data la care i se va permite acces integral la dosarul achizitiei publice
constituit la nivelul Consiliului, incluzand propunerile tehnice, propunerile
financiare, justificarile/fundamentarile si raspunsurile la solicitarile de
clarificari;

In subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca este
necesara o masura expresa de restabilire a transparentei procedurii,
solicita constatarea nelegalitatii si inlaturarea confidentialitatii retinute
global pentru ofertele... si....RO S.R.L. -... de Proiectare S.R.L,,
cu consecinta obligarii autoritatii contractante la comunicarea/permiterea
accesului la documentele care nu sunt declarate si probate ca fiind
confidentiale in sensul art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, iar
termenul de contestare sa curga de la data asigurarii accesului efectiv.

Cu privire la inadmisibilitatea ofertelor depuse de...
si....RO S.R.L. -... de Proiectare S.R.L., puncteaza aspecte legate de
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faptul ca documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurarea a procedurii de atribuire; ofertele se intocmesc in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentatia de
atribuire; evaluarea ofertelor se face prin prisma cerintelor
documentatiei de atribuire; o oferta poate fi declarata admisibila, doar
daca nu este inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

Reda cerintele din documentatia de atribuire relevante in
solutionarea cauzei.

Referitor la oferta castigatoare, sustine ca aceasta oferta se
impunea a fi respinsa atat ca neconforma, cat si ca inacceptabila.

Cu titlu prealabil, precizeaza ca motivele care atesta caracterul
vadit neconform si inacceptabil al ofertei... sunt stréans legate de
propunerea financiara, de doar 37% din valoarea estimata a procedurii,
a carei sustenabilitatea nu a fost demonstrata... autoritatea contractanta
a emis nu mai putin de 4 solicitari de clarificari vizavi de propunerea
financiara.

In esentd, va arata in continuare ca... nu i-a fost acordat accesul
la raspunsurile la solicitarile de clarificari si la propunerea financiara a
acestui ofertant, mentiunile din procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nu lasa loc de interpretari si reclama respingerea
ofertei... ... ca neconforma, in temeiul prevederilor art. 136 alin. (3) din
HG 395/2016.

Apreciaza ca respingerea ca neconforma se impune deoarece
raspunsurile la solicitarile de clarificari (i) nu justificda n mod
concludent si documentat pretul neobisnuit de scazutsi in special
costurile exprese chestionate de catre autoritatea contractanta, pe de o
parte, si, pe de alta parte, (ii) ofertantul... omite sa raspunda, chiar si
formal, la unele intrebari din solicitarile de clarificari.

Respingerea ca inacceptabila se impune deoarece raspunsurile la
solicitarile de clarificari nu a raspuns la solicitarile concrete adresate,
ofertantul alegand sa raspunda exclusiv la o parte din intrebarile care i-
au fost adresate. Prin urmare, raspunsurile furnizate nu sunt
concludente, iar sanctiunea incidenta, expresa, consta in respingerea
ofertei ca inacceptabila.

Sanctiunile anterior mentionate exclud posibilitatea autoritatii
contractante de a reveni cu noi solicitari de clarificari, intrucat o conduita
contrara ar incalca atat prevederile legale anterior mentionate, dar si
principiul tratamentului egal, respectiv principiul transparentei, fiind de
neconceput ca unui ofertant sa i se permita un tratament diferit fata de
cel impus de rigorile legale.

Potrivit procesului verbal de evaluare a propunerilor financiare, se
retine ca:
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(i) Pentru intrebarea nr....... ar fi furnizat fundamentarea modului
de formare a pretului pentru pretul global al lucrarii, prin defalcarea
pretului in liste de cantitati (a furnizat formularele F1, F2, F3 si extrasele
C6-C9).

Totodata, s-a retinut vag ca manopera avuta in vedere a fost
de.../ora.

In ceea ce priveste justificarea pretului utilajelor se sustine o
analiza proprie, iar in ceea ce priveste fundamentarea pretului de
transport, de 5-.../km, se afirma o pretinsa oferta de pret.

Neavand acces la aceste informatii, contestatoarea arata ca nu se
poate pronunta asupra veridicitatii acestor justificari, insa este cert ca un
tarif de doar... /... per km pentru o autobasculanta/autobetoniera nu mai
este un tarif actual si sustenabil, iar o justificare plauzibila trebuia sa
tina cont de realitatea costurilor.

In fine, in ceea ce priveste dovezile privind principalele materiale,
esentiale pentru realizarea lucrarilor, se identificAa o prima

neconformitate, si anume:

... a indicat furnizori in propunerea tehnicd, aceasta nu a fost in masura sa
furnizeze cel putin ofertele tuturor furnizorilor, sens in care arata ca:

Nu a fost furnizata vreo dovada pentru justificarea urmatoarelor componente
cheie ale contractului: mixtura asfalticd, beton, Borduri si Dale din Beton,
echipamentele/constructiile aferente organizarii de santier, a elementelor componente
din varianta ocolitoare (inclusiv podul provizoriu).

Pentru evitarea oricarui dubiu, precizeaza ca doar varianta
provizorie reprezinta in economia contractului peste 30% din valoarea
lucrarilor, iar materialele beton si mixtura asfaltica depasesc 20% din
valoarea contractului, fiind principalele materii prime pentru realizarea
lucrarilor.

Asadar, dintr-o prima perspectiva, apreciaza ca oferta... se
impunea a fi respinsa, in primul rand, ca neconforma si inacceptabila in
raport de raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari nr....

b.) Raspunsul... la solicitarea de clarificari nr.... (clarificarea nr....)
reconfirma caracterul inacceptabil si neconform al ofertei.

Prin a doua solicitare de clarificari, autoritatea contractanta a
revenit catre..., solicitand:

(i) Justificarea modului de formare a consumurilor prezentate in
extrasele C6- C9;

(i) Justificarea pretului unitar de.../mp pentru Panourile de cofraj;

(iii) Justificarea pretului pentru tablierul metalic.

Prealabil prezentarii caracterului neconcludent al rdaspunsului
aferent, apreciaza ca se impune o prima precizare: Intrebarea nr....
privind justificarea pretului pentru tablierul metalic reprezinta o reluare a
solicitarii anterioare, respectiv a intrebarii nr.... din prima solicitare de
clarificari, care viza printre altele justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut pentru Varianta de circulatie provizorie.
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Retinand ca, in primul raspuns... nu a furnizat nicio dovada de
pret pentru costurile pretinse pentru varianta circulatie provizorie,
autoritatea contractanta a incercat prin a doua solicitare de clarificari sa
identifice o minima justificare cel putin pentru elementul central, element
care nu putea fi ignorat, si anume tablierul metalic.

Conduita reconfirma ca autoritatea contractanta nu avea cum sa
retind concludenta primului raspuns, iar revenirea catre ofertant 1in
vederea clarificarii unui aspect expres interogat intr-o clarificare
anterioara, dar ramasa fara raspuns, reprezinta atat o incalcare a
prevederilor legale anterior mentionate dar si o vadita favorizare a....

In fine, in ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificari
nr...., potrivit mentiunilor din procesul verbal de evaluare a propunerilor
tehnice... nu a furnizat o justificare efectiva, intrucat nu a furnizat decat
o defalcare a retetelor din devizul anterior formulat, defalcare care nu
justifica sustenabilitatea pretului, intrucdt nu reprezinta un document
justificativ/oferta de la furnizor.

c.) Raspunsul... la solicitarea de clarificari nr.... (clarificarea
nr....) releva o neconformitate vadita a ofertei acestuia. Pretinsul tablier
metalic, parte esentiala a podului provizoriu, nu este in realitate un
tablier metalic conform, ci o ,,improvizatie".

Dupa 2 solicitari de clarificari prin care autoritatea incearca sa
obtina lamuriri cu privire la tablierul metalic, prin solicitarea nr...., s-a
revenit catre ofertantul... pentru prezentarea documentelor justificative
din care sa rezulte inchirierea tablierului metalic pe durata variantei
provizorii si, totodata, prezentarea documentelor justificative din care sa
rezulte caracteristicile (adica conformitate) tablierului metalic pretins
inchiriat.

Prin urmare, si din perspectiva acestui raspuns, oferta... se
impunea a fi respinsa.

d.) Raspunsul... la solicitarea de clarificari nr.... (clarificarea nr....)
nu justifica diferentele de cantitati aferente mixturilor asfaltice bugetate
in raport de cantitatile din proiect.

Printr-o ultima solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
solicitat (i) documentele tehnice pentru tablierul metalic (netransmise
la solicitarea de clarificari nr....) si (ii) justificarea diferentelor cantitatilor
de mixtura asfaltica din oferta... in raport de cantitatile rezultate din
masuratorile aferente planselor din memoriul tehnic.

Caracterul inacceptabil al acestui raspuns rezulta cu prioritate din
raspunsul la intrebarea nr...., intrebarea la care... a raspuns selectiv si
doar formal.

Astfel cum se observa din mentiunile exprese ale procesului verbal
de evaluare a propunerilor financiare... a justificat cantitatile exclusiv
pentru o parte din lucrari, context in care, pe baza suprafetelor a
prezentat si cantitatile de mixturi asfaltice rezultate.
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Pentru a masca cuprinderea insuficienta a mixturii asfaltice in
oferta, pentru majoritatea lucrarilor... nu a mai prezentat vreo justificare
in tona, ci doar a reluat calcul suprafetelor din SF, fara absolut nici o
relevanta in raport cu cantitatea mixturilor asfaltice.

Avand in vedere ca justificarea furnizata nu doar ca nu este
insotita de documente care sa ateste tonele necesare pentru fiecare
metru patrat de covor asfaltic turnat, ci nici macar nu prezinta calculul
complet al cantitatii de mixtura asfaltica, apreciaza ca este cert ca si
acest raspuns este unul vadit neconcludent, comisia neavand cum sa
retind vreo lamurire vizavi de intrebarea adresata.

Prin urmare, si din perspectiva acestui raspuns, oferta... se
impunea a fi respinsa.

In cele ce au precedat, s-a demonstrat fara putinta de tagada ca
ofertantul...... a prezentat o propunerea aparent mai avantajoasa, nu a
fost in masura sa justifice pretul neobisnuit de scazut.

Prin urmare, se impune anularea raportului procedurii si a actelor
subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei... si obligarea
autoritatii contractante Ila reevaluarea acestei oferte cu retinerea
prevederilor legale anterior mentionate, in vederea respingerii ofertei.

Referitor la oferta asocierii... de Proiectare S.R.L., sustine ca se
impunea a fi respinsa atat ca neconforma cat si ca inacceptabila.

Cu titlu prealabil, precizeaza ca motivele care atesta caracterul
vadit neconform si inacceptabil al ofertei... sunt strans legate de
propunerea financiara, de doar 46% din valoarea estimata a procedurii.

Si aceasta oferta a fost supusa unui numar de 4 solicitari de
clarificari, insa, spre deosebire de oferta..., aceasta oferta prezinta vicii
pe mai multe paliere si anume:

- ... nu a bugetat un capitol intreg de cheltuieli, aspect care
impune respingerea ofertei ca neconforma;

- Oferta... se impune a fi respinsa ca inacceptabila ca urmare a
nefurnizarii raspunsului la intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari
nr.... Si subsecvent, ca urmare a modificarii propunerii financiare prin
raspunsul la solicitarea de clarificari din...;

- Oferta... se impune a fi respinsa ca inacceptabila si neconforma
ca urmare a raspunsurilor neconcludente Ila solicitarile nr....
(nejustificarea pretului neobisnuit de scazut - 46%).

a) Oferta... nu a ofertat capitolul de cheltuieli aferent capitolului
bugetar 2. ,Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului
de investitii, conform anexei nr..../ Formular de oferta nr....".

Cu toate ca documentatia de atribuire nu lasa loc de interpretari
sub aspectul necesitatii efectuarii unor astfel de lucrari, ofertantul... a
omis bugetarea acestor cheltuieli in propunerea sa financiara, aspect
confirmat prin intrebarea adresata de catre comisie prin solicitarea de
clarificari nr.... si raspunsul aferent al..., prin care nu se invoca vreo
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eroare aritmetica, ci o eroare de incadrare a acestor cheltuieli
in categoria corecta.

b) Oferta... se impune a fi respinsa ca inacceptabila ca urmare a
nefurnizarii raspunsului la intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari
nr.... si subsecvent, ca urmare a modificarii propunerii financiare prin
raspunsul la solicitarea de clarificari din...

Corelativ, raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
contractanta a intentionat sa permita asocierii... modificarea propunerii
financiare sens in care i-a solicitat expres nu prin a doua solicitare de
clarificari, ci prin a treia, respectiv solicitarea nr...., retransmiterea
anexei nr.... de oferta corectat conform raspunsului la solicitarea de
clarificari nr.....

Cu toate acestea, ofertantul... nu a furnizat raspunsul solicitat,
respectiv nu a retransmis anexa nr.... corectata, aspect consemnat in
mod expres in procesul verbal de evaluare a propunerii financiare.

In raport de aceasta omisiune de a raspunde in mod concludent
solicitarii exprese a autoritatii contractante, independent de faptul ca
raspunsul ar fi atras oricum modificarea propunerii financiare, in cauza
sunt incidente cu prioritate prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 care impun respingerea ofertei ca inacceptabila.

Neconformarea formala ofertantului in raport de solicitarea de
clarificari expresa a autoritatii contractante nu poate fi complinita
ulterior, aspect expres transat de legiuitor prin includerea in textul legal
anterior mentionat a ipotezei de respingere a ofertei ca inacceptabila in
cazul in care ofertantul nu transmite in termenul precizat completarile
solicitate.

Prin urmare, se impunea respingerea ofertei..., cu prioritate, ca
urmare a culpei sale exprese in conformarea la obligatiile stabilite prin
solicitare de clarificari anterior mentionata.

In acest context, arata ca oricum, subsecvent acestui motiv de
respingere, oferta... se impunea a fi respinsa ca inacceptabila si in urma
reluarii  aceleasi solicitari de clarificari, prin solicitarea din...,
intrucat redepunerea anexei nr.... revizuite nu reprezenta o corectarea a
unei erori materiale ci o veritabila modificare a propunerii financiare,
aspect care impunea respingerea ofertei.

In consecinta, modificarea profitului, chiar si in minus pentru
ofertant, atrage incidenta art. 134 alin. (6).

De asemenea, oferta trebuia elaborata respectand Metodologia
privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect din..., iar
conform acesteia, costul serviciilor de paza a fost inclus in cadrul
cheltuielilor conexe (Capitolul....2. din Anexa 6 la HG nr. 907/2016) si nu
poate fi dedus din cheltuielile indirecte sau din profit.

Astfel, apreciaza ca indiferent din ce perspectiva se analizeaza,
oferta... trebuia invariabil respinsa.
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c) Oferta... se impune a fi respinsa ca inacceptabila si neconforma
ca urmare a raspunsurilor neconcludente la solicitarile nr....
(nejustificarea pretului neobisnuit de scazut: 46%)

In subsidiar, viciilor particulare ale ofertei..., arata in continuare
ca si aceasta oferta este viciata din perspectiva modului de justificare a
pretului neobisnuit de scazut. In esenta, acest ofertant justifica
selectiv pretul neobisnuit de scazut, lipseste raspunsurile de documente
justificative esentiale sichiar refuza sa raspunda la intrebari
explicite. Consecinta este aceeasi ca siin cazul ofertei..., aplicarea
prevederilor art. 136 alin. (3) respectiv art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

C.1.) Oferta... se impunea a fi respinsa in urma raspunsului la
solicitarea de clarificari nr.....

Comisia a constatat ca propunerea financiara a... reprezinta doar
46% din valoarea estimata a contractului si a activat mecanismul de
justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertei prin aceasta
prima solicitare de clarificari.

In acest sens, comisia a emis solicitarea de clarificari nr.....

Potrivit procesului verbal de evaluare a propunerilor financiare, se
retine ca:

(i) Pentru intrebarea nr.... ar fi furnizat fundamentarea modului de
formare a pretului pentru pretul global al lucrarii, prin defalcarea pretului
in liste de cantitati (a furnizat formularele F1, F2, F3 si extrasele C6-C9).

Totodata, s-a retinut vag ca manopera avuta in vedere a fost
de.../ora.

In ceea ce priveste justificarea pretului utilajelor se sustine o
analiza proprie si se invoca si oferte de pret pentru inchiriere.

In fine, in ceea ce priveste dovezile privind principalele materiale,
esentiale pentru realizarea lucrarilor, se identifica o prima
neconformitate, si anume:

Nu a fost furnizatd vreo dovada pentru justificarea urmatoarelor
componente cheie ale contractului: echipamentele/constructiile aferente
organizarii de santier, a elementelor componente din varianta ocolitoare
(inclusiv podul provizoriu).

Pentru evitarea oricarui dubiu, precizeaza ca doar varianta
provizorie reprezinta in economia contractului peste 30% din valoarea
lucrarilor.

Raportat la prima intrebare din continutul solicitarii de clarificari,
care viza pretul global al ofertei... nu a raspuns concludent, nereusind sa
demonstreze sustenabilitatea pretului ofertat cat timp pentru o serie de
materiale principale, esentiale, nu a furnizat documente justificative
expres solicitate.

Pentru intrebarea nr.... a refuzat expres sa clarifice valoarea
aparent neobisnuita pentru 4 din 5 capitole de cheltuieli cu privire la care
a fost chestionata.
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Astfel, mentiunile procesului-verbal releva o abordare selectiva in
raspunsul..., in sensul ca raspunsul priveste exclusiv cap.... -
Asistenta tehnica, omitand capitole esentiale, precum: varianta de
circulatie provizorie, amenajarea terenului, amenajarea pentru
protectia mediului, infrastructura, albia, calea....

Raspunsul la intrebarea nr.... nu doar ca mascheaza o lipsa
documentara a raspunsului, ci un refuz efectiv de abordare a capitolelor
asupra carora au fost solicitate justificari exprese.

Mentiunile potrivit carora , valorile forfetare ar fi sustinute potrivit
formularelor F1, F2, F3 si extrasele C6-C9" raman afirmatii sterile,
deoarece defalcarea pretului in sine nu justifica valoarea bugetata in
lipsa unor dovezi. Or, in speta, dovezile pentru justificarea pretului
aferente capitolelor anterior mentionate lipseau cu desavarsire la
momentul furnizarii raspunsului.

Asadar, dintr-o prima perspectiva, apreciaza ca si oferta... se
impunea a fi respinsa ca neconforma siinacceptabila in raport de
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari nr.....

C.2.) Raspunsul... la solicitarea de clarificari nr.... (clarificarea
nr....) reconfirma caracterul inacceptabil si neconform al ofertei

Prin a doua solicitare de clarificari, autoritatea contractanta a
revenit catre..., solicitand justificarea modului de formare a
consumurilor.

In raport de acest rdspuns... nu justificdi modul de formare a
consumurile retinute in extrasele de consumuri, cise rezuma la
afirmarea dreptului ofertantului de a fisi folosi propriile consumuri
si tehnologii. Totodata, pentru a crea aparenta unei documentari... a
depus acelasi formular F3, cu explicitarea normelor pentru fiecare tip de
lucrare.

Raspunsul... nu are natura unei justificari a consumului, ci doar
expune exact aceleasi consumuri apreciate de catre autoritatea
contractanta ca fiind prea reduse, astfel ca, in urma acestui raspuns, in
mod obiectiv, autoritatea contractanta, dar nici vreun alt tert, nu poate
identifica ratiunea concreta, documentata, pentru care consumurile
retinute de... sunt mult diminuate.

In cele ce au precedat, s-a demonstrat fara putinta de tagada ca
ofertantul...... a prezentat o propunerea aparent mai avantajoasa,
nu a fost in masura sa justifice pretul neobisnuit de scazut. Retinerea
acestei oferte ca admisibile in prezenta procedura a fost rodul exclusiv al
incalcarii prevederilor legale.

Retinand toate argumentele anterior mentionate, solicita
admiterea contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...231] Contestatie... 19km 232+686_signed.pdf” publicat de
autoritate in SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... de Drumuri
si... formuleaza punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei, repunerea in termenul
de contestare si cenzurarea refuzului de a permite accesul la dosarul
achizitiei, prin procesul-verbal de predare primire documente ale
dosarului achizitiei nr...., contestatoarea a avut acces la urmatoarele
documente:

- Din dosarul achizitiei s-au predat in format pdf in integralitate,
urmatoarele documente:

o Proces-verbal de deschidere,

o Proces-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,

o Proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare si anexele,

o Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,

o Proces-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, precum
si documentele suport DUAE Iinsotite de anexele acestora,
inclusiv anexele acestora si solicitarile de clarificari.

- pentru ofertantul declarat castigator...: documente de
calificare si DUAE, in integralitate, respectiv documente suport DUAE, in
integralitate;

e pentru ofertantul clasat pe locul II....RO S.R.L. -... DE
PROIECTARE S.R.L.: documente de calificare si DUAE, in integralitate.

Contrar celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine ca refuzul de a acorda acces la dosarul achizitiei nu este nici
abuziv si nici ilegal, avand in vedere faptul a acordat acest drept
contestatoarei, transmitand toate documentele solicitate cu exceptia
celor limitate de confidentialitate.

Avand in vedere criticile care privesc oferta depusa de catre...,
autoritatea contractanta precizeaza ca, asa cum rezulta din procesul-
verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.... si anexele acestuia,
se poate concluziona ca decizia de admisibilitate a ofertei castigatoare
este una fundamentata si intemeiata, precum si stabilirea ofertei
castigatoare.

In cele ce urmeaza, considera relevanta mentionarea si explicarea
mecanismului clarificarilor cerute de autoritatea contractanta ofertantilor
participanti la procedura de achizitie, astfel cum este acesta reglementat
de prevederile legii achizitiilor publice si normelor de aplicare a acesteia,
respectiv art. 210 alin. (1) si (2) Legea nr. 98/2016 coroborat cu art.
136 alin. (1) si (2) /HG 395/2016.
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Comisia de evaluare a solicitat clarificari pentru justificarea
pretului neobisnuit de scazut ofertat in sensul art. 210 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 136 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016 tuturor ofertantilor a caror valoare totala a ofertei a fost sub
80% din estimat.

In mod concret, comisia de evaluare a solicitat prin patru adrese
(nr....) ofertantului declarat castigator justificarea pretului neobisnuit de
scazut.

Oferta financiara a ofertantului..., reprezentand doar... % din
valoarea estimata, se situeaza mult sub pragul de 80% prevazut la art.
136 alin. (4) din HG nr. 395/2016.... un pret scazut nu atrage
respingerea automata, acesta impune o sarcind a probei extrem de
riguroasa asupra ofertantului.

Referitor la sustinerea privind pragul de...%, achizitoarea
precizeaza ca a aplicat cu strictete prevederile art. 210 din Legea nr.
98/2016. Complexitatea procedurii a impus o abordare aprofundata,
materializata in 4 solicitari de clarificari distincte, prin care s-a analizat
fiecare element de cost.

In urma analiz8rii réspunsurilor la solicitdrile de clarificdri, se
poate observa ca explicatiile punctuale oferite de... sunt insotite de
documente privind preturile obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, alte documente / informatii doveditoare.

Contestatoarea in mod eronat a retinut ca... nu furnizat vreo
dovada pentru justificarea urmatoarelor componente cheie ale
contractului: mixtura asfaltica, beton, borduri si dale din beton,
echipamentele/constructiile aferente organizarii de santier, a elementelor
componente din varianta ocolitoare (inclusiv podul provizoriu).

Contrar celor de mai sus, ofertantul... a prezentat urmatoarele
documente:

pentru mixtura asfaltica - oferta de pret (deviz
formular C4cp) pentru lucrarile de mixturi asfaltice de la... - 28/... -
raspuns la solicitarea de clarificari nr..... - subcontractant - asternere

mixturi asfaltice a prezentat deviz pentru lucrarile de mixturi asfaltice,
acestea se regasesc in devizul facut de catre ofertant si preturile strict
de materiale aferente mixturilor se regasesc in anexa C6,

pentru beton- oferta de pret din data de... de la furnizorul... la
pag. 69/raspuns la solicitarea de clarificari nr....,

- pentru borduri - prezinta oferta de pret site... la pag.
71/raspuns la solicitarea de clarificari nr....,
pentru podul provizoriu - a prezentat oferta de pret nr.... - la

pag. 76/raspuns la solicitarea de clarificari nr.... si contractul de
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inchiriere nr.... incheiat intre... si..., raspuns la solicitarea de clarificari
nr....,

Sunt prezentate si celelalte raspunsuri primite.

Sustine ca... a demonstrat, prin documente suport, ca detine
aceste avantaje. Evaluarea nu s-a limitat la declaratii formale. Ofertantul
a prezentat oferte ferme de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru, alte documente / informatii doveditoare, elemente care au
convins comisia ca pretul de...%... scazut, este real si sustenabil.
Raspunsurile si documentele furnizate de... au permis autoritatii
contractante sa efectueze verificarea sustenabilitatii ofertei in contextul
specific al unui contract de proiectare si executie bazat pe sume
forfetare, fara a fi incidenta ipoteza unui raspuns lipsa, pur formal sau
vadit neconcludent care sa atraga automat sanctiunea respingerii.

In urma analizei documentelor depuse, comisia de evaluare a
constatat ca pretul ofertat este sustinut de documentele prezentate si
justificat in conditiile legale aplicabile, astfel ofertantul castigator va
putea derula contractul in bune conditii.

Vizavi de criticile aduse ofertei asocierii... DE PROIECTARE S.R.L.
precizeaza ca oferta financiara a asocierii....RO S.R.L. -... DE
PROIECTARE S.R.L., reprezentand doar...% din valoarea estimata, se
situeaza mult sub pragul de 80% prevazut la art. 136 alin. (4) din HG
nr. 395/2016.... un pret scazut nu atrage respingerea automata, acesta
impune o sarcina a probei extrem de riguroasa asupra ofertantului.

Pentru a exista certitudinea ca atat valoarea ofertata cat si
preturile incluse in propunerea financiara sunt justificate si sunt
rezultatul liberei concurente, comisia de evaluare a intocmit solicitari de
clarificari identificate a fi necesare pe durata procesului de evaluare si le-
a transmis asocierii....RO S.R.L. -....

In urma analizarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari, se
poate observa ca explicatiile punctuale oferite de....RO S.R.L. -... DE
PROIECTARE S.R.L., sunt insotite de documente privind preturile
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru, alte
documente / informatii doveditoare.

Contrar celor afirmate de contestatoare....RO S.R.L. -... DE
PROIECTARE S.R.L. a furnizat justificari extrem de detaliate care au
demonstrat o economicitate superioara derivata din acorduri/oferte de
pret cu furnizori de materiale, furnizorul registrul stocurilor de materii
prime, contracte de inchiriere, tarifele utilajelor, etc. Prin urmare, decizia
de acceptare a ofertei este fundamentata pe dovezi solide, iar
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respingerea unei oferte care s-a dovedit sustenabila ar fi constituit o
incalcare a principiului tratamentului egal si al utilizarii eficiente a
fondurilor publice. Ceea ce contestatoarea numeste "justifica selectiv",
autoritatea contractanta le considera detalieri financiare si tehnice care
confirma sustenabilitatea solutiei initiale.

Sunt redate intrebarile si raspunsurile primite.

Aratd ca, in cazul contractelor unde pretul total are la baza
defalcarea pe sume forfetare, documentatia de atribuire (in special
formularul de propunere financiara, respectiv Lista de preturi/Graficul de
esalonare a preturilor) include o lista a principalelor componente ale
constructiei care trebuie proiectate, executate, instalate, testate si puse
in functiune impreuna cu o defalcare rezonabila a fiecarei componente.

Asa cum rezultd din documentele dosarului achizitiei publice,
comisia de evaluare a analizat / evaluat fiecare oferta, a evaluat oferta
declarata admisibila si clasata pe locul al II-lea conform cerintelor si
criteriilor din documentatia de atribuire, consemnand aspectele evaluarii
in procesele verbale de evaluare, stabilind clarificari/completari ale
ofertelor, conform atributiilor specifice, cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice.

Punctul de vedere integral asupra contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... /...232] Punct de vedere dosar ..._ C9_signhed.pdf”
publicat de autoritate in SEAP in data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Contestatoarea a studiat dosarul cauzei in data de..., la sediul
Consiliului.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
solicitat reinvitarea sa pentru studierea dosarului, consecutiv cu
respunerea in termen pentru completarea contestatiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite concluzii scrise.

Totodata, ataseaza dovezile cheltuielilor efectuate in cauza,
constand in: factura seria LP nr.... din data de... reprezentand Onorariu
conform.../1.../2026 din... -contestatie - dosar ...- CN1..., in valoare

de...; confirmarea electronica nr.... din data de..., emisa de Raiffeisen....

Cu adresa nr..... , Inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a completat punctul sau de vedere asupra contestatiei prin
care a informat Consiliul ca ofertantul desemnat castigator nu a dat curs
solicitarilor privind prelungirea.... Solicita sa se ia act de aceasta situatie
care modifica contextul evaluarii si sustenabilitatea desemnarii ofertei
castigatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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... de Drumuri si..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Proiectare si executie ,... km 232+686
judetul...", cod... Lucrari de constructii de... rutiere (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita
de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata
a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire..., lider al
asocierii..., a Iinaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata Iimpotriva deciziei autoritatii contractante de a
considera admisibila si castigatoare oferta... si decizia de a considera
admisibila, clasata pe locul 2, oferta asocierii....RO S.R.L. -... de
Proiectare S.R.L.. Oferta contestatoarei s-a clasat pe locul 3.

Preliminar, in privinta modului in care s-a asigurat accesul la
dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si la dosarul
constituit la Consiliu, se are in vedere ca societatea contestatoare,
societatea castigatoare si societatea clasata pe locul 2 au depus
declaratii de confidentialitate.

Astfel....RO -... de Proiectare S.R.L. a declarat confidentiale
propunerea tehnica Si financiara integral;... a declarat
confidentiale propunerea tehnica si financiara integral, documentele de
calificare si raspunsurile la solicitari de clarificari;... a declarat
confidentiale propunerea tehnica Si financiara
integral, documentele de calificare integral.

Tinand seama de declaratiile de confidentialitate si cu aplicarea
principiului tratamentului egal, s-au pus la dispozitia contestatoarei
raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul procedurii, procesele-
verbale, solicitarile de clarificari, documentele de calificare ale
contracandidatilor. Nu au fost puse la dispozitie propunerile tehnice,
financiare ale contracandidatilor si raspunsurile transmise la clarificari de
catre acestia.

In ceea ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarei documentele declarate confidentiale de competitoarele ei,
se constata ca aceasta conduita se inscrie in dispozitiile legale incidente,
autoritatea contractanta justificAndu-si in mod detaliat conduita sa in
cadrul punctului de vedere la contestatie, fiind invocata si jurisprudenta
relevanta.

Consiliul a avut in vedere ca principiul tratamentului egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care... a pretins respectarea confidentialitatii ofertei sale,
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nu exista niciun motiv pentru care ofertantele contracandidate sa nu
beneficieze de acelasi tratament. De altfel, din parcurgerea declaratiilor
de confidentialitate se poate observa ca elementele pentru care toate
cele trei ofertante au declarat confidentiale propunerile tehnice si
financiare sunt similare, avand la baza necesitatea protejarii informatiilor
de proprietate intelectuala si secret comercial.

De asemenea, Consiliul a luat in considerare jurisprudenta
europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia
nationala nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa
fie publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea
informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de
evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la

dispozitia ofertantei. Si cauza C-9... /..., Curtea a stabilit ca "obligatia de
a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale
de atac eficienta trebuie sa fie evaluatd comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora”.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - CNSC, acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca, atat timp cat organismul
responsabil cu solutionarea caii de atac dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale, aceasta cu atat mai mult cu cat calea de
atac este formulata impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul,
ale carui informatii sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de
litigiul respectiv.

Consiliul constata a fi nefondate criticile privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
contracandidatele contestatoarei, avand in vedere ca

atat autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile
privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota:
DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi
sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa
le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si
potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului
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la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un

proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decidda in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in
lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de
atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului
234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara si raspunsurile la clarificari declarate
confidentiale, motivate de pretinsa nedovedire a caracterului confidential
de catre competitoare, constatdandu-se ca, in exercitarea atributiilor
legale, Consiliul a tinut seama de solicitarile formulate
de ofertante privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate  confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut

la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1), documentele
sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind

confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai
cu_acordul scris _al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea

contestatoarei nu a fost pus la dispozitie.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale integral, raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare,
solicitari/ raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnica si
financiara. De altfel, se poate constata din lecturarea contestatiei si a
concluziilor scrise ca societatea contestatoare a avut la dispozitie
informatii suficiente legate de modul de evaluare a ofertelor clasate pe
primele doua locuri, astfel ca nu se poate sustine ca i s-ar fi ingradit
accesul la formularea unei motivari corespunzatoare.

Trecand in continuare la solutionarea fondului contestatiei, tinand
seama de cele aduse la cunostinta Consiliului de autoritatea contractanta
in completarea la punctul de vedere, vizavi de faptul ca... nu si-a
prelungit oferta si garantia de participare, Consiliul va analiza prioritar
oferta clasata pe locul 2....RO -... de Proiectare S.R.L. (in
continuarea...).
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Analizand criticile in referire la aceasta oferta, se constata ca o
prima critica vizeaza faptul ca... nu a ofertat capitolul de cheltuieli
aferent capitolului bugetar 2. "Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului de investitii, conform anexei nr.... nr....”.

. nr.... la Formularul nr...., pag. 40 si 41 din sectlunea Formulare
publicata in SEAP in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr...., cap. 2 cuprinde Cheltuielile pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului de investitii.

. de oferta - Anexa nr...., depus de ofertanta..., Consiliul constata
ca, astfel cum a sustinut si contestatoarea, capitolul 2 nu este inclus in
anexa.

Prin adresa nr....., intrebarea nr...., autoritatea contractanta a
solicitat asocierii, sa justifice neofertarea sumei forfetare Cheltuielile
pentru asigurarea  utilitatilor necesare obiectivului de investitii,
conform anexei nr.... de oferta nr.....

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

Suma forfetara pentru Cap.2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului de investitii este inclusa la capitolul....7 Iluminat... din Anexa nr.... de
oferta nr.....

Asa cum am mentionat la punctul 1.a. anexam Formularele F1, F2, F3, C6, C7,
C8, C9 din care rezulta fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
respectiv din care rezulta si valoarea sumei forfetare pentru Cheltuieli pentru
asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii.

In fundamentarea economica anexata la prezenta valoarea Cheltuielilor pentru
asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii se regaseste in obiectul....7
Iluminat..., Stadiul fizic Stalpi si corpuri de iluminat, capitolul 2.Bransament electric in
valoare de... la care se aplica recapitulatia rezultand valoarea de... fara TVA.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat operatorului
economic urmatoarea clarificare: 2. Retransmiteti Anexa nr.... de oferta in
care sa mentionati suma forfetara la Cap. 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului de investitii, avand in vedere cadvs. ati ofertat
aceasta categorie de cheltuieli la obiectul....7 Iluminat..., Stadiul fizic Stalpi si corpuri
de iluminat, capitolul 2.Bransament electric, conform raspunsului dat la solicitarea de
clarificari nr.....

In procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, s-
a consemnat ca... operatorul economic a mentionat ca retransmite anexa
nr...., aceasta nu a fost incarcata. Achizitoarea a decis sa solicite o noua
clarificare in acest sens.

Analizand raspunsul la prima solicitare de clarificari, Consiliul
constata ca, in mod corect, s-au luat in considerare explicatiile aduse de
ofertanta si s-a solicitat redepunerea anexei nr.... refacuta.

Astfel, relevant pentru autoritatea contractanta era sa stabileasca
daca au fost incluse in propunerea financiara cheltuielile pentru
asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii, nu sa respinga
oferta pentru ca acestea au fost incluse la un alt capitol.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, din analiza caietului de sarcini,
a propunerii tehnice prezentate de... si a raspunsurilor transmise la
solicitarile de clarificari, rezulta ca respectivele cheltuieli au existat in
propunerea financiara fiind doar un viciu de forma evidentierea lor, prin
raspunsurile la clarificari in cadrul cap. 2.

Se constata ca, in caietul de sarcini, cerintele referitoare la Utilitati

se regasesc in cap. 9:

....9 Utilitati

.... Obligatiile Antreprenorului

Antreprenorul va asigura protectia si / sau relocarea tuturor infrastructurilor de
utilitati afectate de executia lucrarilor stipulate prin Contract si prin Certificate de
Urbanism existente.

Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de utilitati
necesare pentru indeplinirea Contractului. Aceasta cerinta se aplica atat in cazul
Utilitatilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata
Contractului.

.... Date disponibile referitoare la utilitati

Corectitudinea datelor furnizate de catre Beneficiar reprezintd un risc pentru
Antreprenor, acesta fiind responsabil pentru utilizarea acestor date in proiectul sau si
pentru executarea Lucrarilor aferente utilitatilor.

Pe baza avizelor detinatorilor de utilitati se identifica solutiile de mutare/
protejare.

Antreprenorul va efectua o inspectie detaliata a santierului pentru a
identifica pozitia exacta a utilitatilor care vor fi afectate de lucrari siin general
va obtine toate informatiile cu privire la riscuri in conformitate cu sub-clauza... din
Conditiile Generale.

Toate aceste Utilitati vor fi incluse in schitele de proiectare ce vor fi incluse in....

Antreprenorul va studia cu atentie avizele necesare a fi obtinute respectiv
actualizate, avize stipulate in Certificatul de Urbanism existent.

.... Proiectarea lucrarilor aferente utilitatilor

Antreprenorul va efectua toate investigatiile suplimentare necesare pentru
proiectarea Lucrarilor aferente Utilitatilor. Antreprenorul va fi responsabil pentru
coordonarea tuturor Lucrarilor de proiectare de utilitati necesare pentru indeplinirea
Contractului, lucrari care vor fi proiectate de catre Antreprenor sau daca este cazul de
catre Subantreprenor specializat si autorizat.

Subantreprenorul specializat si autorizat va realiza plansele Lucrarilor de utilitati
propuse.

Aceste planse vor fi incluse in... si vor fi transmise Supervizorului spre
aprobare.

[-]

In propunerea tehnica, documentul "Metodologie”, la pag. 13 si

urmatoarele... a prevazut urmatoarele:

Utilitati

Obligatiile Antreprenorului

Antreprenorul va asigura protectia si / sau relocarea tuturor infrastructurilor de
utilitati afectate de executia lucrarilor stipulate prin Contract si prin Certificate de
Urbanism existente.

Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de utilitati
necesare pentru indeplinirea Contractului. Aceasta cerinta se aplica atat in cazul
Utilitatilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata
Contractului.

Pagina 18 din 26



Date disponibile referitoare la utilitati

Corectitudinea datelor furnizate de catre Beneficiar reprezinta un risc pentru
Antreprenor, acesta fiind responsabil pentru utilizarea acestor date in proiectul sau si
pentru executarea Lucrarilor aferente utilitatilor.

Pe baza avizelor detinatorilor de utilitati se identifica solutiile de mutare/
protejare.

Antreprenorul va efectua o inspectie detaliata a santierului pentru a
identifica pozitia exacta a utilitatilor care vor fi afectate de lucrari siin general
va obtine toate informatiile cu privire la riscuri in conformitate cu sub-clauza... din
Conditiile Generale.

Toate aceste Utilitati vor fi incluse in schitele de proiectare ce vor fi incluse in....

Antreprenorul va studia cu atentie avizele necesare a fi obtinute respectiv
actualizate, avize stipulate in Certifcatul de Urbanism existent.

Proiectarea lucrarilor aferente utilitatilor

Antreprenorul va efectua toate investigatiile suplimentare necesare pentru
proiectarea Lucrarilor aferente Utilitatilor. Antreprenorul va fi responsabil pentru
coordonarea tuturor Lucrarilor de proiectare de utilitati necesare pentru indeplinirea
Contractului, lucrari care vor fi proiectate de catre Antreprenor sau daca este cazul de
catre Subantreprenor specializat si autorizat.

Subantreprenorul specializat si autorizat va realiza plansele Lucrarilor
de utilitati propuse. Aceste planse vor fi incluse in... si vor fi transmise Supervizorului
spre aprobare.

Stabilirea modificarilor

Daca modificarile sunt impuse prin lege sau pentru respectarea cerintelor
detinatorului de Utilitati, Antreprenorul va apela la specialisti autorizati pentru
proiectarea Lucrarilor Utilitatilor.

Antreprenorul va intocmi si executa proiectul, va obtine aprobarile necesare, se

va ocupa de executarea Lucrarilor aferente utilitatilor si va
oferi asistenta oricaror contractanti specializati conform sub-clauzei... din Conditiile
Generale.

Antreprenorul va:

obtine aprobarea Consiliului tehnico-economic al detinatorului de Utilitati pentru
toate Lucrarile aferente Utilitatilor si va obtine toate avizele si acordurile; fi
responsabil pentru Proiectarea Lucrarilor aferente Utilitatilor, inclusiv verificarea
proiectelor;

- va stabili programul Lucrarilor aferente Utilitatilor;

- Va plati toate costurile si taxele necesare, costuri pe care si le va estima si
cuprinde in Pretul Contractului,

In cazul in care este necesara relocarea utilitatilor in afara santierului,
Antreprenorul va: fi responsabil pentru toate operatiunile de identificare a
proprietarilor; 1l responsabil cu obtinerea avizelor, autorizatiilor pentru executarea
acestor Lucrari; suporta toate costurile aferente cu exceptia achizitiei terenului.

Coordonarea si programarea Lucrarilor de Utilitati

Antreprenorul va coordona si va programa Lucrarile pentru Utilitati.

In urma consultarii tuturor detinatorilor de Utilitati implicati, Antreprenorul va
pregati un program pentru toate Lucrarile de Utilitati necesare si le va transmite
Supervizorului spre aprobare.

Efectuarea de modificari ale Utilitatilor

Daca acest lucru este impus prin lege sau in vederea indeplinirii cerintelor
detinatorului de Utilitati, Antreprenorul va utiliza personal calificat sau subcontractanti
in vederea efectuarii Lucrarilor de Utilitati.

[...]
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Incepdnd cu pag. 252 din documentul ”“Proceduri tehnice de
executie”, operatorul economic a prezentat procedurile tehnice pentru
iluminat public si pozarea subterana a cablurilor electrice, in care sunt
detaliate activitatile pentru stélpii de iluminat, aparatele de iluminat,
cutie de distributie iluminat public, instalatii de protectie impotriva
socurilor electrice.

Din analiza formularului F3 - LISTA cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari, depuse in justificarea pretului ofertat, rezulta
includerea 1in cadrul Obiectului....7... - Iluminat, a bransamentului
electric cu valoarea de..., 50, cum a explicat si ofertanta in raspunsul la
clarificari.

Dincolo de faptul ca au fost respectate cerintele caietului de sarcini
vizavi de utilitati, astfel cum rezultda din propunerea tehnica, contrar
sustinerilor contestatoarei, identificarea cheltuielilor pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului de investitii in cadrul propunerii
financiare si mutarea din cadrul capitolul 4, subcapitolul....7, in capitolul
2, nu putea atrage respingerea ofertei, fiind doar o indicare a sumelor la
capitolele aferente.

Propunerea financiara a ramas neschimbata, operatorul economic
realizand o indreptare a anexei nr.... a Formularului 12, indreptare care
este incadrabila in categoria viciilor de forma, astfel cum prevede art.
135 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin... Guvernului nr.....

In concluziile scrise, contestatoarea aduce in discutie ca studiul de
fezabilitate identifica posibile lucrari incadrabile la capitolul 2 Cheltuielile
pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii, or, pe de
o parte, cheltuielile pentru relocarea/protectia utilitatilor au fost
prevazute de ofertanta la capitolul 1, subcapitolul... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor, iar cheltuielile cu iluminatul public pe... au
fost cuprinse in subcapitolul....7, cum s-a constatat din analiza
fundamentarii economice a pretului.

Conform documentelor puse la dispozitie, operatorii economici
urmau a-si stabili cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor pentru
respectivul obiectiv de investitii, ceea ce in cauza... a realizat.
Respingerea ofertei pentru faptul ca acele cheltuieli nu erau identificate
intr-un anumit capitol ar fi fost o masura disproportionata, in raport cu
situatia existenta determinata de posibilitatea identificarii cheltuielilor in
discutie.

Un element in plus in mentinerea solutiei autoritatii contractante
este dat de faptul ca suntem in prezenta unei proceduri in care
propunerea financiara se exprima sub forma preturilor forfetare, stabilite
de operatorii economici, riscul pentru executarea tuturor operatiunilor/
activitatilor in cadrul pretului fix ofertat apartinand acestora.

Asadar, atat faptul ca in discutie sunt cheltuielile pentru asigurarea
utilitatilor care erau determinate de ofertanta, cat si faptul ca pretul este
un pret pe sume forfetare determina concluzia unui rationament corect al
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autoritatii contractante in luarea deciziei sale de a nu respinge oferta
asocierii... pentru motivele mai sus cercetate.

Vizavi de cea de-a doua critica referitoare la faptul ca nu s-a
raspuns la clarificarea nr.... si s-a permis modificarea ofertei prin
raspunsul la clarificarea din..., din nou se constata caracterul nefondat al
criticilor, dat fiind ca anexa nr....la Formularul 12, revizuita, nu
reprezinta decat o confirmare a celor deja existente in oferta si raspunsul
la clarificari si, atdta vreme cat s-a mentionat in raspuns ca retransmite
anexa nr.... la formularul de oferta revizuit cu suma forfetara pentru
Cap2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de
investitii de... fara TVA relocata de la pozitia....7 Iluminat... la Cap.2, in
mod corect, s-a adus la cunostinta operatorului ca nu a atasat
respectivul document. Nu se poate sustine ca operatorul economic a fost
avantajat in vreun fel, atat timp cat toate elementele existau deja la
dispozitia autoritatii, fiind vorba in discutie doar de documente de
confirmare.

In continuare, Consiliul va analiza criticile contestatoarei referitoare
la faptul ca... nu ar fi justificat pretul neobisnuit de scazut.

In primul rand, trebuie circumstantiata situatia spetei de fata, dupa
cum a subliniat si achizitoarea in punctul sau de vedere, respectiv faptul
ca, in cauza, se atribuire un contract avdnd ca obiect proiectarea si
executia lucrarilor, modul de exprimare al pretului contractului avénd la
baza sume forfetare care corespund pachetelor/categoriilor de activitati
aferente implementarii acestuia. Conform acestei abordari clasice,
contractantul este de acord ca pentru un pret forfetar (fix) sa realizeze
toate jalon/faza determinanta/punct critic stabilit de autoritatea
contractanta, la nivelul de calitate si performanta impus de aceasta,
riscul de cantitati fiind preluat, prin urmare, de contractant. Autoritatea
contractanta este de acord sa plateasca acest pret, prin contract putadnd
fi stabilite, de obicei, mai multe transe (plati periodice) in corelare cu
progresul fizic al lucrarilor. Autoritatea contractantd este protejata de
riscul de cantitati suplimentare prin faptul ca acesta este preluat de
contractant (care nu poate primi pentru elementul de lucrare mai mult
decat pretul forfetar ofertat - conform Listei de preturi, indiferent de
consumurile de resurse inregistrate si de cantitatile puse in opera).

In al doilea rand, trebuie observat ca analiza comisiei a fost extrem
de detaliata si, pe langa faptul ca a primit fundamentarea ofertei prin
depunerea formularelor F1, F2, F3 - liste de cantitati, inclusiv formularele
Cé6cp - LISTA cuprinzdnd consumurile de resurse materiale cumulat pe
proiect, C7cp - LISTA cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru cumulat
pe proiect, C8cp - LISTA cuprinzand consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii cumulat pe proiect, C9cp - LISTA cuprinzand
consumurile privind transporturile cumulat pe proiect, a solicitat in
concret informatii si justificari, fiind depuse de asociere oferte de pret,
registru stoc materii prime, fundamentare tarif utilaje, contract inchiriere
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utilaje. De asemenea, au fost depuse, in raspunsul la clarificarile din...
si..., formularele F3 cu norme explicitate si antemdasuratoare, oferta de
pret pentru indicatoare si marcaje rutiere, documente inaintate de
autoritatea contractanta pe suport electronic si care se regasesc in
fisierul “raspuns clarificari financiar”.

Din parcurgerea raspunsurilor la clarificari, nu se
poate concluziona, raportat la ceea ce s-a reclamat, ca... clasata pe locul
2 nu ar fi justificat pretul ofertat si ca acest pret ar conduce la
imposibilitatea executarii obligatiilor contractuale la parametrii dati.

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret chiar daca este neobisnuit de scazut, este unul justificabil si nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Chiar
si in cazul unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in lumina
prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca
ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii impusi prin documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este
o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa
aceasta si conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
probata de cel care o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea asocierii... de
a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin
oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza
astfel sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de
costuri diferite, putand beneficia de economii de scara importante
sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra
mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea
lor (respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
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angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cazul analizat, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile
prevazute de dispozitiile legale si a solicitat, initial, justificarea pretului
ofertat, ulterior, si informatiile si inscrisurile stabilite punctual pe care
doreste sa le obtina pentru a efectua analiza fundamentarii pretului.

In procesele-verbale puse la dispozitia contestatoarei si din care s-
a redat si in punctul de vedere asupra contestatiei, s-au mentionat
informatiile si documentele depuse de asociere care au stat la baza
concluziei autoritatii contractante.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, in acest sens prezentand relevanta considerentele
retinute in... nr....20 din..., de catre..., Sectia a VIII-a...: "Nu sunt aduse

argumente din care sa rezulte ca oferta nu respects cerintele documentatiei de
atribuire, cad nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel, costuri importante
aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in
in
t
egrum, ofertele depuse, ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a
aplicat corect prevederile legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul
evaluarii ofertelor”.

Tinand seama de faptul ca in cauza se atribuie un contract avand
cele doua componente (proiectare si executie), de modul in care s-a
solicitat prezentarea propunerii financiare, inscrisurile puse la dispozitie
de asociere in fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca nu
a fost demonstrata de catre... imposibilitatea derularii in mod
corespunzator a contractului la acest pret, Consiliul determina ca sunt
corecte concluziile comisiei de evaluare, constatdandu-se caracterul
neintemeiat al criticilor din contestatie aferente propunerii financiare a
asocierii clasate pe locul 2.

In acest context, trebuie analizat interesul contestatoarei vizavi de
ofertanta clasata pe locul 1. Astfel, sunt relevante in solutionare
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
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contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi si ale art. 3
alin. (1) din lege in cuprinsul caruia sunt definite urmatoarele notiuni:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in legatura
cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul
de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul procedurii de atribuire; [...]

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire”.

Potrivit acestor dispozitii legale, calitatea procesuala activa a
contestatoarei este conditionata de existenta si dovedirea interesului
legitim in legatura cu procedura de atribuire in cauza.

De asemenea, Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul
comun in privinta litigiilor supuse Legii nr.... (a se vedea art. 68 din
aceasta lege), stabileste, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice
cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia
justifica un interes, care trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In solutionarea exceptiei lipsei de interes a contestatiei fata de
oferta clasata pe locul 1, trebuie avuta in vedere, prioritar, situatia
ofertei contestatoarei, iar interesul se verifica la_momentul solutionarii
contestatiei in fata Consiliului.

Astfel, cum s-a aratat mai sus, s-a constatat ca in mod corect a
fost declarata admisibila oferta asocierii..., oferta clasata pe locul 2.

Or, daca s-ar analiza criticile aduse ofertantei clasate pe primul
loc si s-ar constata ca ar fi intemeiate, petenta nu va obtine niciun
folos, cata vreme exista o oferta clasata pe un loc superior celei
ocupat de contestatoare si care este admisibila, criticile aduse acestei
oferte fiind neintemeiate.

Potrivit unei jurisprudente constante a..., respectiv... de Justitie
a..., o actiune in anulare introdusa de o persoana fizica sau juridica nu
este admisibila decat in masura in care aceasta persoana are un interes
sa obtina anularea actului atacat (... Tribunalului din 28 septembrie...,
MCI/Comisia, T-... /...). Un astfel de interes presupune ca anularea
actului atacat sa poata avea, in sine, consecinte juridice (... Tribunalului
din 14 septembrie...... si altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si ca
actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii
care a introdus-o (... din 25 iulie..., Union de.../Consiliul, C-50/... P).
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In  raport de cele ardtate, Consiliul  retine c3
analizarea ofertei...... , este lipsita de interes.

Aspectele relevate de autoritatea contractanta prin completarea
punctului de vedere asupra contestatiei vizavi de neprelungirea ofertei
de catre... cad in sarcina comisiei de evaluare care urmeaza a stabili
rezultatul analizei in consecinta, in raport de elementele intervenite.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca lipsite de
interes, capetele de cerere privind anularea actelor de evaluare a
ofertei... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei
oferte.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondate, capetele de cerere privind anularea actelor de evaluare a
ofertei asocierii... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
acestei oferte si, ca lipsite de interes, capetele de cerere privind anularea
actelor de evaluare a ofertei... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acestei oferte.

Fiind respinsa contestatia, pe cale de consecinta, Consiliul va
respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata angajate pentru solutionarea
contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate, respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind anularea
actelor de evaluare a ofertei asocierii....RO -... si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acestei oferte si, ca lipsite de interes,
capetele de cerere privind anularea actelor de evaluare a ofertei... si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, din
contestatia..., lider al asocierii..., in contradictoriu cu....

Respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate pentru
solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
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la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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