Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , formulata
de ...... , cu sediul in ...... si sediul ales in vederea comunicarii actelor de
procedura in ...... inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..... , avand
CIF ...., reprezentata legal de administrator Cristian Constantin
Gheorghe si conventional prin avocat ..... , iImpotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ...... , cu sediul ..... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...... ", cod CPV principal
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de remediere
a documentatiei de atribuire in sensul stabilirii unei valori estimate a
serviciilor de paza umana ce fac obiectul procedurii superioara valorii
de ..... lei, fara TVA, aceasta suma reprezentdand numai costurile
angajate cu forta de munca (marja de profit de 0% si cheltuieli indirecte
de 0%) de catre un potential ofertant .

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca prin aplicarea noului nivel al salariului
minim brut garantat in plata la nivel national, aplicabil incepand cu data
de ...., respectiv de .... lei/luna, conform HG nr. 1.071/2021 si dand
relevanta prevederilor art. 123, 125, 126, 137, 139, 144, 145 si 160 din
Codul muncii si a dispozitiilor art. 2, alin. (2) si ale Titlului V -
Contributii sociale obligatorii - din Codul fiscal aprobat prin Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta, cu o
marja de profit de 0% si cu cheltuieli indirecte de 0%, dupa cum
urmeaza :

- un tarif orar de .... lei/ora pentru un post cu program permanent
24 ore / zi;

- un tarif orar de .... lei /ora pentru un post cu program de 12/24
ore/zi;

- un tarif orar de .... lei ora pentru un post cu program de 8/24

ore/zi .

Apreciaza ca, in conditiile in care anterior initierii procedurii prin
publicarea anuntului publicitar au intervenit modificari, respectiv
majorarea salariului minim brut pe tara garantat in plata prin publicarea

Pagina 1 din 12



in Monitorul Oficial al Romaniei la data de 05.10.2021 a HG nr. 1.071/
2021, se impune adoptarea masurii de remediere asa cum a fost aceasta

enuntata mai sus .

Arata ca in aceasta situatie valoarea maxima a serviciilor se
impune a fi una superioara unei valori de ....

lei, fara TVA, determinata

astfel :
Program post| Ore/perioad |Tarif orar/post| Valoare / post
(ore / zi) a (lei) (lei)
contractuala
Obiectiv 1 1
Obiectiv 2 8 |
Obiectiv 3 8 L
Obiectiv 4 12 | o e
Obiectiv 5 12 | e
Obiectiv 6 12 | e
Obiectiv 7 12 | s e
Obiectiv 8 12 | s e
Obiectiv 9 12 | e
Obiectiv 10 12 0 .
Obiectiv 11 24 | L s
Obiectiv 12 S e
Obiectiv 13 12 0 s
Obiectiv 14 12 | s e
Obiectiv 15 12 | e
Obiectiv 16 D e
Obiectiv 17 24 | s
Total ......

Astfel, arata ca rezulta faptul ca intocmirea unei oferte financiare
cu stricta respectare a dispozitiilor legale va atrage dupa sine stabilirea
unei sume cu mult superioare valorii estimate de catre domniile voastre
a contravalorii serviciilor, asa cum este aceasta precizata in Instructiunile
pentru ofertanti, ceea ce va determina aplicabilitatea prevederilor
consacrate de art. 137 alin. (2), lit. e) sau f) din Normele aprobate prin
HG nr. 395/2016 in sensul ca oferta va fi considerata drept inacceptabila
si respinsa, ca atare, dand nastere astfel unui paradox: o oferta
eminamente corecta si in concordanta cu toate prevederile legale, va fi
considerata inacceptabila.

Opineaza ca autoritatea contractanta, in determinarea valorii
estimate a contractului ce urmeaza a fi prestat, trebuie sa tina cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare,
astfel incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a intocmi
oferte de pret care sa vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/ tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand
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la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei sale, va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace .

Concluzioneaza ca, estimarea unei valori care nu asigura toate
costurile pe care le implica cerintele documentatiei de atribuire, prezinta
elemente de risc pentru autoritatea contractanta, fiind evident ca pentru
a se incadra in aceasta valoare, ofertantii, fie nu vor respecta cerintele
caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor
preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Considera ca autoritatea contractanta nu a determinat cu maxima
rigurozitate valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi prestat prin
raportare, pe de-o parte, la cerintele documentatiei de atribuire precum
si la drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile Codului Muncii si a
salariului minim brut garantat.

Arata ca aspectele evocate au mai facut obiectul analizei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, sens in care, cu titlu
exemplificativ, evoca Decizia nr. 446/C1/389 din 02.03.2017; Decizia nr.
1002/C6/1055 din 05.05.2017; Decizia nr. 1525/C6/1723 din
21.06.2017; Decizia nr. 1999/C2/2080 din 08.09.2021.

Contestatoarea apreciaza ca in raport de aceste decizii, vazand si
prevederile art. 68 din Legea nr. 101/2016, ne regasim in prezenta
efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat ce transpare cu suficienta,
pe de o parte, din prevederile art. 430 alin. (2) Cod de procedura civila
(Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa.) si, pe de alta parte, din adagiul ubi
eadem est ratio, eadem solutio esse debet.

Sustine ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca efectul
pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea proces care nu
prezinta tripla identitate cu primul, dar care are legatura cu aspectul
litigios dezlegat anterior, fara p05|b|I|tatea de a mai fi contrazis. In acest
sens, aceasta a precizat ca puterea de lucru judecat, in forma
prezumtiei, vine sa asigure, din nevoia de ordine si stabilitate juridica,
evitarea contrazicerilor intre considerentele hotararilor judecatoresti.

Autoarea contestatiei face mentiunea ca aspectele evocate au fost
invederate autoritatii contractante prin adresa noastra nr.
(So//c1tare de c/ar/f/car/) si cu privire la care i-a fost comunicat un
raspuns in sensul ca nu poate fi acceptata solicitarea sa motivat de
faptul ca "Stabilirea valorii estimate pentru serviciile de paza umana s-a
realizat tindnd cont de sumele aprobate de Consiliul Judetean Constanta
in bugetul pe anul 2022 alocat D.G.A.S.P.C. Constanta”

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
...... a solicitat:
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- admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului si
declinarea competentei in favoarea instantei de judecata competente;

- pe fond, respingerea contestatiei, ca netemeinica si nelegala.

I. Autoritatea contractanta invoca exceptia necompetentei
materiala a Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor, in
solutionarea contestatiei depusa de catre .......

Aceasta sustine ca, competenta de solutionare a Consiliului
National pentru Solutionarea Contestatiilor se limiteaza doar la
contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, astfel cum sunt
acestea definite de art. 68 din Legea nr. 98/2016, si nu la organizarea
unor proceduri interne proprii pentru atribuirea unor contracte de
achizitii a caror valoare este sub pragul prevazut de art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016.

Arata ca, in esenta, contestatia face referire la procedura de
atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile completarile ulterioare care este stipulata, largo sensu, la
art. 68 alin. (1) lit. h) din Lege, stricto sensu este, insa, o procedura
proprie, conform art. 111 alin. (1) din acelasi act normativ, pentru care
autoritatea contractanta are doar obligatia sa respecte principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, iar valoarea cu care a fost initiata
procedura a fost estimata la suma de numai de ..... lei, fara TVA, fiind cu
mult inferioara pragului valoric specificat la art. 7 alin. lit. d) din Lege.

Mentioneaza ca din legislatia achizitiilor publice in vigoare, pentru
realizarea unei proceduri proprii, admisa in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice, specificate la art. 7. alin. 1 lit. d) din Lege, rezulta
ca si actele unei autoritati contractante emise in cadrul unei proceduri
proprii, definite conform art. 111, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 intra
sub incidenta Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

II. Pe fondul contestatiei, arata ca in data de ..... a fost primita o
solicitare de clarificari  din partea ...... potrivit careia se impune
modificarea valorii estimate a achizitiei, in sensul suplimentarii acesteia.

Mentioneaza ca la data de ..... , autoritatea contractanta a raspuns
solicitarii de clarificari, comunicand faptul ca "Solicitarea privind
stabilirea unei valori estimate superioara sumei de ..... lei pentru servicii
de paza umana (asa cum a fost prevazuta) nu poate fi acceptata.
Stabilirea valorii estimative pentru serviciile de paza umana s-a realizat
tindnd cont de sumele aprobate de Consiliul Judetean Constanta in
bugetul pe anul 2022 alocat D.G.A.S.P.C. Constanta.”

Aceasta considera ca a respectat toate dispozitiile legale in vigoare
plecdnd de la salariu minim pe economie stabilit prin HG nr. 1071/2021
si dispozitiile Codului Muncii.
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Sustine ca s-a respectat salariul minim pe economie de ..... lei,

respectiv ...... lei/h, la care s-a adaugat o marja care sa permita
acoperirea celorlalte cheltuieli.
Mai sustine ca prin Hotararea Consiliului Judetean nr. .... s-a

aprobat Bugetul de Venituri si Cheltuieli a .... pe anul 2022, unde la titlul
II Bunuri si servicii punctul Alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare este aprobata suma de ...... lei din care suma pentru
serviciile de paza si monitorizare este de .... lei pentru anul 2022.

Apreciaza ca, in contextul in care, potrivit dispozitiilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si celorlalte reglementari financiare, nu se pot angaja
cheltuieli in absenta unui credit bugetar acoperitor aprobat, autoritatea
contractanta nu poate accepta solicitarile contestatoarei si angaja legal
cheltuielile suplimentare pe care aceasta le solicita.

Prin adresa fara numar de inregistrare si nedatata, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , eeeens , a
transmis documentul ,Cerere completatoare” a contestatiei prin care
intelege a solicita a se impune in sarcina autoritatii contractante si
obligarea mentinerii conditiei statuate de art. 3.4 lit. a), paragraful 2,
teza a-II-a si de art. 5, paragraf 4, ambele din caietul de sarcini, anume
aceea ca ofertantii sa detina echipaje mobile de interventie, echipate cu
autoturisme, in toate localitatile unde sunt situate posturile de paza,
respectiv Constanta, Agigea, Cumpana Techirghiol, Topraisar Mangalia,
Negru Voda si Poarta Alba.

Arata ca dispozitiile statuate de art. 98 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, aprobate prin HG nr.
301/2012, cu modificarile si completarile ulterioare sunt mai mult decat
clare, in sensul ca : Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe
abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei.

Mentioneaza ca prevederea legala fisi regaseste pe deplin
exprimarea in cuprinsul Avizelor emise de I.G.P.R. cu privire la avizarea
Regulamentelor de organizare si functionare a dispeceratelor de
monitorizare a sistemelor de alarma in cuprinsul carora se precizeaza
expressis verbis aceea ca serviciile de monitorizare si, in egala masura
serviciile de interventie cu echipaje mobile se pot asigura numai in
localitatile prevazute in anexele la aceste Avize .

Arata ca in egala masura, vazand :

- dispozitiile art. 5, paragraf 6 din Caietul de sarcini (Timpul maxim
de interventie este 5 minute),

- dispozitiile art. 14.3, lit. ff), teza a-II-a din modelul de contract
de prestari servicii (Prestatorul va asigura un echipaj mobil de
interventie, dotat cu autoturism, echipat conform legii, in termen de
maxim 5 minute de la solicitare), este evident ca aceste dispozitii nu vor
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putea fi respectate si aceasta pentru simplul motiv ca distantele dintre
localitati nu permit acest lucru (exempli gratia - distanta dintre
municipiul Mangalia si orasul Negru Voda este de circa 33 km ; distanta
dintre municipiul Mangalia si comuna Topraisar este de circa 37 km).

Prin adresa fara numar de inregistrare si nedatata, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., ...... , a
transmis documentul ,, Note scrise” in replica fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Referitor la exceptia necompetentei materiale sustine ca aceasta
este una nefondata si, pe cale de consecinta, solicita respingerea
acesteia ca atare.

Contestatoarea sustine ca argumentele expuse in sustinerea
exceptiei apar cu atadt mai rizibile cu cat chiar autoritatea contractanta,
in cuprinsul art. VI.4.3 din Instructiunile pentru ofertanti, precizeaza in
modul cel mai expres cu putinta in sensul ca eventualele contestatii vor fi
solutionate potrivit Legii nr. 101/2016 si nicidecum potrivit Legii nr.
554/2004, a contenciosului administrativ.

Pe fondul contestatiei, ...... raspunde punctual aspectelor
invederate de autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
proprie in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...... ", prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar ...., criteriul de atribuire aplicat
fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea totala estimata a
contractului ce urmeaza a fi incheiat este de .... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea ...... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. .... emisa de .... In data de ..., stabilitd potrivit art. 61* din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de .... lei.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta,
raportandu-se la prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016 si la art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora; ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”, precum si pe cele ale art.
68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) Procedurile de

Pagina 6 din 12




atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egald sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmdatoarele: (...) h)
procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;(...)”.

Consiliul retine ca procedura in analiza, are o valoare estimata
de .... RON, fara TVA, ceea ce face ca aceasta sa se supuna
reglementarilor art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, in vigoare,
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute
in anexa nr. 2, in speta, fiind o procedura proprie si nu o achizitie directa
[art. 7 alin. (5)], asa cum sustine autoritatea contractanta, astfel incat,
va respinge, ca nefondata, exceptia invocata de aceasta, in temeiul art.
26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd fondul contestatiei, Consiliul constata ca nemultumirea
contestatoarei se refera la valoarea estimata a procedurii, care, in opinia
sa, este subevaluata.

Prin contestatia formulata, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a intocmit, in mod eronat, documentatia de atribuire prin
impunerea unei valori estimate mai mica decat costurile salariale
minime.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca modul de calcul al
valorii estimate este atributul exclusiv al autoritatii contractante, asa
cum stabilesc dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
,Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de
autoritatea contractanta, luand in considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei”.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca valoarea estimata,
de catre autoritatea contractantd, este de .... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, s-a depus Raport de
expertiza contabila extrajudiciara, intocmit de ..... , expert contabil,
inscris in Corpul Expertilor Contabili si a Contabililor Autorizati din
Romania-CECCAR, avand ca obiectiv "Stabilirea tarifelor orare minimale
care pot fi percepute pentru serviciile de paza, asigurate cu personal
uman si pentru posturi cu program de 8/24 (post de zi, luni-vineri),
12/24 (post de noapte luni-duminica), 12/24 (post de zi, luni-duminica),
12/24 (post de zi, fara S.L.) si 24/24 (permanent), fara cheltuieli
indirecte si profit (doar cheltuiala salariald), plecand de la salariul minim
brut garantat in plata la nivel national, aplicabil cu 01 ianuarie 2022, cf.
HG nr. 1071 din 4 octombrie 2021 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata (.... lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de ... ore pe luna, reprezentand ... lei/ora).
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In analizarea contestatiei, Consiliul apreciazi relevante, cel putin
urmatoarele dispozitii legale: X

- art. 1 din HG nr. 1071/2021, potrivit caruia ,Incepand cu data de
1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in

bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de .... lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de .... ore pe lung,
reprezentand ..... lei/ora."

Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113 alin. (1) si (2): ,(1) Repartizarea timpului de munca in
cadrul saptamanii este, de reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5
zile, cu doua zile de repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al
muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului
de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de
ore pe saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 115 alin. (2): ,(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12
ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore”;

- art. 122 alin. (1): , (1) Munca suplimentara se compenseaza prin
ore libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea
acesteia”; A

- art. 123:,In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu
este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru
munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza”;

- art. 125 alin. (1): ,,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru
munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul
astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru”;

- art. 137 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Repausul saptamanal este de 48
de ore consecutive, de regula sambata si duminica. (2) In cazul in care
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repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul public
sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi
acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil
sau prin regulamentul intern. (3) In situatia prevazuta la alin. (2)
salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul
colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca”;

- art. 139 alin. (1): ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se
lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; A

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intai chemat, Ocrotitorul
Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apar’,cinérAId acestora”;

- art. 142 alin. (2): ,In cazul in care, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele
de sarbatoare legald, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai
mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru”;

- art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor”;

- art. 145 alin. (1): ,Durata minima a concediului de odihna anual
este de 20 de zile lucratoare”;

- art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai
mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca”;

- art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, potrivit caruia ,Cota
contributiei asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Fata de dispozitiile legale anterior evocate, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de toate prevederile legale
in vigoare, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de catre
operatorii economici prin propunerea unor preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente sau care nu pot fi justificate, cu atat mai mult cu céat
operatorul economic trebuie sa ofere licit pe piata prestarea de servicii,
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potrivit art. 3 lit. jj) din Legea nr. 98/2016: operator economic - orice
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod
licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, (...)".

Verificand continutul caietului de sarcini, Consiliul constata ca
serviciile de paza care fac obiectul prezentului contract urmeaza sa fie
prestate pentru 17 posturi de paza si 9 posturi de monitorizare si
interventie, pentru care s-a prevazut o valoare estimata de ..... lei, fara
TVA, rezultdnd un tarif minim de ..... lei/ora.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru remunerarea unui agent
de paza, Consiliul retine ca tariful orar aferent salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, conform HG nr. 1071/2021, este de .....
lei/ora, la care trebuie adaugate, avand in vedere natura serviciilor ce
urmeaza a fi prestate (24 ore/24 ore, 7 zile pe saptamana), cheltuieli
rezultate din prevederile Codul Muncii, respectiv: ore suplimentare,
sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus
saptamanal etc. La aceste cheltuieli trebuie adaugate cheltuielile directe
cum ar fi uniforme de lucru, echipamente de protectie, statii pentru
emisie-receptie etc., costurile de medicina muncii, protectia si
securitatea Tn munca, costurile de pregatire profesionala/instruire a
personalului precum si cheltuielile indirecte etc.

La suma obtinuta trebuie adaugata cota de contributie in vigoare
datorata de angajator bugetelor componente ale bugetului consolidat
conform Codului fiscal si aplicarea cotei de 2,25%.

Consiliu nu poate retine justificarea autoritatii contractante
referitoare la stabilirea valorii estimate, respectiv sustinerile potrivit
carora in stabilirea valorii estimate a procedurii, a respectat toate
dispozitiile legale in vigoare plecand de la salariul minim pe economie
stabilit prin H.G.nr.1071/2021 si dispozitiile Codului Muncii si a stabilit
cuantumul acestei valori, ca urmare a sumelor alocate de la bugetul de
stat pentru anul 2022 prin Hotararea Consiliului Judetean
nr.9/28.01.2022, in conditiile in care orice calcul al valorii estimate
trebuie sa asigure posibilitatea derularii contractului cu respectarea
cerintelor impuse in caietul de sarcini si a tuturor obligatiilor legale ce
decurg din aplicarea prevederilor Codului muncii, a Codului fiscal etc. In
consecinta, determinarea de catre autoritatea contractanta a unui tarif

minim de .... lei/ora, apare ca fiind nelegalda, cu atadt mai mult cu céat
aceasta nu a detaliat componenta tarifului stabilit, pe fiecare cheltuiala in
parte.

Autoritatea contractanta nu poate ignora prevederile legale in
vigoare si sa accepte niste preturi calculate in baza unor tarife orare care
nu respecta prevederile legale, motivat de faptul ca se pune in discutie
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insasi posibilitatea derularii contractului, in speta fiind relevant faptul ca
orice oferta reprezinta un angajament asumat de catre ofertanti in
scopul realizarii obiectului contractului, motiv pentru care pretul ofertat
nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element
esential al propunerii financiare, real si sustenabil.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, in determinarea valorii estimate
a contractului ce urmeaza a fi prestat, autoritatea contractanta trebuie
sa tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile
legale in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu fie pusi in
situatia de a elabora oferte de pret care sa vicieze rezultatul procedurii
prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau
achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente salariilor.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu poate stabili valoarea estimata pentru un contract care
se va implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu
vor putea fi respectate si care la momentul initierii procedurii erau sau
trebuiau cunoscute de autoritatea contractanta.

Concluzionand, rezulta faptul ca autoritatea contractanta nu a
determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi prestat prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire, la salariul minim brut garantat, la drepturile si obligatiile ce
decurg din prevederile Codului Muncii, precum si la alte obligatii stabilite
in sarcina angajatorilor (ex. Legea nr. 448/2006), fiind incalcate, astfel,
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste acordarea unor ajutoare de stat, Consiliul are in
vedere faptul ca desi o serie de societati de paza acceseaza aceste
ajutoare, mai ales ajutoarele acordate pentru angajarea somerilor sau
tinerilor, valoarea acestora nu poate fi luata in considerare la calculul
valorii estimate a contractului, intrucat aceasta ar insemna restrangerea
concurentei, prin faptul ca numai societatile care primesc ajutoare de
stat ar putea depune oferte care sa se incadreze in valoarea estimata de
autoritatea contractanta.

De altfel, nu exista nicio prevedere legala care sa permita
autoritatilor contractante ca valoarea estimata a contractelor sa fie
diminuata cu valoarea ajutoarelor de stat pe care ar urma sa le
primeasca ofertantii.

Sigur, in cadrul ofertelor depuse, operatorii economici care primesc
astfel de ajutoare le pot include in pretul ofertei, insa acest fapt trebuie
|asat la libera alegere a participantilor la procedura, fara a fi impusa,
chiar si indirect printr-o valoare estimata mica, prin documentatia de
atribuire, caz in care operatorilor economici care nu beneficiaza de astfel
de ajutoare le-ar fi restrictionat accesul la procedura.

Intrucét, la acest moment, procedura este suspendata, iar ofertele
nu au fost depuse/deschise, Consiliul constata ca, intr-o atare situatie,
pot fi dispuse masuri de remediere a documentatiei de atribuire, motiv
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pentru care in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu
...... ,Si va obliga autoritatea contractanta la refacerea calculului valorii
estimate a procedurii, tinand seama de salariul minim pe economie, de
legislatia muncii, incidenta in cauza si de toate sporurile aferente acestui
tip de serviciu (paza, protectie, monitorizare si interventie), in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea prezentei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia invocata de autoritatea
contractanta, privind lipsa de competenta a Consiliului in solutionarea
contestatiei.

Admite contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu ...... Si
obliga autoritatea contractanta la refacerea calculului valorii estimate a
procedurii, tinand seama de salariul minim pe economie, de legislatia
muncii, incidenta in cauza si de toate sporurile aferente acestui tip de
serviciu (paza, protectie, monitorizare si interventie), in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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