In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 665/12.06.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. ... (dosar CNSC nr. ...), formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul
..., Si adresa de corespondenta in localitatea ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator
..., cu referire la loturile nr. 1, 4, 6, 9, 12 si 13, impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta
.., cu sediul In municipiul ..., in cadrul procedurii licitatie deschisg,
organizata in vederea incheierii unui ,Acord-cadru antiseptice si
dezinfectante”, cod CPV 33631600-8, s-au solicitat urmatoarele:

,-Sa obligati autoritatea contractanta sa modifice specificatiile
tehnice din caietul de sarcini cu nr. 18350/25.05.2023, pentru loturile 1,
4, 6,9, 12, 13 conform celor solicitate in motivare

- sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica prin licitatie deschisa panad la solutionarea prezentei
contestatii pentru loturile 1, 4, 6, 9, 12, 13".

Prin contestatia nr. 4032/12.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar CNSC nr. ...),
formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., inmatriculata in Registrul
Comertului sub nr. ..., CUI RO..., reprezentata legal prin administrator ...,
si asistata/ reprezentata de CABINET DE AVOCAT ..., cu referire la toate
cele 13 loturi din cadrul procedurii, impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta ..., cu datele
anterior indicate, in cadrul procedurii licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii unui ,Acord-cadru antiseptice si dezinfectante”, cod
CPV 33631600-8, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini pentru toate loturile, conform cererilor,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
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dosarelor CNSC nr. ... si nr. ... au fost conexate prin incheierea nr. ... din
data de 19.06.2023.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in
vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 665/12.06.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. ... (dosar CNSC nr. ...), ... SRL critica documentatia de atribuire,
respectiv caietul de sarcini pentru loturile nr. 1, 4, 6, 9, 12 si 13,
elaborata de catre autoritatea contractanta ..., solicitdnd cele anterior
prezentate.

In motivare, contestatorul prezinta critici pentru fiecare lot in parte,
dupa cum urmeaza:

I. Pentru lotul 1 - , detergent dezinfectant de nivel mediu
pentru suprafete semicritice"” precizeaza ca autoritatea contractanta
a solicitat un produs dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete, care
sa fie aplicat prin stergere, respectiv, cu actionare mecanica, reda
spectrul de activitate conform EN 14885/2019, prevazut in caietul de
sarcini nr. 18350/25.05.2023.

Considera ca se impune un caiet de sarcini cu specificatii in
conformitate cu SR EN 14885/2022, respectiv:

- eliminarea eficacitatii bactericide/fungicide conform EN 13697,
acesta fiind specific produselor utilizate in domeniul alimentar, domestic,
industrial si institutional, fara actionare mecanica, sens in care reda
paragraful relevant din standard;

- introducerea activitatii bactericide si fungicide pentru produsele
utilizate prin actionare mecanica, conform standardului EN 16615,
aplicare prin stergere = actionare mecanica.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
caietul de sarcini pentru acest lot a activitatii bactericide/fungicide
conform EN 13697 si introducerea activitatii bactericida/fungicida
conform EN 16615, specifica domeniului medical.

Totodata, in vederea demonstrarii eficacitatii unui produs, sustine
ca se impune ca testarile mentionate conform standardelor sa fie
efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevad EN 14885/2019 si EN
14885/2022, testarile in conditii de murdarie fiind obligatorii si incluzand
si testarile in conditii de curatenie ,(dirty conditions bovine albumin
3,0g/I plus sheep erythrocytes 3 ml/l)”.

II. Referindu-se la lotul 4 - ,detergent trienzimatic
dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru predezinfectia
dispozitivelor medicale”, ... SRL mentioneaza ca autoritatea

contractanta doreste achizitionarea unui produs care se va utiliza pentru
curatarea si predezinfectia dispozitivelor medicale, dar conform OMS
1761/2021 nu exista un proces de predezinfectie, iar acesta nu se poate
realiza cu detergent enzimatic.

Precizeaza ca OMS 1761/2021 reglementeaza doua procese, de
dezinfectie si de curatare cu detergenti, acestea fiind doua etape
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distincte, care au loc separat, sens in care reda fragmentul relevant din
acest act normativ.

Daca intr-adevar autoritatea contractanta doreste achizitionarea
unui produs care va avea ca scop ,Sa poata fi utilizat pentru curatarea
instrumentarului si echipamentelor medicale. Sa fie compatibil cu
aparatura ele endoscopie, bronhoscopie. Sa poata fi utilizat in spalari
manuale si automate”, se impune eliminarea standardelor specifice unui
produs dezinfectant, etapa de curatare realizdndu-se cu produse
incadrate ca detergenti, arata contestatorul.

Totodata, arata ca, daca la acest lot se va achizitiona un produs
detergent trienzimatic, dosarul tehnic trebuie sa contina fisa cu date de
securitate, iar prin caietul de sarcini trebuie sa se prevada ca produsele
ofertate sa aiba inscris in aceasta fisa continutul enzimatic, indicandu-se
cu exactitate concentratia in unitati metrice.

Daca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui produs
pentru dezinfectia de nivel mediu a instrumentarului si echipamentelor
medicale, atunci se impune eliminarea solicitarii unui produs detergent
trienzimatic, al carui continut enzimatic nu se mentioneaza niciunde in
specificatiile tehnice ale acestui lot, doar in titlu, considera contestatorul.

Redand cerinta referitoare la activitatea antimicrobiana, din
spectrul de activitate pentru produsul din acest lot, ... SRL sustine ca
este ilegala solicitarea de a se putea prezenta ,testdri efectuate dupa
metode echivalente pe baza carora s-a emis certificatul de dispozitiv
medical”, deoarece achizitia de produse dezinfectante este reglementata
de ,legislatia aplicabila” acestora, printre care si SR EN 14885, in care se
prevede testarea produselor in functie de nivelul de dezinfectie pentru a
dovedi o anumita eficacitate, iar autoritatea contractanta este o unitate
sanitara.

Astfel, raportdndu-se la prevederile OMS 1761/2021 cu privire la
normele de curatare si dezinfectie, considera ca aceste doua etape sunt
separate, curatenia nu poate suplini procesul de dezinfectie, prin care se
distrug majoritatea organismelor patogene, motiv pentru care acest lot
ar fi trebuit divizat in doua loturi diferite, dupa cum urmeaza:

- unul avand ca obiect un produs destinat curatarii cu detergenti
enzimatici;

- unul pentru produse dezinfectante capabile sa demonstreze
eficacitatea  solicitata pentru dezinfectia de nivel mediu a
instrumentarului si dispozitivelor medicale, prin prezentarea unor
rapoarte de testare in conformitate cu SR EN 14885/2019, respectiv SR
EN 14885/2022.

In acest context, solicita obligarea autoritatii contractante la
mentionarea exacta a scopului achizitiei acestui lot si, in functie de
acesta, sa modifice specificatiile tehnice, fie in detergent enzimatic
pentru curatarea dispozitivelor medicale, fie in dezinfectant de nivel
mediu pentru dezinfectia dispozitivelor medicale conform OMS
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1761/2016 si SR EN 14885/2019 cu modificarile ulterioare conform SR
EN 14885/2022.

III. Pentru lotul 6 - ,,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie, cu
dare in folosinta a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau
pe mesele de tratament”, contestatorul critica cerinta ,Sa fie sub
forma de gel”, solicitdnd ca autoritatea contractanta sa fie obligata sa
accepte si produse hidroalcoolice, care nu se prezinta sub forma de gel,
sens in care invoca anexa 3 art. 3 lit. c) si e) la OMS 1761/2016.

SRL subliniaza ca primeaza eficacitatea produsului utilizat,
indiferent daca acesta este sub forma lichida, solutie hidroalcoolica sau
gel.

Atat timp cat produsul respectiv indeplineste toate celelalte
cerinte solicitate prin caietul de sarcini, este restrictiva dorinta autoritatii
contractante de a permite ofertarea de catre operatorii economici, de
produse doar sub forma de gel, incalcand principiul tratamentului egal si
nediscriminatoriu, cu restrangerea nejustificatd a concurentei, arata
contestatorul, invocand art. 155 din Legea nr. 98/2016 si prevederile
Ghidului privind igiena mainilor in unitatile sanitare, emis de Organizatia
Mondiala a Sanatatii.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante sa accepte la
acest lot si produse care sunt sub forma de solutii hidroalcoolice.

De asemenea, solicita eliminarea cerintei ,cu dare in folosinta a
dozatorului (le fixare la patul bolnavului sau pe mesele de tratament”, pe
care o considera fara baza legala, deoarece dozatorul este un dispozitiv
suport al unor flacoane de antiseptic, fara un rol in dezinfectie.

IV. Cu referire la lotul 9 - , dezinfectant de nivel inalt prin
imersie a dispozitivelor medicale”, ... SRL critica cerinta ,Dovada
compatibilitatii cu dispozitivele de la firma ...”, sustinand ca aceasta
limiteaza concurenta doar pentru ofertantii care prezinta compatibilitate
cu dispozitivele mentionate.

Raportandu-se la prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016,
considera ca, pentru un tratament egal si nediscriminatoriu, se impune
modificarea cerintei prin solicitarea ca produsele sa faca dovada ca nu
corodeaza si nu distrug suprafetele instrumentarului ce urmeaza a fi
dezinfectat. Aceasta cerinta poate fi dovedita prin documentele de la
producatorul acelui produs dezinfectant, asa cum prevad si dispozitiile
Legii 98/2016, prin care ofertantului ii este permisa demonstrarea
solicitarilor autoritatii contractante cu orice mijloace, inclusiv dosarul
tehnic al produsului ofertat.

Cu privire la aceste aspecte, contestatorul citeaza dintr-o decizie a
CNSC si dintr-o decizie pronuntata de Curtea de Apel Alba-Iulia.

Astfel, solicitd obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
caietul de sarcini a cerintei restrictive cu privire la demonstrarea
compatibilitatii cu dispozitivele produse de cele doua firme.
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V. Referindu-se la lotul 12 - ,,dezinfectant rapid de nivel inalt
pentru suprafete prin pulverizare"”, contestatorul reda spectrul de
activitate solicitat prin caietul de sarcini si face trimitere la argumentele
prezentate pentru lotul 1, considerand ca se impune un caiet de sarcini
cu specificatii in conformitate cu SR EN 14885/2022, respectiv:

- eliminarea eficacitatii bactericida/fungicida conform EN 13697,
specifica produselor destinate utilizarii in domeniul industrial si inlocuirea
ei cu eficacitatea bactericida/fungicida conform standardului EN 17387,
specificat de legislatia actualizata pentru dovedirea efectului in domeniul
medical;

- eliminarea eficacitatii sporicide conform EN 13704, specifica
domeniului industrial, deoarece dovedirea eficacitatii in domeniul medical
se face conform standardului EN 17126.

Precizeaza ca legislatia actualizata pentru dezinfectia suprafetelor
prin pulverizare in domeniul medical prevede, pentru efectul virucid,
testarea produselor si conform standardului EN 16777, si considera ca se
impune completarea caietului de sarcini si cu eficacitatea virucida
conform EN 16777.

In ceea ce priveste demonstrarea eficacitatii unui produs, invoca
standardele nationale care transpun standardele europene, si considera
ca se impune ca testarile mentionate conform standardelor sa fie
efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevad EN 14885/2019 si SR
EN 14885/2022, testarile in conditii de murdarie fiind obligatorii si
incluzand si testarile in conditii de curatenie (dirty conditions bovine
albumin 3,0g/I plus sheep erythrocytes 3 ml/l).

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice aferente acestui lot, respectiv introducerea EN
17387, EN 17126, EN 16777, precum si eliminarea EN 13697 si EN
13704. A

VI. In ceea ce priveste caietul de sarcini pentru lotul 13 -
~dezinfectant de nivel inalt a suprafetelor prin nebulizare"”,
contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat
eficacitatea bactericida/fungicida conform EN 13697 si eficacitatea
sporicida conform EN 13704, standarde specifice produselor destinate
produselor dezinfectante pentru domeniul alimentar, domestic si
industrial, astfel ca se impun aceleasi modificari ca si cele solicitate la
lotul anterior.

Facand trimitere la argumentele prezentate pentru lotul 12,
solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea acestor standarde
cu cele actualizate pentru unitatile sanitare, respectiv eficacitatea
bactericida/fungicida conform EN 17387, iar eficacitatea sporicida
conform EN 17126.

De asemenea, contestatorul solicita completarea caietului de
sarcini cu cerinte ce vizeaza testarea produselor conform standardului EN
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16777, respectiv indicarea standardului EN 17272/2020, care este
specific dezinfectiei prin nebulizare.

Astfel, pentru acest lot, ... SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea  standardelor specifice  produselor
dezinfectante pentru domeniul industrial, respectiv EN 13697 si EN
13704, precum si completarea caietului de sarcini cu eficacitatea
bactericida/fungicida conform EN 17387, virucida conform EN 16777,
sporicida conform EN 17126 si cu standardul EN 17272, specific
dezinfectiei suprafetelor prin nebulizare.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate prevederile Legii nr. 98/2016 si ale Legii
nr. 101/2016, iar in probatiune au fost atasate inscrisuri.

Prin adresa nr. 21089/21.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatiile formulate de ... SRL pentru loturile
loturile nr. 1, 4, 6, 9, 12 si 13, respectiv ... SRL pentru toate cele 13
loturi in care a fost divizata procedura.

In cadrul documentului, cu referire la contestatia ... SRL,
organizatoarea procedurii raspunde punctual criticilor, dupa cum
urmeaza:

1. Accepta ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor, sa se intemeieze pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022, sa completeze si sa modifice
spectrul de activitate conform standardului din 2022 la toate loturile
contestate, astfel:

- elimina la acest lot eficacitatea bactericida / fungicida EN 13697
(2,2), timp de contact 5 min., reducere 1g=4,0, pentru activitate
bactericida, respectiv timp de contact 15 minute pentru activitate
fungicida, reducere Ig=>3, si introduce eficacitatea bactericida / fungicida
conform EN 16615 (2/2).

Precizeaza ca, pentru lotul 1 activitatea microbiana este:

JActivitate antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022,

- Bactericida: EN 13727  (Pseudomonas  aeruginosa,
Staphylococcus aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact < 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>50;

- Bactericida / Fungicida conform EN 16615 (2/2).

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
< 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. 4,0,
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- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2, 1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 4,0,

- Micobactericida: EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0;

- Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical ) sau
< 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 4,0".

In ceea ce priveste critica ce viza solicitarea de testari in conditii
de murdarie, autoritatea contractanta sustine ca potrivit standardului EN
14885: 2022 sau 2019 testarile pe spectrele de actiune s-au efectuat
atat in conditii de curatenie, cat si de murdarie, iar daca ANMDM a
eliberat un aviz pentru un spectru de activitate, testarile au fost
efectuate conform cerintelor acestui standard.

In caietul de sarcini a prevazut: ,sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune in conditii de murdarie,
considera organizatoarea procedurii.

2. Pentru criticile referitoare la cerintele caietului de sarcini pentru
lotul 4 - ,detergent trienzimatic dezinfectant de nivel mediu prin imersie
pentru predezinfectia dispozitivelor medicale”, organizatoarea procedurii
invoca ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, respectiv ordinul
nr. 961/2016 al ministrului sanatatii, abrogat prin ordinul nr. 1761/2021
al ministrului sanatatii.

Precizeaza ca etapa este cea de dezinfectie curatare a
instrumentarului, si are nevoie de un produs care sa aiba actiune de
curatare si dezinfectare in etapa premergatoare efectuarii curatarii
mecanice a acestor instrumente, astfel incat sa reduca la minim riscul de
infectie a personalului in cazul producerii unui accident postexpunere a
acestuia.

Arata ca pe piata exista astfel de produse, care contin enzime, dar
si substante cu proprietati dezinfectante, avizate de Ministerul Sanatatii
exact pentru aceasta etapa de pregatire a instrumentarului reutilizabil.

Autoritatea contractanta apreciaza ca poate schimba denumirea
acestui lot in ,,Detergent-dezinfectant trienzymatic pentru intrumentar”.

3. Referitor la lotul 6 -,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie, cu dare in
folosinta a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau pe mesele de
tratament”, autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta este
«Produsul sa fie sub forma de gel sau lichid usor de conditionat”.

In ceea ce priveste suporturile de fixare la patul pacientilor si pe
masa de tratament a dezinfectantului de maini, organizatoarea
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procedurii sustine ca nu este de acord cu contestatorul, sens in care
invoca cerintele Ministerului Sanatatii.

Precizeaza ca schimba acest dezinfectant in functie de castigatorul
licitatiei, si nu poate sa achizitioneze suport sau dispenser dupa modelul
de flacon al fiecarui ofertant. A solicitat ca pe perioada derularii
contractului aceste suporturi sa fie puse la dispozitie de castigatorul
licitatiei, urméand ca acestea sa fie restituite la finalul contractului.

4. Cu privire la lotul 9 - ,dezinfectant de nivel inalt prin imersie a
dispozitivelor medicale”, autoritatea contractanta arata ca modifica
cerinta criticata, astfel cerinta devine: ,Dovada compatibilitatii cu
materialele din care sunt confectionate dispozitivele de la firma ...".

5. Pentru lotul 12 - ,dezinfectant rapid de nivel inalt pentru
suprafete prin pulverizare” arata ca accepta ca specificatiile tehnice ale
produselor dezinfectante (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbiene), ca si evaluarea tehnica a ofertelor, sa se
intemeieze pe dispozitile standardului general EN 14885:2022, sa
completeze si sa modifice spectrul de activitate conform standardului din
2022 la toate loturile contestate, astfel:

- elimina la acest lot eficacitatea bactericida/ fungicida EN 13697
(2,2) si EN 1370, introducand eficacitatea bactericida/ fungicida conform
EN 17387 (2,2), virucida conform EN 16777 (2,2) si sporicida conform
EN 17126 (2/1).

Astfel, cerintele caietului de sarcini pentru acest lot devin:

JActivitate antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022

- Bactericida: EN 13727  (Pseudomonas  aeruginosa,
Staphylococcus aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact <5
min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. =
50;

- Bactericida / Fungicida conform EN 17387 (2,2).

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2, 1), timp de contact
<5 min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. 24,0;

- Fungicida: EN 17387 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2,2), timp de contact < 5 min.

- Micobactericida: EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0;

- Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0;

Pagina 8 din 77



-Virucida 16777 ( Adenovirus tip 5 si Murine Norovirus tulpina
S99) (2,2) pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical, timp de contact £ 5 min.

- Sporicidd: EN 17126 (2/1), (Bacilus subtilis, Clostridium
difficile), reducerea log > 3,0, pentru suprafetele ce intrd in contact cu
pacientii sau personalul medical, timp de contact < 15 min.”.

6. Cu referire la lotul 13 -,dezinfectant de nivel inalt a
suprafetelor prin nebulizare”, autoritatea contractanta mentioneaza
modificarile standardului EN 14885 din 2022 si precizeaza ca pentru
dezinfectantii aplicati prin nebulizare automata singurul standard cerut
este EN 17272, pentru toate spectrele de activitate urmarite.

Astfel modifica prevederile caietului de sarcini astfel: ,Activitate
antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate conform EN
14885/2022
Bactericida, Levuricidd, Fungicidda, Micobactericidd, Tuberculocida,
Virucida Sporicidd conform standardului EN 17272".

Dovada comunicarii acestui document catre contestatorul ... SRL
si catre contestatorul ... SRL a fost atasata.

In probatiune, au fost transmise documente din dosarul achizitiei
publice.

Prin contestatia nr. 4032/12.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (dosar CNSC nr. ...),
... SRL critica cerintele caietului de sarcini pentru fiecare lot din cele 13
in care a fost divizata procedura, documentatia de atribuire fiind
elaborata de catre autoritatea contractanta ..., in cadrul procedurii
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui ,Acord-cadru
antiseptice si dezinfectante”.

Pe fond, solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintelor caietului de sarcini in raport de argumentele pe care le
prezinta, dupa cum urmeaza:

2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la finlocuirea
formularii (existente in cazul tuturor loturilor) ,Spectrul de activitate
conform EN 14885/2019, cu completarile si modificarile ulterioare” cu
formularea ,Spectrul de activitate conform EN 14885:2022" - aceasta
fiind ultima editie a standardului EN 14885, valabila la data lansarii
achizitiei publice.

2.2. Pentru lotul 1 -,detergent dezinfectant de nivel mediu
pentru suprafete semicritice”:

2.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualului spectru de activitate microbicida, pe care il reda, in sensul
prevazut de EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria medicala, sens in
care reda fragmentul relevant, aflat la pag. 23 din document.
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Mentioneaza ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, anexa 1
lit. e), iar cu referire la un produs destinat dezinfectiei de nivel mediu/
intermediar enumera:

- bactericid EN 13727; EN 16615

- levuricid EN 13624; EN 16615

- fungicid EN 13624;

- micobactericid EN 14348

- virucid EN 14476 (deplin).

2.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

Precizeaza ca suprafetele de dezinfectat sunt cunoscute a prezenta
substante interferente, organice si anorganice, care pot influenta
rezultatul dezinfectiei, astfel ca invoca prevederile de la pag. 15 din EN
14885:2022.

Mentionand ca autoritatea contractanta solicita un produs
detergent-dezinfectant (cu actiune simultana de curatare si dezinfectie),
contestatorul ... SRL invoca prevederile art. 3, anexa 1 din ordinul nr.
1761/2021 al ministrului sanatatii, precum si regula stabilita de
autoritatea UE in materie de produse chimice - ECHA - in Guidance on
the Biocidal Products Regulation Volume II Efficacy - Assessment and
Evaluation (Parts B+C) Version 3.0 April 2018, p.58: ,When a product
claims combined cleaning and disinfection, the product should be tested
under dirty conditions” (,Cand un produs pretinde o actiune combinata
de curatare si dezinfectie, produsul trebuie testat in conditii de
murdarie”).

In acelasi sens, contestatorul reda dintr-o decizie a CNSC, respectiv
dintr-o decizie pronuntata de Curtea de Apel Cluj.

2.2.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor ,,- sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze,
-sa fie compatibil cu orice tip de suprafete” cu solicitarea prezentarii de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

Cu privire la aceste aspecte invoca art. 18, anexa 1, din ordinul nr.
1761/2021 al ministrului sanatatii, precum si o decizie pronuntata de
Curtea de Apel Cluj.

2.2.4. Criticand cerinta ,Forma de conditionare: lichida”, pe care o
considera restrictiva, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la admiterea ofertarii si de produse avand forma de
agregare solida.

Precizeaza ca, indiferent de forma de conditionare, dezinfectantele
concentrate (inclusiv cele solide) ajung oricum sa fie folosite in forma
lichida, prin diluarea materiei concentrate. Ceea ce este important este
ca dezinfectantul respectiv sa indeplineasca caracteristicile esentiale
referitoare la eficacitate.
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Restrangerea numarului ofertantilor doar la cei care oferteaza
produse in forma de conditionare lichidda semnificda o actiune de
restrictionare a liberei competitii, apreciaza contestatorul.

SRL sustine ca nu exista ,nicio impunere sau recomandare
legala” care sa stabileasca forma lichida pentru dezinfectantul destinat
suprafetelor, si nu exista vreo incompatibilitate de utilizare a
dezinfectantilor aflati initial in forma concentrata solida pentru aceste
suporturi.

Mentioneaza ca atat CNSC, cat si instantele de judecata au subliniat
caracterul nejustificat al acestei restrictionari.

2.3. Pentru lotul 2 - , detergent dezinfectant de nivel inalt
pentru suprafete critice”, contestatorul formuleaza urmatoarele
solicitari:

2.3.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida, pe care il reda, in conformitate cu
prevederile standardului EN 14885:2022 referitoare la un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria
medicala, sens in care reda fragmentul relevant, aflat la pag. 23 din
document.

Mentioneaza ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, anexa 1
lit. d), iar cu referire la un produs destinat dezinfectiei de nivel Tnalt
enumera:

- bactericid EN 13727; EN 16615

- levuricid EN 13624; EN 16615

- fungicid EN 13624;

- micobactericid EN 14348

- virucid EN 14476 (deplin)

- sporicid EN 17126.

2.3.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie, sens in care
face trimitere la argumentele deja prezentate la pct. 2.2.2.

2.3.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor ,,compatibil cu orice tip de suprafete, respectiv :

e plastic, cauciuc, sticla, sticla acrilica, metal cromat sau nichelat,
lemn lustruit sau vopsit

e gresie, faianta, covor PVC tip tarkett

e mobilier, brancarde, targi, carucioare, canapele de consultatii si
tratament, etc

- sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze”,

cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialul suprafetelor descrise.

In acest sens, contestatorul face trimitere la argumentele
prezentate la pct. 2.2.3.
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2.3.4. Referindu-se la cerinta ,sa fie sub forma lichida”, pe care o
considera restrictiva, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la admiterea ofertarii si de produse avand forma de
agregare solida, sens in care invoca argumentele prezentate la pct.
2.2.4.

2.4. In ceea ce priveste caietul de sarcini pentru lotul 3 -
~servetele pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor
semicritice si a aparaturii medicale”, contestatorul prezinta
urmatoarele solicitari:

2.4.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida, pe care il reda, in sensul prevazut de
EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu
actiune mecanica (stergere) in aria medicala, sens in care reda
fragmentul relevant, aflat la pag. 23 din document.

Mentioneaza ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, anexa 1
lit. e), iar cu referire la un produs destinat dezinfectiei de nivel mediu/
intermediar enumera:

- bactericid EN 13727; EN 16615

- levuricid EN 13624; EN 16615

- fungicid EN 13624;

- micobactericid EN 14348

- virucid EN 14476 (deplin).

Precizeaza ca dezinfectia suprafetelor prin actiune mecanica -
stergere cu servetele - nu se confunda cu dezinfectia instrumentarului,
astfel incat activitatile dovedite cu standardele EN 14561, EN 14562, EN
14563 - specifice dezinfectiei prin imersie (imposibil a fi realizata cu
servetelele obiect al achizitiei) a instrumentarului - nu sunt concordante
cu dezinfectia suprafetelor.

Astfel, mentioneaza ca aceste 3 standarde sunt gresit introduse de
catre autoritatea contractanta in structura spectrului microbicid al
produsului.

2.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie, sens in care
face trimitere la considerentele pe care le-a prezentat la pct. 2.2.2.

2.4.3. Solicitand obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,sa fie compatibil cu marea majoritate a tipurilor de
instrumentar si echipamente (inox, metal, cauciuc, latex, polietilena,
PVC, silicon, poliuretan etc) inclusiv cu instrumentele optice” cu
solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialul suprafetelor descrise, contestatorul invoca argumentele pe
care le-a prezentat la pct. 2.2.3.

2.4.4. Fata de cerinta caietului de sarcini ,sa se incadreze in grupa
principala I de biocide tip 2 de produs”, contestatorul solicita obligarea
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autoritatii contractante la admiterea in competitie si a produselor chimice
clasificate dispozitiv medical.

Mentioneaza ca aceste produse sunt considerate a fi accesorii ale
dispozitivelor medicale, realizand dezinfectia acestora, reda cerinta
.dezinfectia suprafetelor instrumentarului si echipamentelor medicale”, si
citeaza definitiile pe care le considera relevante din Regulamentul UE nr.
745/2017.

2.5. Pentru lotul 4 - , detergent trienzimatic dezinfectant de
nivel mediu prin imersie pentru predezinfectia dispozitivelor
medicale”, ... SRL formuleaza urmatoarele critici:

2.5.1. Solicita obligarea autoritatii contractante Ila eliminarea
cerintei ,Ph neutru”, deoarece nu exista vreo prevedere cu caracter
tehnic si/sau juridic care sa o justifice.

Precizeaza ca eficacitatea produsului nu are vreo legatura cu pH-ul
acestuia, iar protectia bunurilor autoritatii contractante se realizeaza prin
impunerea si respectarea cerintei mult mai complexe ,Sa aiba
compatibilitate cu: otel inoxidabil, plastic rigid, cauciuc, silicon, latex,
materiale sintetice, endoscoape, bronhoscoape, echipament de
anestezie”.

2.5.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,,Sa aiba compatibilitate cu: otel inoxidabil, plastic rigid, cauciuc,
silicon, latex, materiale sintetice, endoscoape, bronhoscoape,
echipament de anestezie” cu solicitarea prezentarii de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

In acest sens, invoca argumentele prezentate la pct. 2.2.3.

2.5.3. Solicitdnd obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma ...”,
contestatorul apreciaza ca cerinta s-ar impune daca produsul lotului ar
trebui sa functioneze impreuna cu dispozitivele mentionate.

Detergentul-dezinfectant solicitat realizeaza curatarea-dezinfectia
acestor dispozitive ca a oricaror alte dispozitive, neavand caracteristici
specifice unuia sau altuia dintre dispozitivele aflate pe piata,
mentioneaza contestatorul.

Asadar, compatibilitatea solicitata se refera la materialul cu care
trebuie sa fie compatibil produsul, iar asemenea compatibilitate este deja
solicitata (cu materiale din care sunt confectionate dispozitivele ... si
chiar cu aceste dispozitive).

2.6. Pentru lotul 5 - ,sapun antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin spalare pe baza de clorhexidina 4 %",
contestatorul formuleaza urmatoarele critici:

2.6.1. Pentru ca cerinta de spectru de activitate ,Bactericida: EN
12791 (flora normala a pielii) (2,2), timp de contact intre 1 min” sa fie
clara, precisa si completa, solicita obligarea autoritatii contractante sa
precizeze ca cerinta vizeaza dovedirea efectului bactericid imediat,
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efectul pentru 3 ore si efectul remanent, conform EN 14885:2022, iar
timpul de contact este de minimum 1 minut, conform aceluiasi standard.

2.6.2. Pentru ca cerinta de spectru de activitate ,  Bactericida: EN
13727 (Escherichia coli, Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus
aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact intre 30 sec reductie
Ilg=> 3,0" sa fie clara, precisa si completa, solicita ca autoritatea
contractanta sa precizeze ca timpul de contact (stabilit in mod
incomplet) este de 1 minut (conform limitei inferioare prevazute de EN
14885:2022, pag. 26).

2.6.3. Solicitdnd obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,- sa fie specificat pH-ul produsului, c4t mai aproape de neutru”,
contestatorul arata ca nu exista vreo prevedere tehnica si/sau juridica
care sa lege eficacitatea unui produs chimic destinat dezinfectiei mainilor
de calitatea pH-ului.

Considera ca scopul protector al acestei cerinte este inglobat in
cerinte mult mai cuprinzatoare: ,- sa nu produca iritatii la utilizari
repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara, - sa fie bine
tolerat de piele la utilizare frecventa, sa contina substante emoliente
dermoprotectoare”.

Totodatd, contestatorul sustine ca cerinta este lipsita de vreo
justificare tehnica, in conditiile in care teoretic, o piele sanatoasa,
normalad, este usor acida, adica are un pH incadrat intre valorile 4,5 si
6,5 sens in care indica un articol regasit pe internet.

Cu privire la aceste aspecte, contestatorul invoca si reda din
jurisprudenta CNSC.

2.6.4. Solicitand completarea cerintelor ,- sa nu produca iritatii la
utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara; -sa
fie bine tolerat de piele la utilizare frecventa, sa contind substante
emoliente dermoprotectoare” cu solicitarea ca ofertantii sa furnizeze
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate privind
compatibilitatea produsului ofertat cu maéinile (inclusiv pentru pielea
sensibild), ... SRL considera ca s-ar respecta transparenta si
obiectivitatea evaluarii ce wurmeaza a fi efectuata autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste compatibilitatea dezinfectantului cu suportul
sau, contestatorul sustine ca este impusa de art. 18 din anexa 1 a
ordinului nr. 1761/2021 al ministrului s&n&tdtii. In acelasi sens invoca
jurisprudenta Consiliului si a Curtii de Apel Cluj.

2.6.5. Solicitdnd obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si sigurantd in timp
impotriva contaminarii timp de minimum... zile din momentul deschiderii
recipientului, dovedita cu rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate”, contestatorul invoca principiul stabilit in art. 19 alin. (2) lit.
c) anexa nr. 1 la ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, precum si
dispozitiile art. 2 din anexa 3 a aceluiasi act normativ.
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Considera ca, in lipsa acestor completari, organizatoarea procedurii
va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate
post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) o zi, sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

In acest context, invoca jurisprudenta CNSC si a Curtii de Apel Cluj.

2.7. Referindu-se la caietul de sarcini pentru lotul 6 - ,,Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare,
cu ingredient de protectie, cu dare in folosinta a dozatorului de
fixare la patul bolnavului sau pe mesele de tratament”,
contestatorul prezinta urmatoarele solicitari:

2.7.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
,concentratie alcool 60% -70%" in sensul ,concentratie alcool 60% -
80%", recomandata de ,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale”, sens in care reda fragmentul relevant.

Considera ca astfel se respecta recomandarea celui mai prestigios
for medical international, dar se asigura si largirea competitiei.

2.7.2. Solicitand obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si sigurantda in timp
impotriva contamindarii timp de minimum ...zile din momentul deschiderii
recipientului, dovedita cu rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate”, contestatorul face trimitere la considerentele prezentate la
pct. 2.6.4.

2.7.3. Contestatorul cere obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintelor ,- sd nu produca iritatii la utilizari repetate; - sa
contina si sa fie specificat factorul de protectie tegumentard” cu
solicitarea ca ofertantii sa furnizeze rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate privind compatibilitatea produsului ofertat cu
mainile, sens in care invoca argumentele prezentate la pct. 2.6.3.

2.7.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei ,Analiza comparativa: va avea in vedere pretul unui litru de
solutie in conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, la un
timp de actiune de maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si
maximum 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala, pentru tot spectrul
de actiune solicitat care sa se regaseasca in avizul Bio al produsului” in
sensul (congruent cu formularea de la lotul 5 - produs similar - si cu
formularul de oferta financiara - ,Pret pe o procedura de dezinfectie
chirurgicala prin frecare RON/procedura”), respectiv ,Analiza
comparativa: va avea in vedere pretul cantitatii de produs necesara
realizarii unei proceduri de dezinfectie chirurgicala, la un timp de actiune
de maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si maximum 3 minute
pentru dezinfectia chirurgicala, pentru tot spectrul de actiune solicitat
care sa se regaseasca in avizul Bio al produsului”.

2.8. Pentru lotul 7 - ,solutie de decontaminare a pielii si
decolonizare MDRO a pacientilor”, ... SRL solicita urmatoarele:
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2.8.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei -
Sa prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului” in sensul
,Sa prezinte perioada de stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de minimum ... zile din momentul deschiderii
recipientului, dovedita cu rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate”.

In sustinere, invoca argumentele prezentate la pct. 2.6.4. si
precizeaza ca ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii nu face nicio
trimitere la valabilitatea produsului. Totodata, considera ca se elimina
incertitudinea creata de semnul ortografic ,/” si posibilitatea de
indeplinire in mod alternativ a cerintei, deoarece ordinul anterior indicat
mentioneaza cele doud caracteristici pe care produsul trebuie sa le
indeplineasca dupa deschiderea recipientului, respectiv stabilitatea si
siguranta in timp impotriva contaminarii.

2.8.2. Solicitand obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,- Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie prezentati clar
factorii de protectie tegumentara” cu cea ca ofertantii sa furnizeze
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate privind
compatibilitatea produsului ofertat cu mainile (inclusiv pentru pielea
sensibild), contestatorul face trimitere la considerentele prezentate la
pct. 2.6.3.

2.8.3. ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea spectrului de activitate microbicida, pe care il reda, in sensul
prevazut de anexa nr. 3 a ordinului nr. 1761/2021 al ministrului
sanatatii, nota finala: ,Se vor folosi doar produse avizate pentru
dezinfectia chirurgicalda a mainilor”, precum si de prevederile EN
14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei chirurgicale prin
spalare, pag. 22 din document.

Astfel, spectrul de activitate microbicida devine:

»* Bactericid EN 13727

e Bactericid EN 12791 cu precizarea celor 2 modalitati obligatorii de
testare indicate in acest standard: o Efectul imediat; o Efectul remanent
la 3 ore (eventual, la aprecierea AC, si cu modalitatea de testare
aditionala,; o Efectul remanent sustinut)

e Levuricid EN 13624".

2.9 Referindu-se la caietul de sarcini pentru lotul 8 - ,,servetele
sporicide pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor critice si a
dispozitivelor medicale"”, contestatorul solicita urmatoarele:

2.9.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida, pe care il reda, in conformitate cu
prevederile EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria medicala (pag. 23) si
cele ale art. 1 lit. d) din anexa 1 a ordinului nr. 1761/2021 al ministrului
sanatatii, respectiv:
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,m Bactericid EN 13727; EN 16615

m Levuricid EN 13624; EN 16615

m Fungicid EN 13624,

m Micobactericid EN 14348

m Virucid EN 14476 (deplin)

m Sporicid EN 17126 deplin pe tulpinile obligatorii : Bacillus subtilis
si Bacillus cereus”.

Precizeaza ca dezinfectia suprafetelor cu actiune mecanica -
stergere cu servetele - nu se confunda cu dezinfectia instrumentarului,
astfel incat activitatile dovedite cu standardele EN 14561, EN 14562, EN
14563 - specifice dezinfectiei prin imersie (imposibil de realizat cu
servetelele) a instrumentarului - nu sunt concordante cu dezinfectia
suprafetelor. In acest sens invoca considerentele prezentate la pct.
2.4.1.

2.9.2. Solicitand obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie, contestatorul
indica argumentele prezentate la pct. 2.2.2.

2.9.3. Dupa ce solicita admiterea in procedura si a produselor
chimice clasificate dispozitiv medical, contestatorul reda cerinta caietului
de sarcini ,sa se incadreze in grupa principala I de biocide tip 2 de
produs”, precizeaza ca aceste produse sunt considerate a fi accesorii ale
dispozitivelor medicale, realizand dezinfectia acestora, si invoca
argumentele deja prezentate la pct. 2.4.4.

2.9.4. Solicitand obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor ,sa fie compatibil cu marea majoritate a tipurilor de
instrumentar si echipamente (inox, metal, cauciuc, latex, polietilena,
PVC, silicon, poliuretan etc) inclusiv cu instrumentele optice; - sa nu
corodeze, sa nu pateze instrumentarul la curatare si dezinfectii
repetate”, contestatorul sustine necesitatea prezentarii de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise. In
acest sens, invoca considerentele prezentate la pct. 2.2.3.

2.9.5. Referindu-se la cerinta ,Modul de ambalare: Ambalaj cu
servetele impregnate cu dezinfectant, maxim 100 servetele”,
contestatorul solicita modificarea acesteia in sensul maririi capacitatii
ambalajului, respectiv ,maxim 200 servetele”.

Precizeaza ca pentru lotul 3, ce are un obiect similar,
organizatoarea procedurii a solicitat ,maxim 200 servetele”, iar
modificarea ar contribui la largirea competitiei.

2.10. In ceea ce priveste cerintele caietului de sarcini pentru lotul
9 - ,dezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor
medicale"”, contestatorul solicita urmatoarele:

2.10.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida, pe care il reda, in conformitate cu
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prevederile EN 14885:2022 pentru un produs destinat instrumentarului
(pag. 22), respectiv:

- Bactericid EN 13727; EN 14561

- Levuricid EN 13624, EN 14562

- Fungicid EN 13624, EN 14562

- Micobactericid EN 14348; EN 14563

- Virucid EN 14476; EN 17111

- Sporicid EN 17126 (deplin)”.

2.10.2. Cu referire la cerinta ,- produsul sa fie eficient si stabil in
concentratia uzuald in conditii de luminozitate si caldura in prezenta
substantelor interferente, materie organica”, contestatorul arata ca se
impune obligarea autoritatii contractante la precizarea ca dovada
eficacitatilor microbicide ce vor fi stabilite in mod definitiv trebuie facuta
prin testari in conditii de murdarie.

2.10.3. Solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma ...”,
contestatorul arata ca produsul solicitat realizeaza dezinfectia acestor
dispozitive ca a oricaror altora, neavand caracteristici specifice unuia sau
altuia dintre dispozitivele aflate pe piata.

Compatibilitatea solicitata se refera la materialul cu care trebuie sa
fie compatibil produsul, iar asemenea compatibilitate a fost deja
solicitata in caietul de sarcini, precizeaza contestatorul.

2.10.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualei formule a analizei comparative a pretului ofertelor, respectiv
eliminarea sintagmei ,pentru un litru solutie de lucru pe zi”, care este
inutila si generatoare de confuzie si interpretari, deoarece in caietul de
sarcini s-a prevazut ,solutia de lucru activa - 24 ore”.

2.10.5. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei ,Forma de prezentare - recipient de minim 1 kg -
maxim 2 kg, prevazut cu dozator”, in sensul ,Forma de prezentare -
recipient de minim 1 kg/I litru - maxim 5 kg/5 litri, prevazut cu dozator”.

Precizeaza ca produsul ofertat este unul concentrat, care poate fi in
forma lichida sau solida, iar eficacitatea acestuia nu este afectata de
modificarea capacitatii ambalajului. De asemenea, mentioneaza ca
pentru loturile 1 si 2 din cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, avand ca
obiect tot produse concentrate, autoritatea contractanta a solicitat
livrarea in ambalaje de maximum 5 litri.

2.11. Cu referire la lotul 10 - ,lotiune de ingrijire a pielii
pentru maini”, contestatorul formuleaza urmatoarele solicitari:

2.11.1. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei , de
tip emulsie ulei in apa” care este restrictiva, deoarece incalca prevederile
art. 156 alin. (2) Legea nr. 98/2016.

2.11.2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,Sa
prezinte fisa tehnica de securitate in limba romana”, deoarece produsul
solicitat este unul cosmetic, iar acestora nu le sunt aplicabile prevederile
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Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006, din care citeaza.

2.12. Referitor la lotul 11 - ,dezinfectant clorigen tablete
TP2/TP4", contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea actualului spectru de activitate microbicida in conformitate
cu EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu
si fara actiune mecanica in aria medicala (pag. 23), respectiv includerea
activitatii sporicide si a definirii acestui nivel de dezinfectie, potrivit art. 1
lit. d) din anexa 1 a ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii.

Astfel, spectrul de activitate microbicida devine:

,m Bactericid EN 13727; EN 17387; EN 16615

m Levuricid EN 13624; EN 17387; EN 16615

m Fungicid EN 13624; EN 17387

m Micobactericid EN 14348

m Virucid EN 14476 (deplin); EN 16777

m Sporicid EN 17126".

2.13. Pentru lotul 12 - ,dezinfectant rapid de nivel inalt
pentru suprafete prin pulverizare”, contestatorul solicita
urmatoarele:

2.13.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida in conformitate cu EN 14885:2022
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica
in aria medicala (pag. 23), respectiv includerea activitatii sporicide si a
definirii acestui nivel de dezinfectie, potrivit art. 1 lit. d) din anexa 1 a
ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii.

Astfel, spectrul de activitate microbicida devine:

,m Bactericid EN 13727; EN 17387,

m Levuricid EN 13624; EN 17387;

m Fungicid EN 13624; EN 17387

m Micobactericid EN 14348

m Virucid EN 14476 (deplin); EN 16777

m Sporicid EN 17126".

2.13.2. Referindu-se la cerinta ,sd fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica”, ... SRL considera ca se
impune obligarea autoritatii contractante la precizarea ca dovada
eficacitatilor microbicide ce vor fi stabilite in mod definitiv trebuie facuta
prin testari in conditii de murdarie.

2.13.3. Solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintelor ,,- Sa contina peroxid de hidrogen; - Sa prezinte mecanism de
actiune prin oxidare celulard”, contestatorul invoca o restrictionare
nejustificata a competitiei.

Totodata, sustine ca cerinta de compozitie este in contradictie cu
cerinta ,Substanta activa: sa fie in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind
programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor
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active existente, continute de produsele biocide, mentionat Iin
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului, corespunzatoare tipului de produs avizat”, determinand
eliminarea din competitie a tuturor celorlalte produse care, avand
aceleasi calitati solicitate prin caietul de sarcini, au alte substante active
- permise a exista in dezinfectanti, si care realizeaza eficacitatea dorita.

Indicarea mecanismului prin care trebuie sa actioneze produsul
(coroborata cu indicatia de compozitie anterior criticata) fncalca
prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ,un procedeu ce
caracterizeaza un produs”, considera ... SRL.

2.13.4. Solicitand obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor ,,- sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze;
-sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (inox, metal cromat
sau nichelat, lemn lustruit sau vopsit, material plastic, sticlda, material
ceramice), aparatura medicala, mobilier, brancarde, carucioare, etc” cu
prezentarea de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul
suprafetelor descrise, contestatorul invoca argumentele prezentate la
pct. 2.2.3.

2.13.5. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea cerintei ,- sa nu prezinte actiune iritantd asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale pentru personal si pacienti” in
sensul ca aceasta vizeaza avertizarile prezente in actele de autorizare ale
produselor ofertate privind producerea unor asemenea efecte in cazul
nerespectarii instructiunilor producatorului.

Considera ca precizarea este necesara spre a se evita
transformarea unor prevederi firesti din actele de autorizare, menite sa
confere siguranta utilizarii unui produs chimic in conditiile respectarii
instructiunilor producatorului, in motive de eliminare nejustificata din
procedura de atribuire.

In acest sens invoca prevederile art. 19 alin. (1) lit. ¢) din anexa
nr. 1 a ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, pe care le reda.

2.14. Cu referire la lotul 13 - ,dezinfectant de nivel inalt a
suprafetelor prin nebulizare”, contestatorul prezinta urmatoarele
solicitari:

2.14.1. Obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate microbicida cu cel prevazut de EN 14885:2022
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana in aria
medicala (pag. 20), respectiv eficacitatile bactericida, levuricida,
fungicida, micobactericida, tuberculocida, virucida si sporicida trebuie
demonstrate prin testari conform standardului EN 17272.

2.14.2. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,-
sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze” cu
solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
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materialul suprafetelor descrise, sens in care face trimitere Ia
considerentele deja prezentate la pct. 2.2.3.

2.14.3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
,timpul de contact: maximum 60 de minute”, intrucat nu exista un timp
de contact global, fiecare standard de evaluare a fiecarei eficacitati
microbicide operand conform unei metodologii proprii, in cadrul careia
figureaza timpi de contact specifici.

Daca cerintele de timp de contact din fiecare standard sunt
indeplinite de produsul ofertat, se asigura tratamentul egal al
operatorilor economici prin raportare la un reper legal (prevederile
standardului), apreciaza contestatorul.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei.

In drept au fost invocate prevederile legale mentionate in cuprinsul
documentului, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri.

Prin adresa nr. 21089/21.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatiile formulate de ... SRL pentru loturile
loturile nr. 1, 4, 6, 9, 12 si 13, respectiv ... SRL pentru toate cele 13
loturi TQ care a fost divizata procedura.

In cadrul documentului, cu referire la contestatia ... SRL,
organizatoarea procedurii raspunde punctual criticilor, pastrand
numerotarea contestatorului, dupa cum urmeaza:

2.2. Pentru criticile ce vizeaza lotul 1 - ,detergent
dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete semicritice”:

2.2.1. Organizatoarea procedurii mentioneaza ca accepta ca
specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca evaluarea tehnica a
ofertelor sa se intemeieze pe dispozitiile standardului general EN
14885:2022, sa completeze si unde este cazul sa modifice spectrul de
activitate conform standardului din 2022 la toate loturile contestate,
astfel: elimina la acest lot eficacitatea bactericida/fungicida: EN 13697
(2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig.>4,0, pentru activitate
bactericida respectiv timp de contact 15 minute pentru activitate
fungicida, reducere Ig=3 si introduce eficacitatea bactericida/fungicida
conform EN 16615( 2/2).

Precizeaza ca, pentru acest lot, activitatea microbiana este:

JActivitate antimicrobiand si standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022,

e  Bactericida: EN 13727  (Pseudomonas  aeruginosa,
Staphylococcus aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact <5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.=
5,0,

e Bactericidd / Fungicidd conform EN 16615 (2/2).
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e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2, 1), timp de contact
<5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig.=4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2.1), timp de contact <5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere lg. =24,0;

e Micobactericida: EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0;

e Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. =4.0".

2.2.2. Cu privire la solicitarea ce viza prezentarea de testari in
conditii de murdarie, arata ca potrivit standardului EN 14885:2022, sau
editia 2019, testarile pe spectrele de actiune s-au efectuat atat in conditii
de curatenie, cat si de murdarie, iar daca ANMDM a eliberat un aviz
pentru un spectru de activitate, testarile au fost facute conform
cerintelor din standardul EN 14885.

In caietul de sarcini a prevazut: ,sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sdnge, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune in conditii de murdarie,
precizeaza organizatoarea procedurii.

2.2.3. Sustine ca este de acord cu completarea caietului de sarcini
cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialele suprafetelor descrise in cerinte.

2.2.4. Completeaza caietul de sarcini cu cerinta: ,Forma de
conditionare a produselor sa fie solidd sau lichidd"”, precizeaza
autoritatea contractanta.

2.3. Pentru lotul 2 - , detergent dezinfectant de nivel inalt
pentru suprafete critice”, organizatoarea procedurii prezinta
urmatoarele aparari:

2.3.1. Accepta ca specificatiile tehnice ale produselor
dezinfectante (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbiene), ca evaluarea tehnica a ofertelor sa se intemeieze pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022, sa completeze unde
este cazul, sa modifice, spectrul de activitate conform standardului din
2022 la toate loturile contestate, astfel ca elimina la acest lot eficacitatea
bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
lg.>4,0, pentru activitate bactericida respectiv timp de contact 15
minute pentru activitate fungicida, reducere Ig. =3, si introduce
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eficacitatea bactericida/fungicida conform EN 16615 (2/2) si sporicida
conform EN 17126.

Precizeaza ca, pentru lotul 2, activitatea microbiana este:

JActivitate antimicrobiand si standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022,

° Bactericida: EN 13727  (Pseudomonas  aeruginosa,
Staphylococcus aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact <5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>50;

e Bactericida / Fungicida conform EN 16615 (2/2).

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
< 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere lg. =24,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere 1g.=4,0;

e Micobactericida: @ EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0.

e Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 24,0,

e Sporicida: EN 17126 (2/1), (Bacilus subtilis, Clostridium
difficile), reducerea log 23,0, pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical, timp de contact <15 min.".

2.3.2. Cu privire la solicitarea ce viza prezentarea de testari in
conditii de murdarie, arata ca potrivit standardului EN 14885:2022, sau
editia 2019, testarile pe spectrele de actiune s-au efectuat atat in conditii
de curatenie, cat si de murdarie, iar daca ANMDM a eliberat un aviz
pentru un spectru de activitate, testarile au fost facute conform
cerintelor din standardul EN 14885.

In caietul de sarcini a prevazut: ,sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune in conditii de murdarie,
precizeaza organizatoarea procedurii.

2.3.3. Precizeaza ca este de acord cu completarea caietului de
sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialele suprafetelor descrise in cerinte.
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2.3.4. Completeaza caietul de sarcini cu cerinta: ,Forma de
conditionare a produselor sa fie solidda sau lichida”, arata autoritatea
contractanta.

2.4. Cu privire la criticile ce vizeaza lotul 3 - ,,servetele pentru
curatarea si dezinfectia suprafetelor semicritice si a aparaturii
medicale"”, organizatoarea procedurii prezinta urmatoarele aparari:

2.4.1. Accepta modificarile conform standardului 14885 din 2022,
astfel:

JActivitate antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885:2022

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Bactericida: EN 16615 (2,2), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Levuricida / Fungicida: EN 13624 (Candida albicans / Candida
albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min.
(pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e levuricidd / Fungicida: EN 16615 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),

e Micobactericida: EN 14348 (2, 1), timp de contact 5 min.,

e Virucida EN 14476 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru
suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete)”.

2.4.2. Cu privire la solicitarea ce viza prezentarea de testari in
conditii de murdarie, arata ca potrivit standardului EN 14885:2022, sau
editia 2019, testarile pe spectrele de actiune s-au efectuat atat in conditii
de curatenie, cat si de murdarie, iar daca ANMDM a eliberat un aviz
pentru un spectru de activitate, testarile au fost facute conform
cerintelor din standardul EN 14885.

2.4.3. Precizeaza ca este de acord cu completarea caietului de
sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialele suprafetelor descrise in cerinte.

2.4.4. Organizatoarea procedurii arata ca, in caietul de sarcini, a
prevazut urmatoarele cerinte:

.~Produsul trebuie sa detina:

a). Aviz BIO eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o
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forma de autorizatie de punere pe piata eliberatd conform Hotararii
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
madasuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.
Produsele biocide sa fie incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, respectdand ORD. Nr. 1.761 din 3 septembrie 2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia.
Produsul sd se regaseasca in Registrul National de Produse Biocide,
varianta actualizata, precum si in listele TP1, TP2 si TP4 furnizate de
catre Institutul de Sanatate Publica Bucuresti; sa nu fie eliminat din aria
de aplicare in unitatile sanitare.
b) Daca produsul este incadrat ca dispozitiv medical din clasa IIa si IIb,
trebuie sa detina:
- Dovada inregistrarii produsului ca dispozitiv medical, in baza de date a
Ministerului Sanatatii, in baza prevederilor art. 31 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 46/2021 privind stabilirea cadrului institutional
a madasurilor pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/745
al Parlamentului European al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 a Regulamentului (CE) nr.
1.223/2009 de abrogare a Directivelor 90/385/CEE 93/42/CEE ale
Consiliului
- Certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical
In conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 junie 1993
privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotardrea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale,
cu modificarile ulterioare;
- Recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare
- Incadrarea in clasele II a si II b.
- Rapoarte de testare, in laboratoare acreditate, care sa demonstreze
eficacitatea produsului ofertat pe spectrul solicitat in caietul de sarcini”.
2.5. Referindu-se la criticile ce vizeaza lotul 4 - ,detergent
trienzimatic dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru
predezinfectia dispozitivelor medicale" arata urmatoarele:
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2.5.1. Este de acord cu eliminarea cerintei ca produsul sa aiba pH
neutru.

2.5.2. Este de acord cu completarea caietului de sarcini cu
solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialele suprafetelor descrise in cerinte.

2.5.3. Eliminda cerinta compatibilitatii cu produse de la firma
Olimpus si Storz cu completarea de la punctul 2.5.2.

2.6. Pentru criticile referitoare la lotul 5 - ,sapun antiseptic
pentru dezinfectia chirurgicald a mainilor prin spalare pe baza de
clorhexidind 4 %", autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
aparari:

2.6.1. Completeaza caietul de sarcini cu specificatiile: ,Pentru
standardul EN 12791 timpul de actiune sa fie intre 1 min. si 5 min.”.

2.6.2. Completeaza caietul de sarcini cu specificatiile: ,Pentru
standardul EN 13727 timpul de actiune sa fie intre 1 min. si 5 min.”.

2.6.3. Este de acord cu eliminarea cerintei sa se specifice pH-ul
produsului cat mai aproape de neutru, respectiv completarea caietului de
sarcini cu solicitarea de rapoarte de testare de la un laborator acreditat
privind compatibilitatea produsului ofertat cu pielea sensibila a mainilor
(raspuns la critica de la pct. 2.6.4).

2.6.5. Precizeaza ca nu este de acord cu completarea cerintelor
caietului de sarcini in sensul prezentarii de catre ofertanti a unei
perioade in care produsul este in siguranta impotriva contaminarii,
deoarece ,la toate produsele avem dispensere care sa protejeze
produsul in acest sens”.

De asemenea, invoca si reda prevederile art. 2 din anexa 3 a
ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, respectiv criteriile de
utilizare si pastrare a antisepticelor.

2.7. Cu referire la lotul 6 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica
si chirurgicald a mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie, cu dare
in folosintd a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau pe mesele de
tratament”, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

2.7.1. Este de acord cu modificarea solicitata, astfel ca va
prevede ca produsul sa continad alcool in proportie de 60-80%.

2.7.2. Precizeaza ca nu este de acord cu completarea cerintelor
caietului de sarcini in sensul prezentarii de catre ofertanti a unei
perioade in care produsul este in siguranta impotriva contaminarii,
deoarece ,la toate produsele avem dispensere care sa protejeze
produsul in acest sens”.

De asemenea, invoca si reda prevederile art. 2 din anexa 3 a
ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, respectiv criteriile de
utilizare si pastrare a antisepticelor.
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2.7.3. Este de acord cu completarea cerintelor caietului de sarcini
cu solicitarea de rapoarte de testare de la un laborator acreditat privind
compatibilitatea produsului ofertat cu pielea sensibila a mainilor.

2.7.4. Sustine ca analiza comparativa va avea in vedere pretul pe
procedura pentru produsele care indeplinesc specificatiile tehnice, exact
cum a mentionat in tabelul din caietul de sarcini, respectiv:

A B C D=B/C E=A/D
pret pe | cantita | Cantitatea Numar proceduri de|Pret pe
cantita | tea necesara pentru | dezinfectie o]
tea continu | o procedura de | chirurgicala prin | procedura
unui ta intr- | dezinfectie frecare ce se pot de
recipie | un chirurgicala prin | efectua din cantitatea | dezinfectie
nt/ recipie |frecare (conform | unui recipient/ | chirurgicala
ambala | nt/ document, ambalaj; nr. | prin frecare;
j ambala | pagina, alineat); | proceduri RON/

RON j, ml ml/procedura procedura
2.8. Pentru criticile ce vizeaza lotul 7 - ,solutie de

decontaminare a pielii si decolonizare MDRO a pacientilor”,
autoritatea contractanta prezinta urmatoarele aparari:

2.8.1. Nu este de acord sa completeze cerintele caietului de
sarcini si sa solicite prezentarea de catre ofertanti a unei perioade in care
produsul este in siguranta impotriva contaminarii, deoarece ,la toate
produsele avem dispensere care sa protejeze produsul in acest sens”.

Precizeaza ca produsul ce face obiectul lotului va fi utilizat pentru
spalarea pacientilor care sunt depistati cu bacterii MDR la screening-ul
efectuat pacientilor admisi in sectiile de ATI, sau care sunt programati la
interventii chirurgicale ce prevad implant, sau au timp foarte mare de
executie a acestei interventii.

In baza procedurii elaborate pe spital pentru decolonizarea
pacientilor identificati cu bacterii MDR, fiecare va avea cate un flacon de
solutie care va fi utilizat doar pentru igienizarea respectivului pacient, de
doua ori pe zi, timp de 7 zile, subliniaza organizatoarea procedurii,
considerand ca solicitarea contestatorului nu este oportuna.

2.8.2. Arata ca nu este de acord cu solicitarea prezentarii testarii
pentru compatibilitatea produsului cu mainile, deoarece igiena acestor
pacienti este efectuata de catre personalul auxiliar angajat propriu al
spitalului, care trebuie sa imbrace echipament de protectie, in acest caz
trebuie obligatoriu sa poarte manusi.

2.8.3. Precizeaza ca nu este de acord cu modificarea solicitata,
deoarece produsul din cadrul lotului nu este un antiseptic pentru
spalarea chirurgicala a mainilor, ci este un produs destinat decolonizarii
pacientilor imunocompromisi, sau a celor care urmeaza proceduri
invazive laborioase, care cresc riscul aparitiei infectiilor asociate
asistentei medicale.
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Subliniaza ca produsul din acest lot este achizitionat in scopul
diminuarii riscului de IAAM la acesti pacienti.

2.9. Referindu-se la criticile ce vizeaza lotul 8 - ,servetele
sporicide pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor critice si a
dispozitivelor medicale”, autoritatea contractanta sustine
urmatoarele:

2.9.1. Accepta modificarile conform standardului 14885 din 2022,
dupa cum urmeaza:

JActivitate antimicrobiand si standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885:2022

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Bactericida: EN 16615 (2,2), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Levuricida / Fungicida: EN 13624 (Candida albicans /Candida
albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min.
(pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e levuricida / Fungicida: EN 16615 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact 5 min (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete);

e Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 5 min.,

e Virucida EN 14476 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru
suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Sporicida: EN 17126 (Clostridium difficile) <15 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Sporicida: EN 17126 (B. subtilis, B. cereus) timp de actiune 15
min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete)”.

2.9.2. Cu privire la solicitarea ce viza prezentarea de testari in
conditii de murdarie, arata ca potrivit standardului EN 14885:2022, sau
editia 2019, testarile pe spectrele de actiune s-au efectuat atat in conditii
de curatenie, cat si de murdarie, iar daca ANMDM a eliberat un aviz
pentru un spectru de activitate, testarile au fost facute conform
cerintelor din standardul EN 14885.

In caietul de sarcini a prevazut: ,sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sdnge, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune in conditii de murdarie,
precizeaza organizatoarea procedurii.
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2.9.3. Autoritatea contractanta sustine ca, in caietul de sarcini, a
prevazut:

»~Produsul trebuie sa detina:
a). Aviz BIO eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o
forma de autorizatie de punere pe piata eliberatd conform Hotarérii
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
madasuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.
Produsele biocide sa fie incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, respectdnd ORD. Nr. 1.761 din 3 septembrie 2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mdainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia.
Produsul sd se regaseasca in Registrul National de Produse Biocide,
varianta actualizata, precum si in listele TP1, TP2 si TP4 furnizate de
catre Institutul de Sanatate Publica Bucuresti; sa nu fie eliminat din aria
de aplicare in unitatile sanitare.
b) Daca produsul este incadrat ca dispozitiv medical din clasa IIa si IIb,
trebuie sa detina:
- Dovada inregistrarii produsului ca dispozitiv medical, in baza de date a
Ministerului Sanatatii, in baza prevederilor art. 31 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 46/2021 privind stabilirea cadrului institutional
a masurilor pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/745
al Parlamentului European al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 a Regulamentului (CE) nr.
1.223/2009 de abrogare a Directivelor 90/385/CEE 93/42/CEE ale
Consiliului
- Certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical
in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 junie 1993
privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotarédrea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale,
cu modificarile ulterioare;
- Recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare
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- Incadrarea in clasele II a si II b.
- Rapoarte de testare, in laboratoare acreditate, care sd demonstreze
eficacitatea produsului ofertat pe spectrul solicitat in caietul de sarcini”.

2.9.4. Autoritatea contractanta precizeaza ca este de acord cu
completarea caietului de sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialele suprafetelor descrise in
cerinte.

2.9.5. Aratd ca nu este de acord cu marirea numarului de
servetele din pachete, de la 100 la 200, deoarece aceste servetele sunt
utilizate mai rar si riscul de deteriorare (uscare) creste daca numarul lor
este mai mare, intrucat nu toate produsele ofertate au sisteme
performante de inchidere etansa dupa prima deschidere.

2.10. Pentru criticile ce vizeaza lotul 9 - ,,dezinfectant de nivel
inalt prin imersie a dispozitivelor medicale”, organizatoarea
procedurii sustine urmatoarele:

2.10.1. Accepta modificarile conform standardului 14885 din
2022, astfel:

JActivitate antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885:2022

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <5 min.

e Bactericida: EN 14561 (2,2), timp de contact <5 min.

e Bactericida: EN 14562 (2,2), timp de contact <5 min.

e lLevuricida / Fungicida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact <15 min.,

e Levuricida: EN 14562 (2,2), timp de contact <5 min.

e Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact <15 min.,

e Micobactericida: EN 14563 (2,2), timp de contact <15 min.,

e Virucid complet: (Adenovirus, MNV, Poliovirus) EN 14476 (2,1),
timp de contact < 15 min.;

e Virucid EN 17111 (2,2) timp de contact maxim 60 min.

e Sporicidd: EN 17126 (2,1) (inclusiv Clostridium difficile), timp
de contact <15 min.".

2.10.2. In ceea ce priveste solicitarea ce viza prezentarea de
testari in conditii de murdarie, organizatoarea procedurii arata ca,
potrivit standardului EN 14885:2022, sau editia 2019, testarile pe
spectrele de actiune s-au efectuat atat in conditii de curatenie, céat si de
murdarie, iar daca ANMDM a eliberat un aviz pentru un spectru de
activitate, testarile au fost facute conform cerintelor din standardul EN
14885.

Mentioneaza ca, in caietul de sarcini, a prevazut: ,sa aiba
eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange, puroi, voma,
diaree, apa dura, materii organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune
in conditii de murdarie.
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2.10.3. Arata ca este de acord cu completarea caietului de sarcini
cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialele suprafetelor descrise in cerinte si eliminarea specificatiei
compatibilitatii cu produse ....

2.10.4. Este de acord cu eliminarea sintagmei ,pe zi” pentru
analiza comparativa a ofertelor.

2.10.5. Precizeaza ca nu este de acord cu forma de prezentare in
recipiente mai mari de 2 kg, deoarece aceste produse sunt folosite in
intregul spital, chiar si acolo unde cantitatea de dispozitive medicale este
mica, iar un recipient de 2 kg s-ar putea utiliza in aproape 1 an. Nu
poate accepta produse in cantitati mari, intrucat acestea ar putea expira
in sectiile spitalului.

2.11. Cu privire la criticile aferente lotului 10 - ,lotiune de
ingrijire a pielii pentru maini”, arata urmatoarele:

2.11.1. Nu este de acord cu modificarea solicitata de contestator
si subliniaza ca doreste achizitionarea acestui tip de produs, deoarece
emulsiile de ulei in apa sunt cele mai usor de aplicat pe piele, obtinandu-
se un efect hidratant rapid, aspect foarte important pentru personalul
angajat care utilizeaza aceste produse.

Detaliind, organizatoarea procedurii prezinta caracteristicile
emulsiilor, precum si avantajele emulsiilor ulei in apa.

2.11.2. Este de acord cu eliminarea cerintei prin acre a solicitat
fisa de securitate.

2.12. Cu privire la lotul 11 - ,dezinfectant clorigen tablete
TP2/TP4"”, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

2.12.1. Este de acord cu modificarea spectrului conform
standardului 14885 din 2022 astfel:

,® Bactericida: EN 1276; EN 13727 (Staphylococcus aureus,
Pseudomonas aeruginosa, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. =
50;

e Bactericidd / Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
minute reducere 1g.>4,0, pentru activitate bactericida respectiv timp de
contact 15 minute pentru activitate fungicida, reducere lg. =3

e Bactericida: EN 16615 (2,2), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Levuricida: EN 1650; EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp
de contact <5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. 24,0;

e Fungicida: EN 1650; EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2,1), timp de contact <5 min. (pentru suprafetele ce intra
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in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0;

e Micobactericida: EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0;

e Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. 24,0,

e Virucidad : EN 13610 (2,1)

e Sporicidd: EN 13704 (Bacilus subtilis, inclusiv Clostridium
difficile), timp de contact 60 minute, reducere Ilg. 23,0

e Bactericidd: EN 14561 (2,2), timp de contact <5 min.

e Bactericidd: EN 14562 (2,2), timp de contact < 5 min.

e Levuricida: EN 14562 (2,2), timp de contact < 5 min

e Micobactericida: EN 14563 (2,2), timp de contact < 15 min.,

e Virucid complet: (Adenovirus, MNV, Poliovirus) EN 14476 (2,1),
timp de contact <15 min;

e Virucid EN 17111 (2,2) timp de contact maxim 60 min

e Llevuricida / Fungicidd: EN 16615 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact 5 min. (pentru
suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete);

e Virucida 16777 (Adenovirus tip 5 si Murine Norovirus tulpina
S99) (2,2) pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical, timp de contact <5 min.

e Sporicida: EN 17126 (2,1) (inclusiv Clostridium difficile), timp
de contact <15 min.”.

2.13. Pentru criticile referitoare la lotul 12 - , dezinfectant
rapid de nivel inalt pentru suprafete prin pulverizare”, autoritatea
contractanta prezinta urmatoarele considerente:

2.13.1. Accepta ca specificatile tehnice ale produselor
dezinfectante (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbiene) si evaluarea tehnica a ofertelor sa se intemeieze pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022, completeaza si, unde
este cazul, modifica spectrul de activitate conform acestui standard
pentru toate loturile contestate,

In acest sens, precizeaza ca elimina la acest lot eficacitatea
bactericida / fungicida: EN 13697 (2,2) si EN 1370, si introduce
eficacitatea bactericida / fungicida conform EN 17387(2,2), virucida-
conform EN 16777(2,2) si sporicida conform EN 17126 (2/1).

Astfel, cerintele modificate ale caietului de sarcini sunt
urmatoarele:

JActivitate antimicrobiand standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022
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e Bactericidd: EN 13727  (Pseudomonas  aeruginosa,
Staphylococcus aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact <5
min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>50;

e Bactericida / Fungicida conform EN 17387 (2,2).

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
<5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere lg. 24,0,

e Fungicida: EN 1 7387 (Candida albicans + Aspergillus
brasiliensis) (2,2), timp de contact < 5 min.

e  Micobactericida: EN 14348  (Mycobacterium  avium,
Mycobacterium terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>4,0;

e Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact <5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
<60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. = 4,0,

e Virucida 16777 (Adenovirus tip 5 si Murine Norovirus tulpina
S99) (2,2) pentru suprafetele ce intrda in contact cu pacientii sau
personalul medical, timp de contact <5 min

e Sporicida: EN 17126 (2/1), (Bacilus subtilis, Clostridium
difficile), reducerea log = 3,0, pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical, timp de contact < 15 min.”.

2.13.2. Cu privire la solicitarea ce viza prezentarea de testari in
conditii de murdarie, autoritatea contractanta considera ca, potrivit
standardului EN 14885:2022, sau editia 2019, testarile pe spectrele de
actiune s-au efectuat atat in conditii de curatenie, cat si de murdarie, iar
daca ANMDM a eliberat un aviz pentru un spectru de activitate, testarile
au fost facute conform cerintelor din standardul EN 14885.

Mentioneaza ca, in caietul de sarcini, a prevazut: ,sa aiba
eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange, puroi, voma,
diaree, apa dura, materii organice”, ceea ce dovedeste cerinta de actiune
in conditii de murdarie.

2.13.3. Este de acord cu eliminarea din caietul de sarcini a
specificatiilor privind compozitia ,sa@ contina peroxid de hydrogen”,
precum si a mecanismului de actiune, ,prin oxidare celulard”.

2.13.4. Este de acord cu completarea caietului de sarcini cu
solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialele suprafetelor descrise in acelasi caiet de sarcini.

2.13.5. Mentioneaza ca, in caietul de sarcini, la caracteristicile
produsului, a prevazut: ,sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii,
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cdilor respiratorii, mucoasei oculare si bucale pentru personal si
pacienti”.

2.14. Pentru criticile ce vizeaza lotul 13 - , dezinfectant de
nivel inalt a suprafetelor prin nebulizare”, autoritatea contractanta
prezinta urmatoarele aparari:

2.14.1. Avand in vedere modificarile aparute in standardul EN
14885 din 2022, pentru dezinfectantii aplicati prin nebulizare automata,
singurul standard cerut este EN 17272, astfel ca, pentru toate spectrele
de activitate urmarite, modifica cerintele caietului de sarcini dupa cum
urmeaza:

JActivitate antimicrobiana standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022
Bactericida, Levuricidd, Fungicidda, Micobactericidd, Tuberculocida,
Virucida Sporicida conform standardului EN 17272".

2.14.2. Este de acord cu completarea cerintelor caietului de
sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialele suprafetelor descrise in cerinte.

2.14.3. Este de acord cu eliminarea timpului de maximum 60
min., deoarece conform standardului 14885 din 2022 cu privire la
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare nu este specificat timpul minim
sau maxim de actiune a dezinfectantului conform standardului EN 17272
care trebuie indeplinit in acest caz pentru orice spectru de activitate
solicitat.

In final, autoritatea contractantd mentioneazd c& procedura de
atribuire este suspendata pana la solutionarea de catre Consiliu a
contestatiilor formulate de catre ... SRL, respectiv ... SRL.

Dovada comunicarii acestui document catre cei 2 contestatori a
fost atasata.

In probatiune, au fost transmise documente din dosarul achizitiei
publice.

Prin adresa nr. 734/28.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ...), contestatorul ... SRL raspunde la punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta prin  adresa nr.
21089/21.06.2023.

I. In cadrul documentului, cu referire la propria contestatie,
precizeaza urmatoarele:

1. Pentru lotul 1 - ,detergent dezinfectant de nivel mediu
pentru suprafete semicritice”, in ceea ce priveste completarea
caietului de sarcini prin solicitarea eficacitatilor specifice dezinfectiei de
nivel mediu pentru suprafete, destinate unitatilor sanitare
(bactericid/fungicid EN 16615) si de eliminare a eficacitatilor care sunt
specifice produselor utilizate in domeniul industrial (bactericid/fungicid
EN 13697), isi retrage contestatie, deoarece autoritatea contractanta
achiesat la criticile formulate.
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Referitor la solicitarea de a introduce in caietul de sarcini
specificatia ca produsele sa fie testate in conditii de murdarie, in
combaterea argumentelor autoritatii contractante, mentioneaza ca
Asociatia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din
Romania (ANMDMR) nu emite avize pentru produsele biocide, nici nu
verifica daca dezinfectantele incadrate in categoria dispozitivelor
medicale au fost testate conform standardului european 14885, menit sa
reglementeze modul de testare si conditiile pentru ca un produs sa
dovedeasca eficacitate pe un anumit spectru de activitate.

Precizeaza ca existenta unui aviz eliberat de catre CNPB nu
confirma eficacitatea unui biocid pe intreg spectrul si timpul de actiune
solicitat de autoritatea contractanta prin specificatiile tehnice.

In acest context, aratd cd isi mentine contestatia cu privire la
solicitarea ca testarile mentionate in caietul de sarcini conform
standardelor, sa fie efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevad
standardele EN 14885/2019 si EN 14885/20222, testarile in conditii de
murdarie fiind obligatorii si incluzand si testarile in conditii de curatenie
»(dirty conditions bovine albumin 3,0g/I plus sheep erythrocytes 3 mi/l)”.

2. Pentru lotul 4 - , detergent trienzimatic dezinfectant de
nivel mediu prin imersie pentru predezinfectia dispozitivelor
medicale"” contestatorul prezinta explicatii referitoare la etapele de
dezinfectie a instrumentarului, prevazute de ordinul nr. 1761/2021 al
ministrului sanatatii, si subliniaza ca isi mentine contestatia cu privire la
toate aspectele criticate.

3. Referitor la lotul 6 - ,,Antiseptic pentru dezinfectia igienica
si chirurgicala a mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie,
cu dare in folosinta a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau
pe mesele de tratament”, arata ca isi retrage contestatia in ceea ce
priveste forma de conditionare a produsului, solicitare la care
organizatoarea procedurii a achiesat, dar isi mentine contestatia cu
privire la eliminarea cerintei ce viza suporturile pentru dezinfectanti.

Precizeaza ca scopul acestei proceduri de achizitie publica
,Antiseptice si dezinfectante” cod CPV 33631600-8, nu vizeaza
dispozitive necunoscute autoritatii contractante, si fara nicio specificare
standardizatad, dispozitive care ar trebui sa constituie un lot separat.

4. Pentru lotul 9 - ,,dezinfectant de nivel inalt prin imersie a
dispozitivelor medicale"”, precizeaza ca, desi a modificat cerinta
solicitand ca ofertantii sa dovedeasca compatibilitatea ,cu materialele
din care sunt confectionate dispozitivele de la firma ...”, autoritatea
contractanta nu a mentionat materialele respective, astfel ca isi mentine
criticile din contestatie.

5. In ceea ce priveste criticile aferente lotului 12 - ,,dezinfectant
rapid de nivel inalt pentru suprafete prin pulverizare”, ... SRL
arata ca isi retrage contestatia cu privire la solicitarea eficacitatilor
specifice  (dezinfectia suprafetelor, destinate unitatilor sanitare
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(bactericid/fungicid EN 17387 si virucid EN 16777) si de eliminare a
eficacitatilor care sunt specifice produselor utilizate in domeniul industrial
(bactericid/fungicid EN 13697, sporicid EN 13704), deoarece autoritatea
contractanta a achiesat.

Cu privire la eficacitatea sporicida conform EN 17126, precizeaza ca
autoritatea contractanta a modificat cerintele, solicitand ,Sporicid: EN
17126 (2/1), (Bacillus subtilis, Clostridium difficile), reducere log. = 3,0
pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical,
timp de contact <15”, dar a solicitat in mod incomplet microorganismele
patogene standard obligatorii.

Pentru activitatea sporicida conform EN 17126, EN 14885/2022
prevede testarea pe cele 3 tulpini obligatorii de referinta ale
standardului, respectiv: Bacillus subtilis, Bacillus cereus si Clostridium
difficile, nu doar cele doua indicate de catre autoritatea contractanta, iar
reducerea logaritmica este de 10 pentru toate cele 3 tulpini standard
obligatorii, nu de 107 cat a prevazut in caietul de sarcini, subliniaza
contestatorul.

In acest context, arata ca isi mentine contestatia cu privire la
introducerea in caietul de sarcini a activitatii sporicide conform EN
17126, cu respectarea conditilor de testare prevazute de EN
14885/2022.

Totodata, arata ca isi mentine contestatia cu privire demonstrarea
eficacitatilor solicitate in caietul de sarcini conform standardelor si
efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevede standardul EN
14885/2022, testarile in conditii de murdarie fiind obligatorii si incluzand
si testarile in conditii de curatenie ,(dirty conditions bovine albumin
3,0g/! plus sheep erythrocytes 3 mi/l)”.

6. Pentru lotul 13 - ,,dezinfectant de nivel inalt a suprafetelor
prin nebulizare”, in ceea introducerea in caietul de sarcini a
standardului EN 17272/2020 pentru activitatea bactericida, levuricida,
fungicida, micobactericida, tuberculocida, virucida si sporicida, arata ca
isi retrage contestatia ca urmare a achiesarii autoritatii contractante.

Referitor la celelalte critici, respectiv de eliminare din caietul de
sarcini a eficacitatii bactericide/fungicide conform EN 13697 si sporicide
conform EN 13704, respectiv inlocuirea acestora cu cele actualizate
pentru unitatile sanitare (eficacitatea bactericida/fungicida conform EN
17387, eficacitatea sporicida conform EN 17126 si eficacitatea virucida
conform EN 16777), ... SRL sustine ca isi mentine contestatia in lipsa
unui raspuns din partea autoritatii contractante cu privire la aceste
aspecte.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

II. Cu referire la contestatia formulata de catre ... SRL, ... SRL
mentioneaza ca autoritatea contractanta a dispus masuri de remediere
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ce vizeaza caietul de sarcini dupa ce acesta fusese modificat ca urmare a
transmiterii contestatiei societatii sale si precizeaza urmatoarele:

- solicita verificarea termenului in care a fost transmisa catre
Consiliu contestatia ... SRL, deoarece pe portalul CNSC figureaza
inregistrata in data de 13.06.2023, iar ultima zi a termenului de
contestare a fost 12.06.2023;

- pentru loturile 1, 2, 4, 9, 12 si 13, autoritatea contractanta a
acceptat introducerea in caietul de sarcini a solicitarii ,prezentarii de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialele suprafetelor descrise de
cerinte”, dar legislatia nu mentioneaza niciun standard prin care sa fie
descrisa cu exactitate o metoda de a testa produsele pentru
demonstrarea unei anumite compatibilitati.

Considera ca acceptarea de catre autoritatea contractanta a unei
astfel de solicitari, desi este evidenta lipsa standardelor care sa prevada
exact modul de testare a produselor pentru demonstrarea compatibilitatii
cu anumite suprafete, nu este in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice si totodata, creeaza un avantaj societatii ... SRL. Organizatoarea
procedurii poate ulterior elimina oricare alt ofertant fara vreo motivatie
standardizata si legala, sens in care invoca prevederile art. 156 lit. b) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea acestei cerinte, lipsita de vreo baza legala, pentru loturile
mentionate anterior.

- referitor la loturile 2, 9, 12 si 13, contestatorul precizeaza ca
autoritatea contractanta a acceptat introducerea in caietul de sarcini a
activitatii sporicide conform standardului EN 17126, insa a mentionat
doar doua dintre cele 3 tulpini obligatorii de referinta si o reducere
logaritmica gresita, de 107, desi pentru activitatea sporicida conform EN
17126, EN 14885/2022 prevede testarea pe cele 3 tulpini obligatorii de
referinta ale standardului, respectiv: Bacillus subtilis, Bacillus cereus si
Clostridium difficile, cu o reducere Ig 10* a numarului de
microorganisme.

Din acest motiv, ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
mentionarea activitatii sporicide conform EN 17126, cu respectarea
conditiilor de testare prevazute de EN 14885/2022, respectiv pe toate
cele 3 tulpini de referinta ale standardului, reducere Ig 10,

- referitor la lotul 13, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a acceptat eliminarea timpului de 60 minute la solicitarea
unui singur posibil ofertant, fiind un mod de a-i crea acestuia un avantaj
propriu si personal, deoarece pe piata exista multe produse avizate BIO
cu un timp de actiune de maximum 60 minute, produsul distribuit de ...
SRL avand un timp de nebulizare de 120 minute, conform testarilor
acreditate.
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Dupa ce subliniaza ca un timp de actiune mai mare, chiar si de 15
ore conform standardului, conduce la imposibilitatea utilizarii incaperilor
dezinfectate, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
introducerea in caietul de sarcini pentru acest lot a unui timp maxim de
contact de 60 de minute, cu luarea in considerare a necesitatii unei
practici medicale corecte si eficiente, dar si pentru departajarea
ofertantilor prin crearea unui mediu concurential.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost atasata, iar cea a transmiterii si catre contestatorul ... SRL a fost
inregistrata la CNSC sub nr. ....

Avand in vedere referirile la contestatia formulata de catre ... SRL,
precum si solicitarile regasite in ultimele 3 pagini din adresa nr.
734/28.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ..., in temeiul dispozitiilor
art. 20 alin. (1) si art. 15 din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr. ... din
29.06.2023, Consiliul i-a solicitat contestatorului ... SRL sa precizeze, in
clar, natura juridica a inscrisului, precum si temeiurile de drept material
si procesual pe care isi intemeiaza demersul.

Ca raspuns la aceasta solicitare a Consiliului, prin adresa nr.
757/29.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. .., ... SRL a precizat
urmatoarele:

- punctul de vedere al autoritatii contractante nu este un act de
procedura administrativa care sa poata fi atacat printr-o contestatie,
nefiind urmat de o postare in SEAP, prin care organizatoarea procedurii
sa aduca la cunostinta tuturor participantilor la procedura modificarile
mentionate in punctul de vedere nr. 21089/21.06.2023.

- prin raspunsul societatii sale a dorit sa atraga atentia asupra
posibilei tardivitati a contestatiei ... SRL in momentul in care autoritatea
contractanta va posta aceste modificari in SEAP, iar in cazul formularii
unei alte contestatii de catre societatea sa, aceasta sa nu fie considerata
tardiva fata de momentul comunicarii punctului de vedere al autoritatii
contractante, adresa nr. 21089/21.06.2023.

- prin raspunsul sau, adresa nr. 734/28.06.2023, a facut referire
doar la loturile pe care le-a contestat.

Dovada comunicarii acestui document, catre autoritatea
contractanta si catre contestatorul ... SRL, a fost transmisa la dosarul
cauzei in data de 30.06.2023, fiind inregistrata la CNSC sub nr. ....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar CNSC nr. ...), ...
SRL a transmis la dosarul cauzei standardul EN 14885, editia 2019 si
editia 2022.

Prin adresa nr. 4179/28.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ...), contestatorul ... SRL a raspuns la punctul de vedere
al autprité’,cii contractante.

In cadrul documentului, dupa ce solicita conexarea dosarului CNSC
nr. ... si dosarul nr. ..., potrivit art. 17 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, ... SRL isi prezinta pozitia fata de apararile
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autoritatii contractante, in mod punctual, sens in care utilizeaza
numerotarea din cadrul contestatiei.

Astfel, arata urmatoarele:

Pentru punctul 2.1. solicita Consiliului sa ia act de achiesarea
autoritatii contractante la cererea sa, cu obligarea acesteia la publicarea
exacta in SEAP, respectiv:

~Acceptam ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor sa se intemeieze pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022, sa completam si unde este cazul
sa modificam spectrul de activitate conform standardului din 2022 la
toate loturile contestate”.

Pentru punctele 2.2.1. si 2.3.1., cu referire la achiesarea autoritatii
contractante la cererea sa - ,introducem eficacitatea Bactericida /
Fungicidd conform EN 16615 (2/2)", contestatorul sustine ca aceasta
necesita precizari. Daca semnul ortografic ,,/” semnifica ,sau”, precizeaza
ca nu este de acord cu acest mod de a aplica prevederile EN 14885:2022
si  solicita obligarea autoritatii contractante la  modificarea
corespunzatoare a caietului de sarcini pentru lotul 1. Acest standard
prevede necesitatea dovedirii eficacitatilor bactericida si fungicida
conform standardului EN 16615 (pag. 23).

Cu referire la punctele 2.2.2., 2.3.2., 2.4.2., 2.9.2., 2.10.2. si
2.13.2., fata de raspunsul autoritatii contractante, pe care il considera
ambiguu, solicita admiterea cererii sale. Emiterea avizului de catre CNPB
(iar nu de catre ANMDM) presupune ca produsul este testat in conditiile
prevazute de EN 14885/:2022.

Cu privire la punctele 2.2.3., 2.2.4., 2.3.3., 2.3.4., 2.4.3.,2.5.1,,
2.5.2.,, 2.5.3.,, 2.6.2,, 2.6.3., 2.6.4., 2.7.1., 2.7.3., 2.9.4., 2.10.4,
2.11.2, 2.13.3,, 2.13.4.,, 2.14.1., 2.14.2. si 2.14.3., contestatorul
precizeaza ca autoritatea contractanta a achiesat la cererile sale, astfel
ca se impune publicarea acestor masuri in SEAP.

In ceea ce priveste raspunsul la critica de la punctul 2.4.1.,
contestatorul precizeaza ca achiesarea autoritatii contractante -
JLevuricida / Fungicidd: EN 13624", nu este in conformitate cu
prevederile standardului EN 14885:2022, sens in care detaliaza.

Pentru modificarea ,Levuricidéa / Fungicida: EN 16615",
contestatorul precizeaza ca standardul EN 14885:2022 este menit sa
dovedeasca eficacitatile bactericida si levuricida, astfel ca solicita
eliminarea eficacitatii fungicide ca posibila alternativa oferita de cerinta
neclara a autoritatii contractante.

Referindu-se la punctele 2.4.4. si 2.9.3., contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta nu a raspuns la cererile sale, pe care le
mentine, solicitind admiterea acestora. In acest sens, citeaza dintr-o
decizie a CNSC.
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In ceea ce priveste punctul 2.6.1., ... SRL precizeazs cd autoritatea
contractanta a achiesat la prima cerere subsumata pct. 2.6.1. al
contestatiei sale (referitoare la timpul de contact), astfel ca se impune
publicarea masurii in SEAP.

Cu privire la cea de-a doua cerere subsumata pct. 2.6.2.
(precizarea intinderii testarii eficacitatii bactericide conform EN 12791 —
imediat, la 3 ore si sustinut), mentioneaza ca organizatoarea procedurii
nu si-a exprimat punctul de vedere.

Fata de declaratia sa de acceptare a prevederilor EN 14885:2022,
se impune obligarea autoritatii contractante la adoptarea (cel putin) a
precizarii ca eficacitatea bactericida conform standardului EN 12791
trebuie dovedita prin testari ale efectului imediat si la 3 ore, considera
autorul contestatiei.

Pentru criticile de la punctele 2.6.5. si 2.7.2., arata ca autoritatea
contractanta a respins introducerea cerintei in partea ce priveste
stabilirea unei perioade post-deschidere recipient in care produsul ofertat
trebuie sa-si pastreze stabilitatea si siguranta in timp impotriva
contaminarii, iar per a contrario, restul cerintei a fost acceptat.

Dupa ce reda argumentul organizatoarea procedurii pentru
respingerea solicitarii, contestatorul apreciaza ca motivarea este lipsita
de tehnicitatea necesara pentru a intemeia opozitia, astfel ca solicita
admiterea in intregime a cererii sale.

Cu privire la critica de la punctul 2.7.4., la care autoritatea
contractanta a refuzat sa modifice formularea pentru analiza
comparativda a pretului ofertelor spre a o pune in concordanta cu
prevederile tabelului din caietul de sarcini, contestatorul arata ca fsi
mentine cererea si solicita admiterea acesteia.

Cu referire la punctul 2.8.1., mentioneaza raspunsul autoritatii
contractante si arata ca isi mentine cererea, solicitand admiterea
acesteia.

Referindu-se la cererea de la punctul 2.8.2., contestatorul
apreciaza ca organizatoarea procedurii a inteles gresit critica, care viza
pielea pacientilor, nu a personalului ce aplica solutia decolonizatoare,
astfel ca solicita admiterea cererii sale.

In ceea ce priveste cererea de la punctul 2.8.3., contestatorul reda
refuzul autoritatii contractante, face precizari ci privire la decolonizarea
pielii, si arata ca isi mentine critica, astfel ca solicita admiterea ei.

Pentru raspunsul oferit de catre organizatoarea procedurii la critica
de la punctul 2.9.1. ... SRL arata ca raspunsul spitalului nu este in
conformitate cu prevederile ordinului nr. 1761/2021 al ministrului
sanatatii, sens in care detaliaza, si subliniaza ca isi mentine cererea,
solicitand admiterea acesteia.

Referindu-se la critica de la punctul 2.9.5., autorul contestatiei
reda refuzul autoritatii contractante, precizeaza ca aceasta a invocat o
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situatie ipotetica, considera ca sunt aplicabile dispozitiile art. 249
C.pr.civ., si arata ca isi mentine cererea, solicitand admiterea acesteia.

Cu privire la punctul 2.10.1. contestatorul arata ca achiesarea
autoritati contractante nu este in conformitate cu prevederile ordinului
nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii si cele ale standardului EN
14885:2022, sens in care detaliaza. Arata ca isi mentine cererea de
obligare a spitalului la respectarea prevederilor EN 14885:2022 atat in ce
priveste spectrul de activitate al produsului lotului 9, cat si in ce priveste
pastrarea marjei de timp de contact din acest standard pentru fiecare
activitate microbicida din spectrul de activitate ce va fi stabilit in mod
definitiv.

Cu referire la critica de la punctul 2.10.3., ... SRL precizeaza ca
autoritatea contractanta a achiesat la solicitare, deoarece a eliminat
cerinta ,Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma ...", astfel ca
solicita publicarea masurii in SEAP.

Cu privire la introducerea cerintei ,Suntem de acord cu
completarea caietul de sarcini cu solicitarea prezentarii de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialele suprafetelor descrise in
cerinte”, contestatorul solicita respingerea acesteia, sens in care invoca
principiul disponibilitatii de care este tinut CNSC, faptul ca masura nu
reprezinta o ,remediere” ca urmare a contestatiei societatii sale, iar
organizatoarea procedurii era decazuta din termenul de adoptare de
masuri de remediere, termen prevazut la art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016. In acest sens, precizeaza ca in data de 12.06.2023 a formulat
contestatia, iar in data de 21.06.2023, organizatoarea procedurii a
dispus masura.

Pe fond, reda cerintele caietului de sarcini pe care le-a avut in
vedere la formularea criticii de la punctul 2.10.2., mentioneaza ca, prin
raspunsul oferit la cererea sa, autoritatea contractanta a exprimat o
pozitie diferita fata de cererea similara formulata de contestatorul
SRL, si considera ca, pentru solutionarea contradictiei, se impune
mentinerea eliminarii cerintei compatibilitatii cu dispozitivele ..., cu
dovedirea compatibilitatii produsului cu materialele instrumentarului
supus dezinfectiei.

Referindu-se la refuzul organizatoarei procedurii pentru solicitarea
de la punctul 2.10.5., contestatorul sustine ca aceasta a omis sa se
pronunte cu privire la capacitatea ambalajului in kg si in litri, iar refuzul
maririi capacitatii de la 2 kg (/1) la 5 kg (/) este determinata de o
eventuala culpa proprie in organizarea activitatii de aprovizionare si
distribuire interna a produsului. Achizitia este un acord cadru, iar pe
calea contractelor subsecvente, spitalul isi poate regla aprovizionarea in
functie de necesitatile din teren.

Astfel, ... SRL arata ca isi mentine cererea, solicitand admiterea ei.

Pagina 41 din 77



In ceea ce priveste refuzul pentru critica de la punctul 2.11.1.,
contestatorul reda argumentele autoritatii contractante, pe care le
combate, si subliniaza ca isi mentine solicitarea.

Cu privire la raspunsul organizatoarei procedurii pentru critica de la
punctul 2.12., sustine ca desi aceasta declara ca respecta definirea
spectrului de activitate microbicida al unui produs in modul stabilit prin
standardul EN 14885:2022, considerentele sunt contrare acestui
standard.

Astfel, contestatorul arata ca isi mentine cererea, solicitand
admiterea ei.

Pentru raspunsul oferit de catre autoritatea contractanta Ia
solicitarea de la punctul 2.13.1., ... SRL arata ca aceasta nu respecta
prevederile ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii si cele ale
standardului EN 14885:2022. Precizeaza ca se impune eliminarea
alternativei fungicid EN 17387 si lipseste activitatea fungicida dovedita
conform standardului EN 13624, care este prevazuta de EN 14885:2022,
si a fost mentionata in contestatie.

Cu privire la raspunsul oferit pentru punctul 2.13.5., contestatorul
sustine ca organizatoarea procedurii doar a reiterat cerinta, fara a o
preciza, astfel ca solicita admiterea cererii sale.

Dovada comunicarii acestui document, catre autoritatea
contractanta si catre contestatorul ... SRL, a fost atasata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a transmis la
dosarul cauzei standardul EN 14885, editia 2022, precum si standardul
EN 17272, editia 2020.

Dovada transmiterii acestei corespondente si catre contestatorul ...
SRL a fost atasata.

Prin nota incheiata in data de 12.07.2023, in temeiul dispozitiilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis prelungirea cu
10 zile a termenului de solutionare a dosarelor CNSC nr. ... si nr. ....

Despre aceasta masura a fost instiintata autoritatea contractanta
prin adresa nr. .../12.07.2023.

Prin adresa nr. 672/13.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ...), ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii avand nr. 209226958/1 din 13.06.2023, eliberata de ..., in
cuantum de 113.114.00 lei.

Prin adresa nr. 4088/15.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ...), ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii avand nr. 209223055/1 din 12.06.2023, eliberata de ..., in
cuantum de 188.999,70 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, derulata on line, pe loturi, in vederea incheierii unui
~Acord-cadru antiseptice si dezinfectante”, cod CPV 33631600-8,
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elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata
a procedurii este de 14.175.757,80 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt,
iar criteriul de atribuire pentru fiecare lot din cadrul acordului-cadru este
JPretul cel mai scazut”,

Procedura a fost divizata in 13 loturi, dupa cum urmeaza:

- lotul 1 - ,detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
semicritice”, avand o valoare estimata de 1.216.440 lei;

- lotul 2 - ,detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
critice”, avand o valoare estimata de 2.009.088 lei;

- lotul 3 - ,servetele pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor
semicritice si a aparaturii medicale”, avand o valoare estimata de
730.944 lei:

- lotul 4 - , detergent trienzimatic dezinfectant de nivel mediu prin
imersie pentru predezinfectia dispozitivelor medicale”, avand o valoare
estimata de 1.291.680 lei;

- lotul 5 - ,sdpun antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin spadlare pe baza de clorhexidina 4 %", avand o valoare
estimata de 184.320 lei;

- lotul 6 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie, cu dare in folosinta a
dozatorului de fixare la patul bolnavului sau pe mesele de tratament”,
avand o valoare estimata de 1.088.640lei;

- lotul 7 - ,solutie de decontaminare a pielii si decolonizare MDRO
a pacientilor”, avand o valoare estimata de 370.137,60 lei;

- lotul 8 - ,servetele sporicide pentru curatarea si dezinfectia
suprafetelor critice si a dispozitivelor medicale”, avand o valoare
estimata de 1.749.600 lei;

- lotul 9 - ,dezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor
medicale”, avand o valoare estimata de 2.119.680 lei;

- lotul 10 - ,lotiune de ingrijire a pielii pentru maini”, avand o
valoare estimata de 381.600 lei;

- lotul 11 - ,dezinfectant clorigen tablete TP2/TP4”, avand o
valoare estimata de 266.580 lei;

- lotul 12 - ,dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete prin
pulverizare”, avand o valoare estimata de 1.057.048,20 lei;

- lotul 13 - ,dezinfectant de nivel inalt a suprafetelor prin
nebulizare”, avand o valoare estimata de 1.710.000 lei.

Solicitarile privind suspendarea procedurii de atribuire, formulate in
cadrul ambelor contestatii, au fost respinse ca ramase fara obiect prin
incheierea nr. ... din data de 19.06.2023. Aceasta hotarare a fost
comunicata catre parti prin adresele nr. ..., nr. ... si nr. ... din 21.06.2023.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei formulata de ... SRL, invocata de ... SRL
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in raspunsul referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante,
transmis prin adresa cu nr. 734/28.06.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. ... (vol. 1/2 al dosarului cauzei).

Astfel, ... SRL, in justificarea acestei exceptii invocate, solicita
Consiliului sa verifice ,respectarea transmiterii in termenele prevdzute de
Legea 101/2016 a contestatiei societatii ... S.R.L, ludnd in considerare ca
pe portalul CNSC aceasta apre inregistrata in data de 13.06.2023, iar ultima
zi in care se putea depune contestatie privind prezenta procedura (anunt de
participare nr. ...) a fost data de 12.06.2023.”

In solutionarea exceptiei, Consiliul retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 5 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu_este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucrdtoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”;

- art. 8 alin. (1) lit. @) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit
caruia ,(1) Persoana care se considerd vatamatd de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

(...)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicatd in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data Iluarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire.”;

- prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivad, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.”.

Astfel, dat fiind ca, in cazul de fata, fiind vorba de o procedura de
licitatie deschisa, termenul procedural stabilit de Legea nr. 101/2016
pentru sesizarea Consiliului, este de 10 zile, incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, respectiv documentatia de atribuire publicata in SEAP
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in data de 01.06.2023, si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a acestuia, iar contestatia formulata de ... SRL a fost
inaintata respectiv transmisa catre Consiliu, prin mijloace electronice,
mai precis prin e-mail, in ultima zi a termenului de contestare, respectiv
in data de 12.06.2023,

Consiliul retine ca a fost respectat, de catre ... SRL, in speta de
fata, termenul reglementat de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, motiv pentru care va respinge ca nefondata exceptia
tardivitatii contestatiei ... SRL, invocata de catre ... SRL.

Procedand la solutionarea contestatiilor formulate de ... SRL si
de ... SRL la prezenta procedura, Consiliul constata ca, prin contestatia
formulata, contestatorul ... SRL vizeaza prevederile documentatiei de

atribuire, respectiv cerintele caietului de sarcini, aferente loturilor nr. 1,
4, 6,9, 12 si 13, iar, prin contestatia formulata de catre ... SRL, acest
contestator vizeaza cerintele caietului de sarcini, aferente pentru toate
cele 13 loturi in care a fost divizata procedura.

Astfel, in ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate in contestatie
(dosarul CNSC nr. ...) cu privire la cerintele caietului de sarcini,
aferente lotului 1 - , detergent dezinfectant de nivel mediu pentru
suprafete semicritice”, Consiliul retine, in solutionarea respectivei
contestatii, ca fiind relevante sustinerile acestui contestator, din
raspunsul referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, si
anume:

~Pentru Lotul 1- Detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
semicritice

Cu privire la completarea caietului de sarcini prin solicitarea eficacitati
lor specifice dezinfectie de nivel mediu pentru suprafete, destinate unitatilor
sanitare (bactericid/fungicid EN 16615) si de eliminare a eficacitatilor
care sunt specifice  produselor utilizae In  domeniul industrial
(bactericid/fungicid EN 13697), prin punctul sdu de vedere, AC a achiesat
la criticile noastre, motiv pentru care ne retragem contestatia cu

privire la acest aspect.”.
Asadar, Consiliu retine ca autoritatea contractanta urmeaza sa

modifice, ca masura de remediere, cerintele din caietul de sarcini,
aferente lotului 1, in sensul criticilor anterior citate.

In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la faptul
ca ,se impune ca testdrile mentionate conform standardelor s& fie
efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevad Standardele
European EN 14885/2019 si EN 14885/2022, testarile in conditii
de murdarie fiind obligatorii si incluzand si testarile in conditii de
curatenie (dirty conditions bovine albumin 3,09/ plus sheep
erythrocytes 3 ml/l)” intrucat ,eficacitatea biocidelor se
demonstreaza prin raportarea la standardele nationale care transpun
standardele europene”,

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin sustinerile din
punctul de vedere transmis, a precizat ca ,Acceptdam ca specificatiile
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tehnice ale produselor dezinfectante (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor sa se intemeieze pe dispozitiile standardului general EN
14885:2022. sa completam si unde este cazul sa modificam spectrul de
activitate conform standardului din 2022 la toate loturile contestate”.

Astfel, in corelare cu sustinerile autoritatii contractante, din punctul
de vedere transmis, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat
in caietul de sarcini, aferent lotului 1, ,Activitate antimicrobiana si
standarde: Spectrul de activitate conform EN 14885/2019, cu
completarile si modificarile ulterioare (mai precis inclusiv__EN
14885:2022, conform celor citate anterior — n.n.)

o Bactericida: EN 13727 (Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus
aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 5,0;

J Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere 1g.>4,0 , pentru activitate bactericida respectiv timp de contact 15
minute pentru activitate fungicida, reducere Ig> 3 (autoritatea contractanta
urmeaza sa elimine acest standard, ca cerintad, la lotul 1, si va fi introduce,
in schimb, standardul EN 16615 - n.n.)

o Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0 ;

o Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasiliensis)
(2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. > 4,0 ;

o Micobactericida: EN 14348 (Mycobacterium avium, Mycobacterium
terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >4,0 ;

o Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical ) sau < 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0;”

Mai mult, autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini,
printre alte cerinte legate de caracteristicile produsului, si ca acest
produs ,sa aiba eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange,
puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice”.

In aceste conditii, si raportat la faptul ca obiectul lotului 1 este
detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
semicritice, Consiliul retine ca testarile care trebuie efectuate conform
standardelor mentionate mai sus, cu spectrele de activitate aferente,
trebuie sa fie efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre aceste standarde,
raportat la spectrele de activitate citate anterior, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, in ceea ce priveste lotul 1, pentru
a fi asigurata operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pagina 46 din 77



Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate in
contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 1.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate in contestatie cu
privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 4 - ,detergent
trienzimatic dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru
predezinfectia dispozitivelor medicale”,

Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 9 din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a deruldrii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia,

LJArticolul 9 - Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii,
directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, precum si
unitatile sanitare publice si private de pe teritoriul Roméaniei vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.”.

Astfel, conform prevederilor art. 1 lit. b) si art. 3 alin. (1) din Anexa
1 la Ordinul Ministerului S&natatii nr. 1761/2021, ,Articolul 1 - In sensul
prezentelor norme, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(...)

b) precuratare - etapa prealabila curatadrii care se aplica
instrumentarului si echipamentelor murdarite excesiv cu sdnge, sputa, materii
fecale sau alte fluide biologice, efectuata imediat dupa utilizare, in zona de
ingrijire a pacientului;

(...)

Articolul 3 - (1) Curatarea este metoda prin care se asigura indepartarea
fizica/chimica a microorganismelor de pe suprafete, obiecte sau tegumente, odata
cu indepdrtarea prafului si a substantelor organice. Curatarea nu_inlocuieste
dezinfectia.”

Potrivit art. 14 din cadrul aceleiasi anexe, ,Dezinfectia
instrumentarului, dispozitivelor si echipamentelor se realizeaza numai
dupa curatare si este urmata, dupa caz, de clatire (procesare manuala).”

Mai mult, conform prevederilor art. 20, tot din Anexa 1 in discutie,
,In cazul dezinfectiei de nivel inalt pentru instrumentarul, dispozitivele si
echipamentele care nu suporta autoclavarea, se vor respecta urmadatoarele
etape in procesarea manuala:

a) curatare cu detergent cu efect tensioactiv;

b) curatare prin actiune mecanica;

c) clatire cu apa filtrata,

d) dezinfectie de tip inalt, prin imersie;

e) clatire cu apa filtrata;

f) uscare.”
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O atenta analiza a acestor prevederi releva in mod evident faptul ca
precuratarea este o etapa premergatoare etapei de curatare, care
randul sau este o etapa premergatoare etapei de dezinfectie.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine sustineri ale autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis, cum ar fi ,Daca aceasta
etapd o numim precuratare sau predenzinfectie - in dictionarul explicativ al
limbii romane nu exista nici unul dintre aceste cuvinte, cert este ca nevoiele
noastre sunt de a achizitiona un produs care sa aiba actiune de curatare si
dezinfectare in etapa premergatoare efectuarii curatarii mecanice a acestor
instrumente”, prin care respectiva autoritate interpreteaza, printr-o
maniera proprie, prevederile legale anterior citate.

Astfel, autoritatea contractanta a indicat in cadrul cerintelor din
caietul de sarcini, aferente lotului 4, faptul ca doreste un produs
~Detergent trienzimatic dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru
predezinfectia dispozitivelor —medicale” cu ,Indicatii: curatarea _si
predezinfectia instrumentarului medical si a dispozitivelor medicale
termostabile si termosensibile.”, suprapunand, prin aceste cerinte, cel putin
2 etape (curatarea si dezinfectia) care, potrivit prevederilor exprese
ale Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021, anterior citate, nu se
inlocuiesc intre ele si nu se suprapun.

In aceste conditii, pe langa faptul ca autoritatea contractanta a
folosit, in formularea cerintelor in discutie, termenul ,predezinfectie”,
care nu este definit ca etapa de Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1761/2021, Consiliul retine ca respectiva autoritate, prin aceste cerinte,
nu a asigurat operatorilor economici o informare completa, corecta si

precisa.
Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate in

contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 4,
in sensul reformularii cerintelor criticate, pentru a se asigura o informare
completa, corecta si precisa cu privire la scopul achizitiei acestui lot,
cerinte care sa fie in conformitate cu prevederile legale aplicabile,
inclusiv cu cele ale Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021,
raportat la scopul care va fi indicat ca atare, de catre autoritatea
contractanta, in urma respectivei reformulari.

Consiliul apreciaza ca, in aceasta analiza, autoritatea contractanta
ar trebui sa tina cont inclusiv de faptul ca lotul 9 are deja precizat ca
obiect ,dezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor
medicale”.

Referitor la criticile ... SRL, formulate in contestatie cu privire la
cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 6 - ,/Antiseptic pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, cu
ingredient de protectie, cu dare in folosinta a dozatorului de
fixare la patul bolnavului sau pe mesele de tratament’,
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Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, la pag. 13, se regaseste
cerinta ,Produsul sa fie sub forma de gel sau lichid usor de conditionat”,
contrar sustinerilor contestatorului, din contestatie si din raspunsul
transmis ca urmare a punctului de vedere al autoritatii contractante, ca
cerinta respectiva ar fi restrictiva intrucat ar permite ofertarea doar de
produse sub forma de gel, intrucat este evident ca aceste sustineri nu
reflecta realitatea.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la cerinta ,cu dare in
folosintd a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau pe mesele de
tratament”, prin care a solicitat eliminarea acesteia, Consiliul retine ca
respectivul contestator nu a reusit sa demonstreze in ce masura aceasta
cerinta este de natura sa il vatame in depunerea ofertei pentru lotul 6 in
discutie.

Mai precis, criticile formulate cu privire la cerinta precizata anterior
sunt, in fapt, sustineri generice ale contestatorului, respectiv simple
afirmatii, fara a indica, preciza sau argumenta un fundament
probatoriu.

Astfel, aceste sustineri generice sunt axate pe teza ,solicitam
eliminarea cerintei fard nici o bazd legald”, fara sa fie demonstrat faptul ca
cerinta criticata, sus precizata, care a fost solicitata de autoritatea
contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta restrictiva.

Totodata, Consiliul retine ca, prin aceste sustineri, contestatorul
ignora faptul ca scopul achizitiei este, in cazul de fata, dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, acest lucru putand fi
realizat prin folosirea recipientelor cu antiseptic, respectiv prin dozaj al
continutului acestora la fiecare utilizare, dozatoarele in discutie nefiind
astfel un scop in sine, ci un suport cu titlu accesoriu, necesar atingerii
scopului precizat anterior.

In acest sens, o analiza atenta a caietului de sarcini releva cerinta
,Produsul trebuie sa detina:

5. Eticheta cu text in limba romana, care sa cuprinda

urmatoarele
informatii:

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;”

Mai mult, referitor la sustineri ale contestatorului, cum ar fi
~Referitor la solicitarea ca ofertantul castigator sa ofere suportii de fixare la

patul pacientilor, AC ar trebui sa precizeze ce fel de suporti are nevoie,
din punct de vedere al dimensiunilor si pentru cine, personalul medical sau

pentru patul pacientului, suportii de atasare diferind de la caz, la caz”,
Consiliul constata ca acesta, prin astfel de sustineri, demonstreaza
ca nu este atent atat la formularea propriilor sustineri, care sunt
contradictorii prin continut, cat si la continutul cerintei criticate, si anume
,Cu dare in folosintd a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau pe
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mesele de tratament”, cerinta care indica in mod evident pentru cine si
pentru ce este nevoie de acesti suporti.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate in
contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 6.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate in contestatie cu
privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9 -
«dezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor
medicale”, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat, prin
caietul de sarcini, ca produsul:

» - sa_fie compatibil cu majoritatea tipurilor de instrumentar
si_echipamente termosensibile (inox, cauciuc, plastic, sticla,
plexiglas, metal, silicon, PVC);

-(...)

- Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma Storz si

Consiliul constata ca, prin criticile sale, contestatorul se afla intr-o

confuzie privind modul de intelegere al legislatiei in materia achizitiilor
publice.

Mai precis, in ceea ce priveste riscurile de incompatibilitate,
Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 155 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.”

Totodata, conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
»(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

In consecinta, pentru evitarea unor eventuale riscuri de
incompatibilitate intre dispozitivele/echipamentele pe care autoritatea
contractanta le detine deja, fiind obtinute in baza unor contracte
anterioare si produsele care urmeaza sa fie achizitionate, autoritatea
contractanta trebuia sa depuna minime diligente in vederea intocmirii
unui caiet de sarcini, in care sa mentioneze caracteristicile pe care
trebuie sa le indeplineasca produsele solicitate, astfel ca acestea sa fie
compatibile cu dispozitivele/echipamentele deja existente.

Astfel, Consiliul apreciaza ca cerinta tehnica criticata se incadreaza
in aceste prevederi, exprimand in fapt o necesitate a autoritatii
contractante ca urmare a faptului ca produsele ce urmeaza a fi
achizitionate in urma finalizarii prezentei procedurii de atribuire, vor
interactiona cu dispozitivele/echipamente deja existente, fiind necesara
existenta unei compatibilitati, indiferent de denumirea sau de
producatorul acestora.

Dovada ca este intr-adevar necesara aceasta compatibilitate cu
dispozitivele in cauza rezultd si din propunere de reformulare a cerintei
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criticate, din punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta,
cerinta care isi pastreaza astfel sensul urmarit, respectiv ,modificim si va
fi astfel: Dovada compatibilitatii cu materialele din care sunt confectionate
dispozitivele de Ila firma ...”, necesitatea respectiva privind
compatibilitatea subzistand si din aceasta propunere de reformulare,
propunere care nu vine in contradictie cu cerinta ,sa fie compatibil cu
majoritatea tipurilor de _instrumentar si echipamente termosensibile

(inox, cauciuc, plastic, sticla, plexiglas, metal, silicon, PVC);"”
Consiliul mai retine ca respectivul contestator nu a reusit sa

demonstreze nici in acest caz in ce masura aceasta cerinta este de
natura sa il vatame in depunerea ofertei pentru lotul 9 in discutie,
criticile formulate cu privire la cerinta precizata anterior, in fapt tot
sustineri generice ale contestatorului, fiind axate pe teza ,Consideram ca
aceasta cerinta limiteaza concurenta doar pentru ofertantii care prezinta acea
compatibilitate cu dispozitivele mentionate de AC in specificatiile acestui lot”.

Astfel, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate in
contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9.

Referitor la criticile ... SRL, formulate in contestatie cu privire la
cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 12 - ,dezinfectant rapid
de nivel inalt pentru suprafete prin pulverizare”, Consiliul retine, ca
fiind relevante, sustinerile acestui contestator, din raspunsul referitor la
punctul de vedere al autoritatii contractante, raspuns care se regaseste
in adresa cu nr. 734/28.06.2023, si anume:

~Pentru Lotul 12 - Dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete prin
pulverizare

Cu privire la completarea caietului de sarcini prin solicitarea
eficacitatilor specifice dezinfectie suprafetelor, destinate unitatilor sanitare
(bactericid/fungicid EN 17387 si virucid EN 16777) si de eliminare a
eficacitatilor care sunt specifice produselor utilizae in domeniul industrial
(bactericid/fungicid EN 13697, sporicid EN 13704), prin punctul sdu de
vedere, AC a_achiesat la criticile noastre, motiv _pentru care ne
retragem contestatia cu privire la acest aspect.”.

Astfel, Consiliu retine ca autoritatea contractanta urmeaza sa
modifice, ca masura de remediere, cerintele din caietul de sarcini,
aferente lotului 12, in sensul criticilor anterior citate.

In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la faptul
ca ,se impune ca testadrile mentionate conform standardelor sa fie
efectuate in conditii de murdarie, asa cum prevad Standardele
European EN 14885/2019 si SR EN 14885/2022, testarile in
conditii de murdarie fiind obligatorii si incluzand si testarile in
conditii de curatenie (dirty conditions bovine (dbumin 3,0g/Iplus sheep
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erythrocytes 3 ml/l)” intrucat ,demonstrarea eficacitétii unui produs,
in functie de nivelul de risc, se demonstreaza prin raportarea la
standardele nationale care transpun standardele europene”,

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin sustinerile din
punctul de vedere transmis, a precizat ca ,Acceptam ca specificatiile
tehnice ale produselor dezinfectante (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor sa se intemeieze pe dispozitiile standardului general EN
14885:2022, sa completam si unde este cazul sa modificam spectrul de
activitate conform standardului din 2022 la toate loturile contestate”.

Astfel, in corelare cu sustinerile autoritatii contractante, din punctul
de vedere transmis, Consiliul retine ca aceasta a solicitat in caietul de
sarcini, aferent lotului 12, urmatoarele:

LActivitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2019, cu completarile si modificarile ulterioare (mai
precis inclusiv EN 14885:2022, conform celor citate anterior — n.n.)

o Bactericida: EN 13727 (Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus
aureus, Enterococcus hirae) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. > 5,0 ;

. Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2). timp de contact 5 min.,
reducere Ig.>4,0 , pentru activitate bactericida respectiv timp de contact 15
minute pentru activitate fungicida, reducere Ig> 3; (autoritatea contractanta
urmeaza sa elimine acest standard, ca cerinta, la lotul 12, si va fi introduce,
in schimb, standardul EN 17387 - n.n.)

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >4,0;

o Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasiliensis)
(2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. > 4,0 ;

o Micobactericida: EN 14348 (Mycobacterium avium, Mycobacterium
terrae) (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >4,0 ;

o Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical ) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0;

o Sporicida: EN 13704 (Bacilus subtilis, Clostridium difficile),
reducerea log > 3,0 (autoritatea contractantd urmeaza sa elimine acest
standard, ca cerinta, la lotul 12, si va fi introduce, in schimb, standardul
EN 17126 - n.n.)".

Mai mult, autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini,
printre alte cerinte legate de caracteristicile produsului, si ca acest

produs ,sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica;”.
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In aceste conditii, si raportat la faptul cd obiectul lotului 12 este
dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete prin
pulverizare, Consiliul retine ca testarile care trebuie efectuate conform
standardelor mentionate mai sus, cu spectrele de activitate aferente,
trebuie sa fie efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre aceste standarde,
raportat la spectrele de activitate citate anterior, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 12,
pentru a fi asigurata operatorilor economici o informare complet3,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Referitor la criticile contestatorului cu privire standardul EN 17126,
Consiliul constata ca standardul general EN 14885:2022 prevede, in
Tabelul 6 - Aria medicala — Conditii de testare si cerinte ale metodelor
standard de testare pentru activitatea sporicidd a produselor_(traducerea
noastra - n.n.), testarea pe 3 tulpini obligatorii, de referinta ale
standardului EN 17126, si anume:

~Sporicidal activity:

Spores of Bacillus subtilis ATCC 6633

Spores of Bacillus cereus CIP 105151

sporicidal activity against Clostridium difficile:

Spores of Clostridium difficile NCTC 133667,

confirmandu-se astfel sustinerile aferente ale contestatorului din
raspunsul referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Mai precis, potrivit acestor sustineri, ,Referitor la eficacitatea
sporicida conform EN 17126, observam ca AC a introdus in caietul de sarcini
demonstrarea eficacitatii conform acestui standard, insd, a solicitat in mod
incomplet microorganismele patogene standard obligatorii. Astfel,
modificarea actuala a caietului de sarcini pentru eficacitatea sporicida conform
EN 17126 este urmatoare:

"Sporicid: EN 17126 (2/1), (Bacillus subtilis, Clostridium difficile),
reducere log. >3,0 pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical, timp de contact <15”

EN 14885/2022, pentru activitatea sporicida conform EN 17126, prevede
testarea pe cele 3 tulpini obligatorii de referinta ale standardului, respectiv:

-Bacillus subtilis, Bacillus cereus si Clostridium difficile,
nicidecum doar Bacillus subtilis, Clostridium difficile.”

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate in
contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului
12-

Referitor la criticile ... SRL, formulate in contestatie cu privire la
cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 13 - ,dezinfectant de
nivel inalt a suprafetelor prin nebulizare”,

Consiliul constata ca standardul general EN 14885:2022 prevede
expres ca ,EN 17272:2020, Chemical disinfectants and antiseptics -
Methods of airborne room disinfection by automated process - Determination
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of bactericidal, mycobactericidal, sporicidal, fungicidal, yeasticidal,
virucidal and phagocidal activities”.

Astfel, raportat la criticile contestatorului, respectiv ,avénd in vedere
ca se solicita un produs care va fi utilizat prin procedura de nebulizare, se
impune completarea caietului de sarcini cu EN 17272/2020, pentru
efect bactericid, fungicid, micobactericid, virucid si sporicid, fiind
singurul standard specific acestui tip de dezinfectie”,

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin punctul de vedere,
a precizat in mod logic ca: ,Avand in vedere modificarle aparute in
standardul EN 14885 din 2022, pentru dezinfectantii aplicati prin
nebulizare automata singurul standard cerut este EN 17272, pentru
toate spectrele de activitate urmarite astfel modificam in caietul de sarcini
astfel:

Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform
EN 14885/2022 Bactericida, Levuricida, Fungicida, Micobactericida,
Tuberculocida, Virucida si Sporicida_conform standardului EN 17272.".

In aceste conditii, Consiliul nu va retine criticile contestatorului (si,
implicit, nici sustinerile aferente, din raspunsul la punctul de vedere al
autoritatii contractante), si anume,

,in cazul acestui lot, unde AC solicita din nou eficacitatea
bactericida/fungicida conform EN 13697 si eficacitatea sporicida
conform EN 13704, standarde specifice produselor destinate produselor
dezinfectante pentru domeniul alimentar, domestic si industrial se impun
aceleasi modificari ca si cele solicitate la lotul anterior.

Conform motivatiei expusa in cadrul lotului anterior, va solicitam
sa obligati autoritatea contractantd sa elimine din caietul de sarcini
aceste standarde si sa le inlocuiasca cu cele actualizate pentru unitatile
sanitare: - eficacitatea bactericida/fungicida conform EN 17387, -
eficacitatea sporicida confrom EN 17126.

De asemenea, pentru a demonstra eficacitatea virucida in cazul
dezinfectiei suprafetelor din unitatile sanitare, prin nebulizare fara
actiune mecanica, legislatia actuala prevede testarea produselor si
conform standadrului EN 16777, motiv pentru care va solicitam sa
obligati AC sa completeze caietul de sarcini si cu acest standard, pentru
a-si respecta propiile specificatii pe care le-a mentionat in cadrul
documentatiei de atribuire "Activitate antimicrobiand si standarde: Spectrul
de activitate conform EN 14885/2019, cu completarile si modificarile
ulterioare”,

cu atadt mai mult cu céat respectivul contestator se contrazice singur
in criticile aferente lotului 13, din moment ce singur precizeaza, pe
langa criticile anterior citate, si ca ,avénd in vedere ci se solicitd un
produs care va fi utilizat prin procedura de nebulizare, se impune
completarea caietului de sarcini cu EN_17272/2020, pentru efect
bactericid, fungicid, micobactericid, virucid si sporicid, fiind singurul
standard specific acestui tip de dezinfectie.”

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate in
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contestatie cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului
13, in ceea ce priveste standardul EN 17272/2020 si va respinge
restul criticilor, cu privire la celelalte standarde sus citate, care nu se mai
pot regasi, in circumstantele precizate, in cadrul cerintelor pentru lotul
13.

Consiliul retine faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”, or, Consiliul constata ca, prin
raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante, transmis prin
adresa cu nr. 734/28.06.2023, contestatorul ... SRL a prezentat noi
motive de contestare.

Mai precis, aceste noi motive de contestare, care se regasesc in
ultimele 3 pagini din raspunsul la punctul de vedere al autoritatii
contractante, privesc permiterea prezentarii de rapoarte de testare,
pentru loturile 1,2 (lot care nu a fost vizat in contestatie), 4, 9, 12 si 13,
introducerea in caietul de sarcini, pentru lotul 2, a standardului EN
17126, legat de activitatea sporicida si eliminarea, la lotul 13, a timpului
de actiune solicitat, de 60 de minute, aspecte care nu a fost criticate
initial, prin contestatia formulata de ... SRL.

Acest lucru este recunoscut in mod indirect chiar de catre
contestator, prin adresa de raspuns cu nr. 757/29.06.2023 (inregistrata
la CNSC sub nr. ..., vol. 1/2 al dosarului cauzei) la solicitarea Consiliului,
transmisa acestuia prin adresa cu nr. ../29.06.2023 (vol. 1/2 al
dosarului cauzei), adresa de raspuns in care acesta precizeaza ca ,Prin
raspunsul nostru, am dorit sa atragem atentia asupra posibilei tardivitati a
contestatiei ... si_ in momentul in care AC va posta aceste modificari in
SEAP, sa nu fim acuzati, in cazul formularii unei alte contestatii de
catre societatea noastra, aceasta sa fie considerata tardiva, fata de
momentul comunicarii puntului de vedere AC nr. 21089/21.06.2023.".

Or, in aceste conditii, Consiliul constata inadmisibilitatea noilor
motive de contestare, precizate anterior, avand in vedere considerentele
de mai sus, si, pe cale de consecinta, nu se va pronunta asupra acestor
motive, formulate de contestatorul ... SRL prin raspunsul la punctul de
vedere al autoritatii contractante, care vizeaza elemente care nu au fost
criticate initial, prin contestatia formulata de respectivul contestator.

Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.1. din
contestatie (dosarul CNSC nr. ...), Consiliul retine, in solutionarea
respectivei contestatii, ca fiind relevante sustinerile acestui contestator,
din raspunsul referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante,
transmis prin adresa cu nr. 4179/28.06.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. ... (vol. 2/2 al dosarului cauzei) si anume:

» PRIVIND 2.1.
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Solicitam sa se ia act de achiesarea AC la cererea noastra - cu obligarea
sa la publicarea exacta a acesteia in SEAP:

Acceptam ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante (spectru
de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbiene), ca si evaluarea
tehnica a ofertelor sa se intemeieze pe dispozitiile standardului general
EN 4885:2022. sa completam si unde este cazul sa modificam spectrul
de activitate conform standardului din 2022 |a toate loturile
contestate.”.

Astfel, Consiliu retine ca autoritatea contractanta urmeaza sa
modifice, ca masura de remediere, cerintele din caietul de sarcini, in
sensul criticilor formulate la punctul 2.1 din contestatie, respectiv

~Solicitam obligarea AC la inlocuirea formularii (existente in cazul
tuturor loturilor)

Spectrul de activitate conform EN 14885/2019, cu completarile si
modificarile ulterioare

cu formularea , Spectrul de activitate conform EN 14885:2022" - aceasta
fiind ultima editie a standardului EN 14885 (in continuare STANDARDUL),
valabila la data lansarii achizitiei.”

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.1. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.2.1. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 1
- .detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
semicritice”, Consiliul constata ca standardul general EN 14885:2022
prevede in mod expres, la pag. 23, urmatoarele:

.4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action

European Standards to be passed

Bactericidal activity - EN 13727 (2/1), EN 16615 (2/2)

Yeasticidal activity - EN 13624 (2/1), EN 16615 (2/2)

Additional European Standards

Fungicidal activity - EN 13624 (2/1)

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity - EN 14348 (2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses/Limited spectrum virucidal
activity/Virucidal activity - EN 14476 (2/1)

Sporicidal activity against C. diff./Sporicidal activity - EN 17126 (2/1)".

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, din care nu rezulta respectarea prevederilor
exprese sus citate, din standardul general EN 14885:2022, Consiliul va
admite criticile contestatorului ... SRL (si implicit sustinerile de rigoare
din raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante), formulate
la punctul 2.2.1. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.2.2. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 1,
Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in mod
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corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile ...
SRL, formulate de acesta in contestatia care a vizat, de asemenea, si
lotul 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa fie
efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, in ceea ce priveste lotul 1, pentru
a fi asigurata operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar
criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.2.2. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.2.3. si
2.2.4. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 1, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici,
precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la
acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND 2.2.3., 2.2.4. (...) AC
achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea acestor
achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.2.3. si 2.2.4. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.3.1.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 2 - , detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
critice”, Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in mod
corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile ...
SRL, formulate la punctul 2.2.1. din contestatie, cu privire la cerintele
caietului de sarcini, aferente lotului 1.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.3.1. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.3.2.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 2, Consiliul retine, in context, ca, si la acest punct, subzista in
mod corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la
criticile contestatorului ... SRL, privind cerintele din caietul de sarcini
aferente lotului 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa
fie efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 2,
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pentru a fi asiguratda operatorilor economici o informare complet3,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar
criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.3.2. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.3.3.
si 2.3.4. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini,
aferente lotului 2, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la
aceste critici, precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu
privire la acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.3.3., 2.3.4.
(...) AC achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea
acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.3.3. si 2.3.4. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.4.1.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 3 - ,servetele pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor
semicritice si a aparaturii medicale”, Consiliul retine, in context, ca,
la acest punct, subzista in mod corespunzator considerentele precizate
anterior, referitoare la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.2.1. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 1.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.4.1. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate |la punctul 2.4.2.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 3, Consiliul retine, in context, ca, si la acest punct, subzista in
mod corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la
criticile contestatorului ... SRL, privind cerintele din caietul de sarcini
aferente lotului 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa
fie efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 3,
pentru a fi asigurata operatorilor economici o informare complet3,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar
criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.4.2. din contestatie.
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In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.4.3.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 3, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici,
precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la
acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.4.3. (...) AC achieseaza
la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea acestor achiesari in
SEAP.”,

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.4.3. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.4.4.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 3, Consiliul are in vedere ca solicitarile contestatorului vizeaza
obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie si a
produselor chimice dezinfectante clasificate ca dispozitive medicale.

Referitor la aceasta solicitare, Consiliul retine ca fiind relevante in
solutionare prevederile art. 6 alin. (3) din Ordinul Ministrului Sanatatii
ne. 1761/2021 potrivit carora ,,(3) La achizitia produselor biocide, incadrate
ca dispozitive medicale, utilizate de unitatile sanitare publice si private,
conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna la
dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 ijunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii
pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, sau declaratie de
conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/745 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele
medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr.
178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si de abrogare a
Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului; b) certificatul sau

certificatele de conformitate emise de organismul notificat implicat in
evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face referire in

declaratiile prevazute la lit. a); c) recomandarile producatorului cu privire
la eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare”,

rezultand ca produsele incadrate ca dispozitive medicale, utilizate in
activitatile de curatenie, dezinfectie si sterilizare din unitatile sanitare
sunt produse biocide, insa, in cazul acestora, se impun a fi prezentate
documentele sus precizate, respectiv declaratie de conformitate CE,
certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat
implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical si
recomandari ale producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare.

Consiliul, analizand cerintele solicitate de autoritatea contractanta,
constata ca, dintre documentele de mai sus, aceasta a solicitat doar
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recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si

indicatiile de utilizare.
Or, in masura in care a avut in vedere participarea la procedura si a

operatorilor economici care comercializeaza produse biocide incadrate in
categoria dispozitivelor medicale, Consiliul constata ca se impunea ca
autoritatea contractanta sa precizeze, in mod concret si complet, in
cadrul documentatiei de atribuire, documentele ce urmeaza a fi
prezentate in cazul ofertarii de produse biocide incadrate ca fiind
dispozitive medicale, asa cum sunt prevazute aceste documente la art. 6
alin. (3) din Ordinul Ministrului Sanatatii ne. 1761/2021.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.4.4. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.5.1.,
2.5.2. si 2.5.3. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de
sarcini, aferente lotului 4 — ,detergent trienzimatic dezinfectant de
nivel mediu prin imersie pentru predezinfectia dispozitivelor
medicale”, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici,
precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la
acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.5.1.,2.5.2.,2.5.3. (...)

AC achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea
acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.5.1., 2.5.2. si 2.5.3. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.6.1.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 5 - ,sapun antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin spalare pe baza de clorhexidina 4 %", Consiliul
constata ca standardul general EN 14885:2022 prevede in mod expres,
la pag. 25 (tabelul 2), urmatoarele:

,EN 12791 2,2

Minimum test conditions

- Test organisms - normal skin flora/Temperature °C - tested on the
skin/Contact time - between 1 min and 5 min/Interfering substances -
none/Logarithmic reduction expressed in Ig:

- Immediate effect:

product not < Propan-1-ol

60 % vol with n x 3 ml/3 min

(p = 0,025)

- 3-h-effect:

product not < Propan-1-ol

60 % vol (p = 0,025)

Additional test conditions
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- Test organisms - none/Temperature °C - none/Contact time -
none/Interfering substances — none/ Logarithmic reduction expressed in Ig:

- Sustained effect:

product > Propan-1-ol 60 % vol

with n x 3 ml/3 min after 3 h

(p =0,01)".

Or, prin criticile sale, contestatorul a solicitat ca ,AC sa precizeze:

- ca cerinta vizeaza in mod obligatoriu dovedirea efectului
BACTERICID imediat, efectul pentru 3 ore si efectul remanent,
conform STANDARDULUI p.25: (...)

- ca timpul de contact este de minim 1 minut (conform limitei
inferioare prevazute de STANDARD).”

Cu privire la efectul remanent sau efectul sustinut (Sustained
effect), Consiliul retine ca acest efect este prevazut, raportat la
standardul EN 12791 in discutie, la categoria - Additional test

conditions (Conditii suplimentare de testare - traducerea
Consiliului) si nu la categoria Minimum test conditions (Conditii
minime de testare - traducerea Consiliului), unde sunt conditii
obligatorii.

Astfel, Consiliul retine ca, raportat la acest standard, nu este
obligatorie impunerea ca cerinta in caietul de sarcini a efectului
remanent, astfel ca nu va retine criticile aferente, formulate de
contestator.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, respectiv ,Completam CS cu specificatiile:
Pentru standardul EN 12791 timpul de actiune sa fie intre 1 min si 5 min.”,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.6.1. din contestatie, cu privire la efectului bactericid imediat, la efectul
pentru 3 ore si la timpul de contact de minim 1 minut, conform
standardului general EN 14885:2022, pag. 25 (tabelul 2), cu referire la
standardul EN 12791,

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.6.2.,
2.6.3. si 2.6.4. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de
sarcini, aferente lotului 5, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la
aceste critici, precum si sustinerile respectivului contestator, din
raspunsul cu privire la acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...)
2.6.2.,2.6.3.,2.6.4. (...) AC achieseaza la cererile noastre - se impune
obligarea sa la publicarea acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.6.2., 2.6.3. si 2.6.4. din contestatie.
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In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.6.5.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 5, Consiliul retine c3,

spre deosebire de criticile de la punctul 2.6.4., prin care
contestatorul a cerut completarea cerintelor cu solicitarea ca ,ofertantii sa
furnizeze rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate privind

compatibilitatea produsului ofertat cu mainile (inclusiv pentru pielea
sensibila)”,

la acest punct, acesta a solicitat, prin criticile formulate, obligarea
AC la introducerea cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si
siguranta in timp impotriva contaminarii timp de minimum ......... zile
din momentul deschiderii recipientului, dovedita cu rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate.”, cerinta care vizeaza aspecte
vadit diferite fata de solicitarea de la punctul 2.6.4., anterior citata.

Or, in ceea ce priveste solicitarea contestatorului de la punctul
2.6.5. din contestatie, Consiliul subliniaza ca prevederile invocate de
catre acesta, din Anexele 1 si 3 ale Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1761/2021, nu stabilesc o obligatie expresa in sarcina autoritatii
contractante de a impune potentialilor ofertanti indeplinirea unei astfel
de solicitari, aceste prevederi vizand alte aspecte, respectiv ,utilizarea
solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate” si faptul
ca pe flaconul cu antiseptice ,se noteaza data si ora deschiderii”, in
vederea utilizarii si pastrarii corecte a acestora, aspecte vadit diferite
fata de solicitarea in discutie.

In aceste conditii, Consiliul considera ca aceste critici sunt
nefondate deoarece Consiliul nu poate identifica nicio vatamare asupra
contestatorului, prin absenta unei astfel de cerinte, solicitata de acesta,
in caietul de sarcini, respectivul contestator putdnd sa depuna
documente care sa ateste perioada de stabilitate si siguranta in timp
impotriva contaminarii, a produsului ofertat, din momentul deschiderii
recipientului aferent, fara ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata
respectivei perioade.

Astfel, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.

Consiliul  subliniaza ca, raportat la necesitatile autoritatii
contractante, aceasta a solicitat expres ca ,Termenul de valabilitate al
produsului in ambalajul original sa fie minimum 1 an din momentul
livrarii. Mod de ambalare: recipiente cu capacitate de maximum 1 litru, cu
pompa dozatoare, montate de producator.”

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.6.5. din contestatie.
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In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.7.1.
si 2.7.3. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini,
aferente lotului_ 6 - , Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare, cu ingredient de protectie, cu
dare in folosinta a dozatorului de fixare la patul bolnavului sau
pe mesele de tratament”, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la
aceste critici, precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu
privire la acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.7.1.,2.7.3.
(...) AC achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea
acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.7.1. si 2.7.3. din contestatie,.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.7.2.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 6, Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in mod
corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile ...
SRL, formulate la punctul 2.6.5. din contestatie, cu privire la cerintele
caietului de sarcini, aferente lotului 5.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.7.2. din contestatie.

In ceeea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.7.4.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului_ 6, Consiliul nu poate identifica nicio vatamare asupra
contestatorului, prin absenta modificarii formulei de analiza comparativa
(care se regdseste la lotul 6), in sensul solicitat de respectivul
contestator, prin criticile aferente acestui punct, atat vreme cat cerinta
actuala are in continut sintagma ,in conditiile respectarii cerintelor
obligatorii mentionate”.

Mai mult, prin sustinerile din raspunsul transmis ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante, contestatorul omite faptul
ca, si la lotul 5 (pe care il invoca drept reper comparativ, in vederea
efectuarii, de catre autoritatea contractanta, a modificarii solicitate), cu
toate ca formula de analiza comparativa contine referiri la ,pretul
cantitatii_de produs necesara realizarii_unei proceduri de dezinfectie
chirurgicala”, in tabelul aferent, nu se face, de asemenea, nicio referire
la acest reper al analizei, aspect care insa nu se regaseste criticat de
respectivul contestator, printre criticile aferente lotului 5.

Astfel, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.
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Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.7.4. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.8.1. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 7
— u»Solutie de decontaminare a pielii si decolonizare MDRO a
pacientilor”, Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in
mod corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la
criticile ... SRL, formulate la punctul 2.6.5. din contestatie, cu privire la
cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 5.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate Ia
punctul 2.8.1. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.8.2. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 7,
Consiliul retine ca, prin aceste critici, contestatorul a solicitat
completarea cerintelor ,Sa nu produca iritatii la utilizdri repetate, s3 fie
prezentati clar factorii de protectie tegumentara” cu cerinta ,ofertantii sa
furnizeze rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate privind
compatibilitatea produsului _ofertat cu ma inile (inclusiv__pentru _pielea
sensibila)”.

Or, din sustinerile generice ale contestatorului, Consiliul nu poate
identifica nicio vatamare asupra acestuia, prin absenta unei astfel de
cerinte in caietul de sarcini, in sensul solicitat de respectivul contestator,
prin criticile aferente acestui punct, respectivul contestator putdnd sa
depuna documente care sa ateste ca indeplineste cerintele care se
regasesc deja in caietul de sarcini, solicitate de autoritatea contractanta,
raportat la necesitatile sale, inclusiv cerinta ,S3 nu produca iritatii la
utilizari repetate, sa fie prezentati clar factorii de protectie tegumentara”.

Astfel, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate Ia
punctul 2.8.2. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.8.3. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 7,
Consiliul retine ca prevederile art. 3 din Anexa 3 a Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 1761/2021, invocat de contestator,

LJArt. 3 - Procedurile pentru igiena mainilor sunt:

a) spalare simpla cu apa si sapun;

b) dezinfectie igienica prin spalare cu sapun dezinfectant;

c) dezinfectie igienica prin frecare cu solutie hidroalcoolica,

d) dezinfectie chirurgicala prin spalare cu apa si sapun chirurgical,;
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e) dezinfectie chirurgicala prin frecare cu solutie hidroalcoolica.”

Or, potrivit specificatiilor din caietul de sarcini, aferente lotului 7,
~Indicatia de utilizare: dezinfectia pielii intacte Modul de aplicare: prin
spalare; (...)

Analiza comparativd va avea in vedere: cantitatea necesara pentru
realizarea dezinfectiei igienice pentru dezinfectia igienica a madainilor
prin spalare (...).”

Astfel, contrar sustinerilor contestatorului, se poate observa c3, in
situatia de fata, nu este vorba de dezinfectie chirurgicala prin spalare
sau frecare, astfel cum este mentionat la pct. 4.3.2.4 - Surgical
handrub and handwash, de la pag. 22 din standardul general EN
14885:2022, mentiuni pe care se axeaza respectivul contestator in
argumentatie, prin care citeaza inclusiv nota finala din Anexa 3 a
Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021, respectiv ,Se vor folosi
doar produse avizate pentru dezinfectia chirurgicala a
mdinilor.".

In acest context, in care argumentatia contestatorului este una
improprie, prin urmare irelevanta, Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, si
anume ,produsul pe care noi dorim sa-l achizitionam nu este un antiseptic
pentru spalarea chirurgicala a mainilor”,

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate Ia
punctul 2.8.3. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.9.1. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 8
— .servetele sporicide pentru curatarea si dezinfectia
suprafetelor critice si a dispozitivelor medicale”, Consiliul retine, in
context, ca, la acest punct, subzista in mod corespunzator considerentele
precizate anterior, referitoare la criticile ... SRL, formulate la punctul
2.2.1. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 1, si la punctul 2.4.1. din contestatie, cu privire la cerintele
caietului de sarcini, aferente lotului 3.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.9.1. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.9.2. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 8,
Consiliul retine, in context, ca, si la acest punct, subzistd in mod
corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile
contestatorului ... SRL, privind cerintele din caietul de sarcini aferente
lotului 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa fie
efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
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precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 8,
pentru a fi asigurata operatorilor economici o informare complets,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar
criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.9.2. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.9.3. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 8,
Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in mod
corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile ...
SRL, formulate la punctul 2.4.4. din contestatie, cu privire la cerintele
caietului de sarcini, aferente lotului 3.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,

Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.9.3. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.9.4. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 8,
Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici, precum si
sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la acest punct de
vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.9.4. (...) AC achieseaza la cererile
noastre - se impune obligarea sa la publicarea acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.9.4. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.9.5. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 8,
Consiliul retine ca, prin aceste critici, contestatorul a solicitat modificarea
cerintei ,Ambalaj cu servetele impregnate cu dezinfectant, maxim 100
servetele” in sensul maririi capacitatii ambalajului la ,maxim 200
servetele”.

Or, din sustinerile generice ale contestatorului, Consiliul nu poate
identifica nicio vatamare asupra acestuia in depunerea ofertei pentru
lotul 8 in discutie, prin absenta unei astfel de cerinte in caietul de
sarcini, in sensul solicitat de respectivul contestator.

Astfel, Consiliul retine ca, in ceea ce priveste criticile formulate,
acestea sunt in fapt sustineri generice ale contestatorului, fiind axate pe
teze cum ar fi ,Modificarea ar contribui totodata la largirea competitiei”

sau ,faptul ca ,nu toate produsele ofertate au sisteme performante de
inchidere etansa dupa prima deschidere” este de asemenea o atitudine
speculativa (AC afirma o _situatie care pare a-i fi cunoscuta inainte de
deschiderea ofertelor) si se bazeaza nu pe interesul/necesitatea sa, ci pe cea a
posibililor operatori economici ofertanti (dar cu neglijarea intereselor altora, in
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mod clar dezavantajati prin masura restrictiva impusa de AC)” (aceste ultime
sustineri citate se regdsesc in raspunsul privind punctul de vedere al
autoritatii contractante),

fara sa fie demonstrat in realitate faptul ca cerinta criticata, care a
fost solicitata de autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale,
este o cerinta restrictiva.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.9.5. din contestatie.

Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.10.1. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9
—  udezinfectant de nivel inalt prin imersie a dispozitivelor
medicale”, Consiliul retine, in context, ca, la acest punct, subzista in
mod corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la
criticile ... SRL, Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile
anterioare, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate
la punctul 2.10.1. din contestatie.

Consiliul retine faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”, or, Consiliul constata ca, prin
raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante, contestatorul
... SRL a prezentat noi motive de contestare.

Mai precis, aceste noi motive de contestare, care se regasesc in
raspunsul respectiv, disimulate ca sustineri ale criticilor formulate la
punctul 2.10.1. din contestatie, privesc ,stabilirea unor timpi de contact
precisi/ficsi pentru fiecare activitate microbicida solicitata”, aspecte care nu a
fost criticate initial, prin contestatia formulata de ... SRL, prin care
acesta a vizat, la punctul in discutie, ,modificarea actualului spectru de
activitate _microbicida”, astfel cum este precizat la pct. 4.3.2.5 -
Instrument disinfection, de la pag. 22 din standardul general EN
14885:2022, aspect cu totul diferit fata de cele vizate prin noile motive
de contestare.

Or, in aceste conditii, Consiliul constata inadmisibilitatea noilor
motive de contestare, precizate anterior, avand in vedere considerentele
de mai sus, si, pe cale de consecinta, nu se va pronunta asupra acestor
motive, formulate de contestatorul ... SRL prin raspunsul la punctul de
vedere al autoritatii contractante, care vizeaza elemente care nu au fost
criticate initial, prin contestatia formulata de respectivul contestator.

Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.10.2. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9,
Consiliul retine, in context, ca, si la acest punct, subzistd in mod
corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la criticile
contestatorului ... SRL, privind cerintele din caietul de sarcini aferente
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lotului 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa fie
efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 9,
pentru a fi asigurata operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar

criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.10.2. din contestatie.
Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.10.3. din

contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat, prin caietul de
sarcini, ca produsul:

» - sa_fie compatibil cu majoritatea tipurilor de instrumentar
si_echipamente termosensibile (inox, cauciuc, plastic, sticla,
plexiglas, metal, silicon, PVC);

-(...)
- Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma Storz si
Consiliul constata ca, prin criticile sale, contestatorul se afla intr-o

confuzie privind modul de intelegere al legislatiei in materia achizitiilor
publice.

Mai precis, in ceea ce priveste riscurile de incompatibilitate,
Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 155 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.”

Totodata, conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
»(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

In consecintda, pentru evitarea unor eventuale riscuri de
incompatibilitate intre dispozitivele/echipamentele pe care autoritatea
contractanta le detine deja, fiind obtinute in baza unor contracte
anterioare si produsele care urmeaza sa fie achizitionate, autoritatea
contractanta trebuia sa depuna minime diligente in vederea intocmirii
unui caiet de sarcini, in care sa mentioneze caracteristicile pe care
trebuie sa le indeplineasca produsele solicitate, astfel ca acestea sa fie
compatibile cu dispozitivele/echipamentele deja existente.

Astfel, Consiliul apreciaza ca cerinta tehnica criticata se incadreaza
in aceste prevederi, exprimand in fapt o necesitate a autoritatii
contractante ca urmare a faptului ca produsele ce urmeaza a fi
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achizitionate in urma finalizarii prezentei procedurii de atribuire, vor
interactiona cu dispozitivele/echipamente deja existente, fiind necesara
existenta unei compatibilitati, indiferent de denumirea sau de
producatorul acestora.

Consiliul mai retine ca respectivul contestator nu a reusit sa
demonstreze nici in acest caz in ce masura aceasta cerinta este de
naturd sa il vatame in depunerea ofertei pentru lotul 9 in discutie,
criticile formulate cu privire la cerinta precizata anterior fiind in fapt
sustineri generice.

Astfel, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.

Consiliul subliniaza ca dovada ca este intr-adevar necesara aceasta
compatibilitate cu dispozitivele in cauza rezulta si din propunerea de
reformulare a cerintei criticate (cerintd care isi pastreaza astfel sensul
urmarit), comunicata prin raspunsul care se regaseste tot in punctul de
vedere al autoritatii contractante, ca urmare a criticilor ... SRL, similare
cu cele in discutie la acest punct, formulate in contestatia care a vizat,
de asemenea, si lotul 9,

respectiv ,modificam si va fi astfel: Dovada compatibilitatii cu
materialele din care sunt confectionate dispozitivele de Ila firma ...”,
necesitatea respectiva subzistand si din aceasta propunere de
reformulare, propunere care nu vine in contradictie cu cerinta ,sa fie
compatibil cu majoritatea tipurilor de instrumentar si echipamente
termosensibile (inox, cauciuc lastic, sticla lexiglas, metal,
silicon, PVC),".

Paradoxal, insasi contestatorul ... SRL confirma justetea acestui
rationament, contrazicandu-si astfel propriile critici cu privire la cerinta
,Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma ...” intrucat precizeaza,
in mod fara echivoc, in contestatie, ca ,Asadar, compatibilitatea
solicitata se refera in realitate la materialul cu care trebuie sa fie

compatibil produsul - iar asemenea compatibilitate este deja solicitata
in CS lot (cu materiale din care sunt confectionate dispozitivele._... si

chiar cu aceste dispozitive).”.

Astfel, contestatorul ... SRL confirma, in mod indirect, inclusiv
faptul ca cerinta ,Dovada compatibilitatii cu dispozitive de la firma ...”
este in consens cu celelalte cerinte din caietul de sarcini, privind
compatibilitatea.

Or, noua cerinta pe care autoritatea contractanta intentioneaza
sa o introduca in caietul de sarcini, si anume ,solicitarea prezentarii

de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialele

suprafetelor descrise in cerinte” (cerintda care nu a fost solicitatd de
contestatorul ... SRL prin contestatie), alaturi de eliminarea cerintei sus
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precizate, privind compatibilitatea cu dispozitive de la firma ..., intra in
contradictie cu propunerea sus citata, comunicata de aceeasi autoritate
contractanta ca urmare a criticilor ... SRL, propunere care este in sensul
celor precizate de Consiliu in considerentele anterioare si care este
conforma prevederilor legale anterior citate la acest punct, astfel ca
autoritatea contractanta va trebui sa puna in acord pozitia sa fata de
criticile identice in discutie, formulate de contestatorii anterior precizati.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.10.3. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.10.4.
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 9, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici,
precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la
acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.10.4. (...) AC
achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea acestor
achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.10.4. din contestatie.

Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.10.5. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului 9,
Consiliul retine ca, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta
a solicitat, la caracteristicile produsului, ca acesta ,sa fie sub forma
lichida (solutii, geluri) sau solida (granule, tablete, pulberi) usor de
conditionat.” iar, la forma de prezentare a acestuia, sa fie ,recipient de
minum 1 kg - maxim 2_kg, prevazut cu dozator”

Astfel, raportat la aceste cerinte necorelate, Consiliul retine ca fiind
justificata solicitarea contestatorului ca forma de prezentare sa se
raporteze la kg/litri, in functie de forma sub care se va prezenta
produsul.

Cu toate acestea, Consiliul va retine sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis, raportate la necesitatile
sale, si anume ,Nu suntem de acord cu forma de prezentare in recipient mai
mari de 2 kg deoarece aceste produse le folosim in tot spitalul chiar si unde
cantitatea de dispositive medicale este mica si unde un recipient de 2 kg s-ar
putea utiliza in aproape 1 an. Din acest motiv nu putem accepta produse in
cantitati mari deoarece acestea ar putea expira la nivelul acestor sectii.”.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine o astfel de cerinta, mai ales
ca o eventuala adoptare a unei cerinte care vizeaza, ca forma de
prezentare, recipienti de maxim 5 kg/5 litri, in loc de recipienti de maxim
2 kg/2 litri, este de naturda sa creeze o povara administrativa inutila
pentru autoritatea contractanta, in manipularea, stocarea etc. a unor
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astfel de recipienti si ca, totodata, nu a fost demonstrat ca o cerinta
privind recipienti de maxim 2 kg/2 litri este o cerinta restrictiva.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.10.5. din contestatie, cu privire la faptul ca forma de prezentare a
produsului trebuie sa se raporteze la kg/litri.

Referitor la criticile ... SRL, formulate la punctul 2.11.1. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului
10 — ,lotiune de ingrijire a pielii pentru maini”, Consiliul retine c3,
potrivit prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ,(2) Cu
exceptia cazului in care acest Ilucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

Astfel, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat, pentru produsul ,lotiune de ingrijire a pielii pentru maini”,
urmatoarele cerinte, raportat la necesitatile sale:

» - Lotiune pentru ingrijirea pielii, de tip emulsie ulei in apa

- Sa aiba efect hidratant asupra pielii si sa protejeze pielea sensibila
sau iritata

- Sa se absoarba rapid in piele”

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, vizavi de
justificarea, fata de obiectul contractului, a cerintei ,,de tip emulsie ulei
in apa”, si anume ,Nu suntem de acord cu modificarea solicitata, dorim
achizitionarea acestui tip de produs deoarece emulsiile de ulei in apa
sunt cele mai usor de aplicat pe piele si se obtine un efect hidratant
rapid, acest lucru este foarte important pentru personalul angajat care
utilizeaza aceste produse.

(.--)

Emulsiile ulei in apa (U/A)

(...) Acestea sunt cele mai cunoscute si raspandite emulsii, mai
ales pentru caracteristicile lor senzoriale si usoara aplicabilitate: ele
permit, de asemenea, obtinerea unui efect de hidratare rapida, cu
avantajul unei senzatii mai putin uleioase si al unui efect de racorire
datorat evaporarii unei parti a apei prezente in faza externa.(...)”

Mai mult, Consiliul retine ca, prin criticile in discutie, nu a fost
demonstrat in realitate faptul ca cerinta vizata, care a fost solicitata de
autoritatea contractanta raportat la necesitatile sale, este o cerinta
restrictiva.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.11.1. din contestatie.
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In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.11.2,
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 10, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis, cu privire la aceste critici,
precum si sustinerile acestui contestator, din raspunsul cu privire la
acest punct de vedere, si anume ,PRIVIND (...) 2.11.2. (...) AC

achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea sa la publicarea acestor
achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.11.2. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.12. din
contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente lotului
11 - ,dezinfectant clorigen tablete TP2/TP4", Consiliul retine, in
context, ca, la acest punct, subzista in mod corespunzator considerentele
precizate anterior, referitoare la criticile ... SRL, formulate la punctul
2.2.1. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 1.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctul
2.12. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.13.1
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 12 - ,dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete
prin pulverizare”, Consiliul constatda ca standardul general EN
14885:2022 prevede in mod expres, la pag. 23, urmatoarele:

~»4.3.2.6 Surface disinfection without mechanical action

European Standards to be passed

Bactericidal activity - EN 13727 (2/1)

Yeasticidal activity - EN 13624 (2/1)

Bactericidal/Yeasticidal - EN 17387 (2/2)

Additional European Standards

Fungicidal activity - EN 13624 (2/1), EN 17387 (2/2)

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity - EN 14348 (2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses/Limited spectrum virucidal
activity/Virucidal activity - EN 14476 (2/1), EN 16777 (2/2)

Sporicidal activity against C. diff./Sporicidal activity - EN 17126 (2/1)".

Totodata, standardul general EN 14885:2022 prevede expres ca
,~EN 17387:2021, Chemical disinfectants and antiseptics - Quantitative
test for the evaluation of bactericidal and yeasticidal and/or
fungicidal activity of chemical disinfectants in the medical area on non-
porous surfaces without mechanical action - Test method and
requirements (phase 2, step 2)”

Consiliul nu va retine sustinerile contestatorului din raspunsul
referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, referitoare la
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standardul EN 17387, respectiv ,Se impune eliminarea alternativei
FUNGICID EN 17387"”, in conditiile in care a solicitat, prin contestatie

~(...) modificarea actualului spectru de activitate microbicida: (...) In
sensul prevazut de STANDARD (...) pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica in aria medicala - p.23: (...) Adica,
(.-.) - Fungicid EN 13624; EN 17387"”, asadar ambele standarde, si nu
doar standardul EN 13624,

precum si in conditiile in care standardul general EN 14885:2022
prevede expres pentru standardul EN 17387:2021 specificatia
.bactericidal and yeasticidal and/or fungicidal”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, din care nu rezulta respectarea prevederilor
exprese sus citate, din standardul general EN 14885:2022, Consiliul va
admite criticile contestatorului ... SRL (si implicit sustinerile de rigoare
din raspunsul referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante,
referitoare la standardul EN 13624), formulate la punctul 2.13.1. din
contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.13.2
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 12, Consiliul retine, in context, ca, si la acest punct, subzista in
mod corespunzator considerentele precizate anterior, referitoare la
criticile contestatorului ... SRL, privind cerintele din caietul de sarcini
aferente lotului 1, considerente axate pe faptul ca testarile trebuie sa
fie efectuate si in conditii de murdarie, astfel cum prevede
standardul EN 14885:2022, in functie de fiecare dintre standardele
vizate, raportat la spectrele de activitate aferente, fapt care trebuie
precizat ca atare in caietul de sarcini, si in ceea ce priveste lotul 12,
pentru a fi asigurata operatorilor economici o informare complets,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare, si
avand in vedere sustinerile aferente ale autoritatii contractante din
punctul de vedere transmis, prin care aceasta nu raspunde in mod clar
criticilor in discutie, Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL,
formulate la punctul 2.13.2. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctele 2.13.3 si
2.13.4. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini,
aferente lotului 12, Consiliul Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, cu
privire la aceste critici, precum si sustinerile acestui contestator, din
raspunsul cu privire la acest punct de vedere, si anume ,,PRIVIND (...)
2.13.3., 2.13.4. (...) AC achieseaza la cererile noastre - se impune obligarea
sa la publicarea acestor achiesari in SEAP.”.
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Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.13.3 si 2.13.4. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate la punctul 2.13.5
din contestatie, cu privire la cerintele caietului de sarcini, aferente
lotului 12, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de sarcini, se regaseste
solicitata cerinta ,sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale pentru personal si pacienti”.

Or, prin criticile formulate, contestatorul a solicitat autoritatii
contractate introducerea unei cerinte identice in cadrul caietului de
sarcini, desi o analiza atenta a acestui document ar fi relevat
respectivului contestator faptul ca aceasta cerinta exista deja
cuprinsa in caiet.

De altfel, autoritatea contractanta a comunicat acest lucru prin
sustinerile din punctul de vedere transmis, respectiv ,Este
specificat in CS la caracteristicile produsului sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale pentru
personal si pacienti;”, aspect pe care contestatorul |-a ignorat.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va respinge criticile contestatorului ... SRL, formulate la
punctul 2.13.5. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile ... SRL, formulate |la punctele 2.14.1.,
2.14.2. si 2.14.3. din contestatie, cu privire la cerintele caietului de
sarcini, aferente lotului 13 - ,dezinfectant de nivel inalt a
suprafetelor prin nebulizare”, Consiliul Consiliul retine ca fiind
relevante sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere
transmis, cu privire la aceste critici, precum si sustinerile acestui
contestator, din raspunsul cu privire la acest punct de vedere, si anume
,PRIVIND (...) 2.14.1., 2.14.2., 2.14.3. AC achieseaza la cererile noastre -
se impune obligarea sa la publicarea acestor achiesari in SEAP.”.

Pe cale de consecinta, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul va admite criticile contestatorului ... SRL, formulate la punctele
2.14.1., 2.14.2, si 2.14.3. din contestatie.

Consiliul subliniaza ca se impune o reverificare a documentatiei de
atribuire, de catre autoritatea contractanta, pentru a vedea daca sunt
necesare si alte modificari ale acesteia, in corelare cu criticile admise de
Consiliu, conform tuturor considerentelor de mai sus.

Cu privire la jurisprudenta nationald invocata de catre
contestatorii ... SRL si ... SRL, Consiliul retine faptul ca trimiterile la
practica judiciara sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu
constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii
intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
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directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se rAegéseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul cad ,Ab initio, Inalta Curte observd cd in sistemul de drept roménesc
jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind
tinute de solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotaréarile judecatoresti
au aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputdnd fi extinse la cauze
similare cu care instantele au fost investite”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia depusa de ... SRL 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., in ceea ce priveste criticile formulate la lotul 1, lotul 4,
lotul 12 si lotul 13 (in ceea ce priveste standardul EN 17272/2020), si,
pe cale de consecinta,

va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Totodata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate restul criticilor formulate in
contestatia depusa de ... SRL.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia depusa de ... SRL 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., in ceea ce priveste criticile formulate la punctul 2.1., la
punctele 2.2.1.-2.2.4. (lotul 1), la punctele 2.3.1.-2.3.4. (lotul 2),
la punctele 2.4.1.-2.4.4. (lotul 3), la punctele 2.5.1.-2.5.3. (lotul
4), la punctele 2.6.1.-2.6.4. (lotul 5), la punctele 2.7.1. si 2.7.3.
(lotul 6), la punctele 2.9.1.-2.9.4. (lotul 8), la punctele 2.10.1.-
2.10.4 si punctul 2.10.5., cu privire la faptul ca forma de prezentare a
produsului trebuie sa se raporteze la kg/litri (lotul 9), la punctul
2.11.2. (lotul 10), la punctul 2.12. (lotul 11), la punctul 2.13.1,,
implicit sustinerile de rigoare din raspunsul referitor la punctul de vedere
al autoritatii contractante, referitoare la standardul EN 13624, si
punctele 2.13.2.-2.13.4. (lotul 12) si la punctele 2.14.1.-2.14.3.
(lotul 13), si, pe cale de consecinta,

va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.
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Totodata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate restul criticilor formulate in
contestatia depusa de ... SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., in ceea ce priveste criticile formulate la lotul
1, lotul 4, lotul 12 si lotul 13 (in ceea ce priveste standardul EN
17272/2020), si, pe cale de consecinta,

obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate restul criticilor formulate in contestatia
depusa de ... SRL.

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., in ceea ce priveste criticile formulate la
punctul 2.1., |a punctele 2.2.1.-2.2.4. (lotul 1), la punctele 2.3.1.-
2.3.4. (lotul 2), la punctele 2.4.1.-2.4.4. (lotul 3), la punctele
2.5.1.-2.5.3. (lotul 4), la punctele 2.6.1.-2.6.4. (lotul 5), Ia
punctele 2.7.1. si 2.7.3. (lotul 6), la punctele 2.9.1.-2.9.4. (lotul
8), la punctele 2.10.1.-2.10.4 si punctul 2.10.5., cu privire la faptul
ca forma de prezentare a produsului trebuie sa se raporteze la kg/litri
(lotul 9), la punctul 2.11.2. (lotul 10), la punctul 2.12. (lotul 11),
la punctul 2.13.1., implicit sustinerile de rigoare din raspunsul referitor
la punctul de vedere al autoritatii contractante, referitoare la standardul
EN 13624, si punctele 2.13.2.-2.13.4. (lotul 12) si la punctele
2.14.1.-2.14.3. (lotul 13), si, pe cale de consecinta,

obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate restul criticilor formulate in contestatia
depusa de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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