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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. .../... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiniins , formulata de . SRL, cu
sediul in ., str. ... nr. ., cam. .-., judetul ., avand CUI RO ........ ,

inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J../..../...., reprezentata
legal de Juravlea Valentin - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, intocmita de . (...), cu sediul in ., str. Principala nr. ..., judetul .,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ...., anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [oiiiinnnn. , S-a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta, suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, precum si obligarea autoritatii contractante la
eliminarea/modificarea cerintelor documentatiei de atribuire criticate, in
sensul inlaturarii elementelor nelegale si restrictive.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care . SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca intentioneaza sa participe la procedura mentionata in
partea introductiva a contestatiei, insa, in urma consultarii documentatiei
de atribuire, a identificat o serie de cerinte nelegale si excesiv de
restrictive.
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Necesitatea eliminarii/cenzurarii acestor cerinte este justificata si de
pozitiile anterioare exprimate de expertul cooptat implicat in aceasta
procedura, care a retinut caracterul neconform al ofertelor prin raportare
la aceste cerinte nelegale, restrictive si ambigue, pentru urmatoarele
motive:

Eliminarea cerintei referitoare la declararea personalului
contractantului declarat drept subcontractant:

Potrivit mentiunii din caietul de sarcini: ,Operatorii economici vor tine cont
de faptul ca in conformitate cu prevederile art. . alin. . lit. yy din Legea nr. ../...., ,orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa anumite parti ori elemente ale Iucrarilor/serviciilor, raspunzdnd in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop "

este definit a fi subcontractant”, sustine ca, la prima vedere, cerinta pare o
simpla redare a textului legal care defineste rolul de subcontractant si
care era oricum aplicabil ope legis, chiar si in lipsa citarii acestuia in
cadrul documentatiei de atribuire.

Cu toate acestea, cunoscand interpretarea pe care expertul cooptat o
acorda acestei cerinte, se impune limitarea aplicarii cerintei in legatura cu
personalul contractantului, in sensul ca Managerul de proiect, Seful de
santier, Manager in sistemele de Management al Calitatii, Responsabilii
Tehnici cu Executia, Responsabil CQ si Responsabil SSM nu se impun a fi
declarati si documentati ca subcontractanti.

Precizeaza ca a formulat in termen si o solicitare de clarificare la

documentatie, prin care a cerut: "v§ rugdm s3 confirmati ci este permiss
nominalizarea personalului prin declaratii de disponibilitate, fara ca acesta sa fie angajat, sau
declarat subcontractant, in conformitate cu legislatia in vigoare si bunele practici in domeniul

achizitiilor publice.”, Insa nu se astepta sa primeasca raspuns in timp util.

Raspunsul este, de altfel, previzibil, avand in vedere ca acelasi expert
cooptat si-a exprimat pozitia anterior in ceea ce priveste aplicarea unei
cerinte cvasi identice, cu ocazia altor proceduri de atribuire:

- printr-o solicitare de clarificari adresata de Comuna Horodniceni
(acelasi expert cooptat) s-a solicitat clarificarea relatiei dintre ofertant si
seful de santier, cu mentionarea faptului ca toti colaboratorii ar fi
subcontractanti;

- printr-un raspuns la o solicitare de clarificari unde a cerut
neaplicarea acestei cerinte cu privire la personalul contractantului,
Comuna ... (acelasi expert cooptat) a retinut ca: ,e Se mentine solicitarea din
caietq\/ de sarcini”.

In mod evident, in prezenta procedura este necesara clarificarea
aplicabilitatii acestei cerinte cu privire la personalul subcontractantului, in
sensul neaplicarii acesteia in maniera imaginata de expertul cooptat.

De altfel, este de domeniul evidentei ca Managerul de proiect, Seful
de santier si restul personalului nu pot fi subcontractanti in sensul Legii
nr. ../...., intrucat nu realizeaza lucrari/activitati care fac parte din
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.



Personalul respectiv este implicat in realizarea contractului, Tnsa
atributiile stabilite in sarcina acestora nu au legatura directa cu realizarea
obiectului contractului.

Obiectul contractului este reprezentat de executie lucrari de
constructii si instalatii si montaj utilaje si echipamente tehnologice,
activitati care nu sunt executate in mod direct de Managerul de proiect,
de Seful de santier, de Responsabilul SSM si asa mai departe.

Cu alte cuvinte, semnificatia termenului de ,subcontractant"
prevazuta de Legea nr. ../...., astfel cum aceasta a fost interpretata si de
Nota de buna practica emisa de ANAP, presupune implicarea directa in
procesele tehnologice care fac obiectul contractului. Or, contractul care
urmeaza a fi atribuit nu are ca obiect servicii de management de proiect
sau de SSM, ci servicii de executie lucrari, activitate care nu este prestata
in mod direct de personalul in discutie.

Personalul in discutie poate fi incadrat cel mult in categoria
furnizorilor de servicii, in sensul art. . alin. (.) lit. w) din Legea nr. ../....,
care defineste furnizorul ca fiind entitatea care pune la dispozitie produse
sau servicii, fara a avea calitatea de subcontractant.

Mai mult decat atat, desemnarea si documentarea drept
subcontractant a persoanelor fizice care vor indeplini aceste roluri este
imposibila in lipsa unei forme juridice care sa contribuie la dovedirea
incadrarii in prevederile art. ...-... din Legea nr. ../..... De asemenea,
mentionarea proportiei de subcontractare (conform cerintei din fisa de
date) ar fi imposibil de stabilit in situatia Managerului de proiect, a Sefului
de santier, a Responsabilului SSM, etc, pentru simplul motiv ca aceste
activitati nu fac obiectul contractului, precum si pentru faptul ca
activitatile depind de factori variabili, precum complexitatea proiectului,
durata efectiva a lucrarilor si modificarile aparate pe parcursul executiei.

Ca atare, in ipoteza tacerii in partea autoritatii contractante sau in
situatia in care prin punctul de vedere se va arata ca obligatia de
desemnare a subcontractantilor este aplicabila si personalului
contractantului, se impune inlaturarea acestei cerinte in legatura cu
personalul contractantului, care nu se Iincadreaza in categoria
subcontractantilor.

Eliminarea cerintelor privind specializarea ,,CH sau echivalent" si
privind experienta similara ale Managerului de proiect si ale Managerului
in sisteme de Management al Calitatii.

Prin documentatia de atribuire (caiet de sarcini, fisa de date, anunt
de participare) s-a impus documentarea personalului pentru functiile de
Manager de proiect (care reprezinta si factor de evaluare) si Manager in
sisteme de Management al Calitatii de specialitate CH (constructii
hidrotehnice) sau echivalent, fara insa a se mentiona ce se intelege prin
echivalent.

Considera aceste cerinte nelegale si excesiv de restrictive, in
conditiile in care sarcinile acestui personal exced cu mult specializarea CH
si nu sunt strans legate de aceasta tipologie de lucrari, putand fi
indeplinite cu succes si de persoane cu experienta in domenii conexe.

.... Conform atributiilor Managerului de proiect definite prin caietul de
sarcini, atributiile definite de autoritatea contractanta pentru pozitia de

Pagina 3 din 25



Manager de Proiect, cu specializarea in constructii hidrotehnice, par a se
concentra exclusiv pe un set de competente tehnice foarte restranse.
Totusi, aceste atributii, asa cum sunt ele prezentate, sunt mult inferioare
fata de responsabilitatile si competentele unui Manager de Proiect care a
gestionat contracte complexe, de dimensiuni si provocari similare celor
care fac obiectul contractului in discutie, chiar daca acestea nu au vizat
domeniul constructiilor hidrotehnice.

Astfel, un specialist cu o experienta vasta in domenii conexe, precum
instalatiile sau alte tipuri de lucrari ingineresti, poate dispune de o
pregatire si o capacitate de gestionare mult mai largi decat un profesionist
strict limitat la o specializare tehnica anume. Experienta unui astfel de
specialist, care a coordonat proiecte complexe si multidisciplinare, il
calificda nu doar sa indeplineasca sarcinile necesare, ci sa contribuie
substantial la succesul proiectului.

Este important de subliniat ca in managementul proiectelor complexe,
precum cele de reabilitare sau constructie a retelelor de canalizare si
alimentare cu apa, succesul nu depinde exclusiv de specializarea tehnica
intr-un anumit domeniu (cum ar fi constructiile hidrotehnice). In realitate,
esentiala este capacitatea managerului de a coordona eficient resursele,
de a gestiona relatiile intre parti multiple (subcontractori, furnizori,
autoritati publice) si de a asigura respectarea termenelor si standardelor
de calitate impuse.

Un manager de proiect cu experienta solida in domenii apropiate sau
complementare detine deja aceste competente, chiar daca specializarea
tehnica initiala nu este exact aceea ceruta de autoritate. Mai mult,
implicarea sa in proiecte multidisciplinare i-a permis sa dobandeasca o
viziune ampla asupra intregului proces, ceea ce este un atu important
pentru contracte complexe.

Concentrarea exclusiva pe o anumita specializare tehnica poate
conduce la excluderea unor specialisti cu experienta semnificativa si
competente avansate in coordonarea proiectelor, in detrimentul unui
management de proiect eficient si orientat spre rezultat.

In acest sens, considera ca limitarea cerintelor de calificare la o
anumita specializare (in acest caz, constructii hidrotehnice) este o
restrictie nejustificata si nu reflecta realitatea pietei de munca si a
competentelor necesare in implementarea cu succes a proiectelor de mare
anvergura. Astfel, este necesar sa fie acceptata experienta dovedita a
specialistilor din domenii conexe, cu competente complementare, care au
gestionat proiecte de complexitate similara, pentru a nu fi incalcata
obligatia prevazuta de art. . alin. (.) din HG nr. .../.... referitoare la
impiedicarea si restrangerea concurentei.

Cerinta este stabilita si cu incalcarea principiului proportionalitatii
prevazut de art. . alin. (.) lit. e) din Legea nr. ../...., intrucat limitarea
specializarii este o masura vadit disproportionata prin raportare la
avantajele obtinute si la maniera in care concurenta este restransa. De
asemenea, reda din prevederile art. ... din Legea nr. ../.....
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Astfel, formularea actuala a cerintei nu vizeaza o experienta necesara
si adecvata, in conditiile in care atributiile administrative ale Managerului
de proiect exced cu mult avantajele specializarii in constructii hidrotehnice
si pot fii indeplinite de un Manager de proiect cu o experienta vasta si in
alte domenii conexe.

. Avand in vedere ca experienta Managerului de proiect reprezinta
si factor de evaluare, impunerea specializarii CH este nelegala si prin
prisma art. .. alin. (.) din HG .../.....

Or, astfel cum a aratat, specializarea Managerului de proiect in
constructii hidrotehnice nu are legatura cu atributiile acestuia si nu
reflecta un avantaj pe care I-ar putea obtine autoritatea contractanta, in
conditiile in care aceasta functie poate fi realizata si de un Manager de
proiect cu experienta vasta in domenii conexe, precum instalatii sau alte
tipuri de lucrari ingineresti.

De asemenea, sunt incalcate si dispozitiile art. ... si ... din Legea
nr. ../...., care impun formulare unor factori de evaluare cu un |mpact
semnificativ asupra nivelului calitativ al lucrarilor, respectiv factori care sa
asigure o concurenta reala intre operatorii economici, deziderate care nu
sunt indeplinite prin limitarea indeplinirii cerintei strict prin raportare la
specializarea CH.

In ceea ce priveste Managerul in sistemele de Management al
Calitatii, si in legatura cu aceasta functie a fost impusa specialitatea CH in

legatura cu personalul care va indeplini atributii de “persoans responsabils cu
elaborarea si implementarea, mentinerea si Iimbunatatirea sistemului calitatii, tratarea
neconformitatilor si stabilirea masurilor corective, stabilirea si mentinerea relatiilor cu clientii si
furnizorii in scopul asigurdrii calitatii, stabilirea si mentinerea relatiilor cu clientii si furnizorii in
scopul asigurarii calitatii, evaluarea furnizorilor, elaborarea urmarirea programelor de audit,
monitorizarea efectuarii inspectiilor si incercarilor, precum educarea, instruirea si motivarea
pentru calitate a personalului”.

La fel ca in cazul Managerului de proiect, nici aceste atributii nu au
legatura cu specializarea restrictiva impusa prin documentatia de
atribuire.

Atributiile mentionate de achizitoare, cum ar fi elaborarea,
implementarea, mentinerea si imbunatatirea sistemului calitatii, tratarea
neconformitatilor, stabilirea masurilor corective, evaluarea furnizorilor,
gestionarea programelor de audit, monitorizarea inspectiilor si instruirea
personalului pentru asigurarea calitatii, sunt functii specifice unui
specialist in managementul calitatii, nu unei specializari tehnice
particulare in domeniul constructiilor hidrotehnice.

Un inginer in domeniul constructiilor, cu atestat de Manager in
Sistemele de Management al Calitatii are competentele necesare pentru a
indeplini aceste atributii, indiferent daca nu este specializat strict in
constructii hidrotehnice. Managementul calitatii este un domeniu care
priveste controlul, coordonarea si monitorizarea proceselor pentru a
asigura conformitatea si standardele impuse, competente care pot fi
dobandite printr-o formare in managementul calitatii si nu depind exclusiv
de specializarea tehnica de baza.

De asemenea, legislatia in vigoare nu impune ca Managerul in
Sistemele de Management al Calitatii sa fie absolvent de studii in
constructii hidrotehnice. Cerinta unui astfel de specialist, fara a tine cont
de vasta experienta profesionala si de atestatele relevante in
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managementul calitatii, limiteaza nejustificat accesul unor profesionisti
competenti din alte domenii conexe.

Astfel, solicita eliminarea cerintei restrictive de specializare stricta in
constructii hidrotehnice pentru aceasta pozitie si acceptarea experientei si
atestatelor relevante ale inginerilor din domeniul constructiilor care au
dovedit competente in managementul calitatii, pentru motivele exprimate
anterior si pentru cele detaliate la pct. ....

Din argumentele prezentate anterior, reiese ca impunerea
specializarii in constructii hidrotehnice este nelegala, restrictiva si nu este
de natura a aduce un avantaj pentru achizitoare in conditiile in care
restrangerea specializarii Managerului de proiect si Managerului in sisteme
de Management al Calitatii nu are nicio influenta in ceea ce priveste
calitatea serviciilor acestora.

Aceasta limitare nelegala ar putea fi, aparent, rezolvata prin sintagma
»Sau echivalent", insa documentatia de atribuire nu lamureste ce anume
este inclus in aceasta categorie.

Sustine ca a formulat solicitare de clarificari si in acest sens, insa
raspunsul autoritatii contractante este previzibil, intrucat in situatii
similare acelasi expert cooptat a oferit un raspuns vag si interpretabil.

Asadar, in subsidiar, in ipoteza in care cerinta privind specializarea
CH nu va fi eliminata, contestatoarea considera ca se impune definirea
sitagmei ,sau echivalent", intr-o maniera detaliata si cuprinzatoare, care
sa aiba legatura cu atributiile acestui personal si care sa nu restranga in
mod nejustificat concurenta.

Eliminarea cerintei din fisa de date si din anuntul de atribuire

referitoare la capacitatea economica si financiara, respectiv:
"Ofertantii vor trebui sa declare pe propria raspundere ca detine/are acces la depozite
bancare, resurse reale, ferme/angajamente negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de

banci ori alte resurse financiare de minim ......... ,lei (L..)7.
Cerintele privind capacitatea economica si financiara se elaboreaza cu
respectarea rigorilor impuse de art. ... din Legea nr. ../...., norma care

prevede faptul ca autoritatea contractanta poate impune astfel de conditii

necesare si adecvate referitoare la:

"a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumitd cifrd de afaceri
minima in domeniul obiectului contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de afaceri
minima anuald impusa operatorilor economici nu trebuie sd depaseasca de doua ori valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica sau, dupd caz, la valoarea maxima anticipatd a
contractelor subsecvente ce urmeaza sa se execute in acelasi timp sau, daca aceasta nu este
cunoscuta, la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de
lichiditate anuala;

c) un nivel corespunzator al asiguréarii de risc profesional. "

Or, un anumit disponibil financiar in depozite sau linii de credit in
valoare (aleatoriu stabilita) de ......... ,.. lei nu are legatura cu cifra de
afaceri, cu indicatori economico-financiari relevanti precum nivelul de
lichiditate anuala sau cu nivelul asigurarii de risc profesional.

Aceasta cerinta nu se incadreaza in conditiile prevazute de art. ... din
Legea nr. ../.... si reprezinta o veritabila limitare nejustificata a

concurentei, motiv pentru care, solicita eliminarea cerintei.
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In concluzie, aspectele criticate reprezintd cerinte nelegale si
restrictive, care se impun a fi inlaturate sau cenzurate intr-o maniera care
sa respecte legislatia speciala si care sa promoveze concurenta reala intre
operatorii economici.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

. (-.x), prin adresa nr. ... .......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiiinnnn. , @ transmis punctul de vedere, iar dosarul achizitiei a fost
comunicat cu adresa nr. .../ .......... , Inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [

Prin punctul de vedere se solicita respingerea contestatiei formulata
de . SRL, ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

.. Referitor la mentiunea de la pagina . din caietul de sarcinii criticata,
precizeaza ca a respectat prevederile art. . lit. yy) din Legea nr. ../.... si a
pus in vedere potentialilor ofertanti sa tina cont, la intocmirea ofertei, de
modul de interpretare a notiunii de subcontractant. Dupa cum se poate
observa, s-a mentionat ca are calitatea de subcontractant orice operator
care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor
sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului dc achizitie publica.

Astfel, se poate observa ca nu a solicitat, in mod obligatoriu, ca
Managerul de proiect, Seful de santier, Manager in sistemele de
Management al Calitatii, Responsabilii Tehnici cu executia, Responsabil CQ
si Responsabil SSM sa fie declarati subcontractanti in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica. Mai mult decat atat, in cadrul caietului de
sarcini, a solicitat, in mod clar, care sunt documentele pe care ofertantii le
vor depune in cadrul ofertei, ca justificare pentru indeplinirea cerintei
referitoare la personalul contractului de la punctul ....

Asadar, se poate observa ca printre documentele de justificare
solicitate pentru personalul contractului nu se gaseste nicio solicitare de
prezentare a vreunui acord de subcontractare, ci s-a solicitat, ca dovada a
relatiei juridice dintre ofertant si personalul prezentat, sa se prezinte
CIM/extras REVISAL sau declaratie de disponibilitate, etc.

Or, analizdnd contestatia depusa, cu privire la criteriile aduse
caietului de sarcini, observa ca aceasta se bazeaza pe simple supozitii si
pe o interpretare eronata a cerintelor din cadrul caietului de sarcini, si nu
pe realitate. Cu privire la mentiunile facute in contestatie referitoare la
cele doua comune ... si ...), precizeaza ca nu fac obiectul documentatiei
de atribuire si nici nu stie despre ce expert cooptat se vorbeste.

. SRL a adresat o solicitare de clarificare cu privire la acest aspect,
urmand a fi incarcat un raspuns consolidat aferent tuturor solicitarilor in
data de .......... , asa cum se prevede in fisa de date II....) Descriere
succinta.

In lipsa unui raspuns concret la solicitari care sa clarifice anumite
aspecte ale documentatiei de atribuire pe care potentialii ofertanti nu le-
au inteles, simplele alegatii ale operatorului economic cum ca ar raspunde
la aceste clarificari cu nerespectarea legii, considera ca sunt simple
supozitii care nu au la baza probe concludente, astfel incat solicita
respingerea contestatiei cu privire la criticile formulate de . SRL.
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Pentru punctul . din solicitarea de clarificari transmisa in data
de .......... de operatorul economic . SRL, autoritatea contractanta
precizeaza ca a raspuns prin Raspunsul consolidat in data de ...........

.. Criticile operatorului economic . SRL cu privire la eliminarea, din
cadrul documentatiei de atribuire, a cerintelor privind specializarea ,,CH
sau echivalent" si privind experienta similara ale Managerului de proiect si
ale Managerului in sisteme de Management al Calitatii, pe motiv ca aceste
cerinte ar fi nelegale si excesiv de restrictive, nu pot fi primite.

La intocmirea documentatiei de atribuire, a respectat intocmai
prevederile legislatiei incidente achizitiilor publice, iar toate cerintele din
cadrul acesteia sunt perfect legale si nerestrictive, respectandu-se art.
din Legea nr. ../.... si alte indrumari emise de ANAP in ceea ce priveste
relevanta si legalitatea formularii unor cerinte de catre autoritatile
contractante.

Astfel, in “Indrumare-privind-relevanta-certificatelor-de-
management- de-proiect-pentru-a-demonstra-competenta-unui-
expert-........ -final”, emisa de ANAP, sunt prevazute care sunt cerintele

pot fi solicitate de autoritatile contractante in cadrul documentatiilor de
atribuire, pentru Managerul de proiect, pentru a se demonstra
competenta unui expert de a gestiona un proiect/contract.

Fata de acest aspect, solicita Consiliului sa observe ca in cadrul
caietului de sarcini, pagina pentru Managerul de proiect s-a formulat

cerinta:

“"Manager proiect/Reprezentant al Contractantului - inginer ele specialitate CH sau
echivalent (...)

Contractele/proiectele prezentate se vor referi la lucrdri de construire si/sau modernizare
si/sau reabilitare si/sau reparatii retele de canalizare si/sau retele de alimentare cu apa si/sau
aductiuni de apa si/sau componente/parti ale acestora. (...)”.

Din cadrul acestei cerinte reiese ca, pentru Managerul de proiect, s-a
solicitat ca acesta sa aiba experienta specifica domeniului proiectului,
respectiv retele de canalizare si/sau retele de alimentare cu apa si/sau
aductiuni de apa si/sau componente/parti ale acestora, aceasta cerinta
nefiind restrictiva. Factorul de evaluare este utilizat avandu-se in vedere
faptul ca Managerului de proiect ii revine un rol primordial in indeplinirea
contractului de lucrari, acesta urmand sa asigure managementul general
al contractului, planificarea, organizarea, coordonarea, controlul si
conducerea activitatilor si resurselor alocate contractului, fiind totodata
responsabil pentru implementarea cu succes a activitatilor din cadrul
contractului de lucrari, in vederea obtinerii rezultatelor asteptate si
atingerii obiectivelor. Astfel, este in avantajul autoritatii contractante sa
obtina, pentru pozitia de Manager de proiect din cadrul contractului,
serviciile unui expert cat mai calificat si cu o experienta profesionala
specifica domeniului proiectului, demonstrata, cat mai bogata, aceasta
reprezentand o garantie a faptului ca lucrarile vor fi coordonate in mod
adecvat, astfel incat sa se asigure finalizarea cu succes a contractului.

Totodata, se solicita demonstrarea experientei specifice raportat strict
la lucrari in domeniului proiectului, respectiv “retele de canalizare si sau retele de
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alimentare cu apa si sau aductiuni de apa si. sau componente pérti ale acestora" din
considerente de specificitate a sectorului de activitate in care se
incadreaza obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin prisma
importantei pe care o acorda implementarii in conditii optime a
contractului, in conditiile utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin PNRR.
Tinand cont de obligatiile asumate prin contractul de finantare, pentru
realizarea acestui obiectiv de investitie sunt necesari specialisti in
domeniul obiectului contractului in vederea finalizarii cu succes a
proiectului, iar acestia trebuie sa dispuna de experienta anterioara in
domeniul obiectului contractului astfel incat achizitorul sa fie protejat, iar
scopul contractului sa fie realizat in conformitate cu cele mai bune
standarde. Nivelul cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire,
precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte
trebuie sa asigure indeplinirea in conditii optime a contractului de lucrari,
luand in considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si
complexitatea acestuia.

Cu privire la criticile aduse de contestatar in ceea ce priveste cerintele
din cadrul caietului de sarcini pentru Managerul in sisteme de
Management al Calitatii, considera ca este de importanta majora ca acest
specialist sa aiba studii tehnice in domeniul obiectului contractului de
constructii hidrotehnice si sa cunoasca foarte bine procedurile tehnice de
executie si planurile de control, verificari si incercari aferente planului
calitatii, aplicabile unei astfel de lucrari de extindere retele de canalizare
si lucrarilor conexe acestui tip de lucrare, calitatea lucrarilor ce vor fi
executate in santier fiind direct proportionala cu modul de gestionare,
urmarire si control a materialelor si lucrarilor de care va fi responsabil
Managerul in sisteme de Management al Calitatii. Or, nu-si asuma riscul
de a atribui contractul de lucrari unui constructor al carui personal tehnic
de specialitate nu are cunostinte despre cum se executa o lucrare de
extindere canalizare, care sunt etapele de executie si care sunt fazele de
control, etc.. cu consecinta achizitiei finale a unei lucrari care nu
indeplineste cerintele de calitate prevazute de lege si care nu va putea fi
receptionata, sau in perioada de exploatare lucrarea sa nu functioneze in
parametrii normali conform standardelor si normativelor in vigoare, cu
costuri suplimentare pentru achizitoare care nu va avea de unde sa
suporte aceste cheltuieli. Astfel, cerinta din cadrul caietului de sarcini
pentru Managerul in sisteme de Management al Calitatii este justificata si
legala, fiind solicitata cu respectarea prevederilor legislatiei achizitiei
publice.

Referitor la acest punct . SRL, prin solicitarea de clarificari transmisa
in data de .......... , a solicitat pentru cerinta ,inginer de specialitate CH
sau echivalent” sa se clarifice exact ce specializari sunt acceptate ca
echivalente, urmand sa se raspunda prin Raspunsul consolidat in data
de ...........

Analizand contestatia depusa, cu privire la criticile aduse cerintei
referitoare la Managerul de proiect si Managerul in sisteme de
Management al Calitatii, observa ca aceasta se bazeaza pe simple
supozitii si nu pe date concrete si probate, contestatoarea rezumandu-se
la invocarea faptului ca ,raspunsul autoritatii contractante este previzibil"
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evidentiind un raspuns oferit de o alta achizitoare la o alta procedura de
achizitie publica data de un expert cooptat despre care nu se face vorbire
si cu care nu are legatura, astfel incat solicita respingerea contestatiei.

.. Cu privire la cerinta privind capacitatea economica si financiarg,
precizeaza ca a luat in calcul ca executia lucrarilor se va desfasura in
cadrul contractului de finantare nr. C.I............ din .......... , semnat cu ...,
iar situatiile de plata urmeaza sa fie decontate cu respectarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. .../.... si ale Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. .../....
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, decontarea unei situatii de plata putand dura in jur de ..-... de
zile. Prin urmare, sustine ca trebuie sa depuna spre decontare Ila
finantator facturi neplatite si operatorul economic trebuie sa dispuna de
resurse financiare suficiente pentru demararea lucrarilor si executia
acestora pana la momentul in care se deconteaza banii de la minister.
Mentioneaza cd, termenele de plata la PNRR sunt de .-. luni, prin urmare
operatorul economic trebuie sa dispuna de resurse banesti suficiente pana
la decontarea acestora de catre finantator.

Pentru a asigura continuitatea lucrarilor, a solicitat prin fisa de date
III....) Situatia economica si financiara ca ofertantii sa faca dovada ca
detin/au acces la depozite bancare, resurse reale, ferme/angajamente
negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de banci ori alte resurse
financiare la momentul solicitarii documentelor suport DUAE, in valoare de
minim ......... ,.. lei, pentru a realiza cash-flow-ul necesar pentru o
perioada de . luni de la data semnarii acestuia cu autoritatea
contractanta, independent de alte angajamente contractuale ale
operatorului economic.

La momentul depunerii ofertei se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/sectoriala cu informatiile solicitate de catre achizitoare
cu privire la indicatorul financiar asa cum este prevazut si in fisa de date.
Mentioneaza ca cerinta respecta dispozitiile art. ... alin. (.) lit. b) din
Legea nr. ../.....

. SRL, prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinn. , @ transmis concluzii scrise in urma analizarii punctului de
vedere al autoritatii contractante:

.. In ceea ce priveste critica referitoare la declararea personalului de
specialitate ca fiind subcontractant, mentioneaza ca renunta la aceasta,
dat fiind mentiunile din punctul de vedere si Raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. ..../.......... prin care autoritatea contractanta a indicat ca va
fi permisa nominalizarea personalului prin declaratii de disponibilitate,
fara ca acesta sa fie declarat subcontractant,

.. In ceea ce priveste criticile referitoare la specializarile Managerului
de proiect si Managerului in sisteme de Management al Calitatii, considera
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ca autoritatea contractanta nu a justificat necesitatea si utilitatea
impunerii specializarii in constructii hidrotehnice, iar referirile la
indrumarul ANAP nu fac decat sa confirme motivele contestatiei.

In ceea ce priveste cerinta privind capacitatea economica,
autoritatea contractanta arata cd finantarea acestei investitii va
presupune termene lungi de plata, fiind necesara confirmarea
disponibilului banesc suficient pentru a permite desfasurarea activitatilor
pana la incasarea sumelor.

Prin depunerea ofertei si prin acceptarea clauzelor contractuale,
impreuna si cu alti ofertanti, si-au asumat aceste termene de plata si a
garantat ca isi va putea onora obligatiile contractuale chiar si in aceste
conditii.

In concluzie, . SRL considerd cd, autoritatea contractantd nu a
justificat necesitatea includerii unei specializari extrem de restrictive
pentru personalul implicat in acest contract si nici nu a dovedit caracterul
legal al cerintei privind capacitatea economica, motiv pentru care solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

. SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

(...) a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ...., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oeiiinnnnn Valoarea
estimata a contractului de lucrari este de .......... ,.. lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, . SRL a fnaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitand admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la eliminarea/modificarea
cerintelor documentatiei de atribuire criticate, in sensul inlaturarii
elementelor nelegale si restrictive.

Or, in ceea ce priveste continutul documentatiei pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, inclusiv
clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele atacate si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (.) si (..) din HG nr. .../....:

“(.) Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(..) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau

lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

- din Legea nr. ../....:
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- art. ... alin. (.):

“"Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... alin. (.) si (.):

“(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- art. ... alin. (.) si (.):

.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit
de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(.) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. .
alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de
achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor
conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta
efectiva intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire
dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
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care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizata cu respectarea prevederilor
legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre prevederile documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea
clarificate si nevoia sa de achizitie.

Trecand la analiza criticilor formulate de contestatoare, Consiliul
retine ca un prim aspect criticat de autoarea contestatiei este in legatura
cu cerinta caietului de sarcini prin care autoritatea contractanta a stabilit
ca:

“Operatorii economici vor tine cont de faptul ca in conformitate cu prevederilor art. . alin. .
lit. yy din Legea ../ ....: “orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,

raspunzénd in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest
scop” este definit a fi subcontractant.”

Prin concluziile scrise contestatoarea a precizat ca renunta la criticile
formulate in legatura cu aceasta cerinta datorita clarificarilor publicate in

SEAP de achizitoare la data de .......... , motiv pentru care Consiliul nu va
mai analiza temeinicia/netemeinicia sustinerilor petentei in aceasta
privinta.

Un alt set de critici formulat de contestatoare, se retine a fi in legatura
cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
experienta similara a "Managerului de proiect” si a "Managerului in sisteme
de Management al Calitatii”, petenta solicitand eliminarea cerintelor privind
specializarea "CH sau echivalent”.

Verificand cerintele documentatiei de atribuire, prin raportare la cele
criticate de contestatoare, Consiliul constata ca in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a stabilit, in legatura cu personalul necesar a fi
detinut de ofertanti, urmatoarele:

”... PERSONALUL CONTRACTANTULUI

Din oferta tehnica trebuie sa reiasa modul de indeplinire a prevederilor specifice executiei
lucrarilor conform Legii ../...., cu modificarile si completarile ulterioare si a altor normative
incidente.

De asemenea, pentru activitatile cuprinse in cadrul contractului, ofertantul va asigura
urmatorul personal conform legislatiei in vigoare:

> Manager proiect/Reprezentant al Contractantului - inginer de specialitate CH sau
echivalent care detine competente profesionale aferente pozitiei pentru care este propus

dovedite prin prezentarea unei diplome/certificat de absolvire obtinut pe parcursul profesional cu
referire la domeniul managementului de proiect recunoscuta cel putin la nivel national (cum ar fi
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~Manager de proiect” cod C.O.R ...... sau echivalent) sau echivalent, care va comunica direct cu
persoana nominalizata de Autoritatea Contractanta (Diriginte de santier) la nivel de contract ca
si responsabil cu monitorizarea si implementarea contractului.

Reprezentantul Contractantului organizeaza si supravegheaza derularea efectiva a
Contractului. Sarcinile sale sunt:

i. Sa fie singura interfata cu Autoritatea Contractanta in ceea ce priveste implementarea
contractului si desfasurarea activitatilor din cadrul acestuia;

ii. Gestioneazd, coordoneazad si programeaza toate activitatile Contractantului la nivel de
contract, in vederea asigurarii indeplinirii Contractului, in termenul si la standardele de calitate
solicitate;

iii. Asigura toate resursele necesare aplicarii sistemului de asigurare a calitatii conform
reglementarilor in materie;

iv. Gestioneaza relatia dintre Contractant si subcontractorii acestuia;

v. Gestioneaza si raporteaza daca executia lucrarilor se realizeaza cu respectarea clauzelor
contractuale si a continutului Caietului de Sarcini.

................................................................................................................. > Manager
in sistemele de Management al Calitatii - inginer de specialitate CH sau echivalent, persoana
responsabild cu elaborarea si implementarea, mentinerea si imbundatatirea sistemului calitatii,
tratarea neconformitatilor si stabilirea masurilor corective, stabilirea si mentinerea relatiilor cu
clientii si furnizorii in scopul asigurarii calitatii, stabilirea si mentinerea relatiilor cu clientii si
furnizorii in scopul asigurarii calitatii, evaluarea furnizorilor, elaborarea si urmarirea programelor
de audit, monitorizarea efectuarii inspectiilor si incercarilor, precum si educarea, instruirea si
motivarea pentru calitate a personalului.”

In referire la managerul de proiect, Consiliul retine ca o prima critica
este formulata de petenta in legatura cu specializarea impusa de
achizitoare a fi detinuta de persoana desemnata Manager de proiect,
respectiv specializarea constructii hidrotehnice sau echivalent.

In acest sens, autoarea contestatiei sustine, mai intai, ca se impune
ca autoritatea contractanta sa clarifice semnificatia termenului echivalent.

De asemenea, petenta sustine ca impunerea acestei specializari
(constructii hidrotehnice) este nelegala si disproportionata in conditiile in
care sarcinile persoanei desemnate in acest scop excedeaza cu mult
acestei specializari si nu sunt strans legate de aceasta tipologie de lucrari,
putand fi indeplinite cu succes si de persoane cu experienta in domenii
conexe.

In contra celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta
invoca indrumarile ANAP in privinta cerintelor ce pot fi solicitate, ca a
solicitat o experienta specifica domeniul proiectului (retele de canalizare
si/sau retele de alimentare cu apa si/sau aductiuni de apa si/sau
componente/parti ale acestora), aceasta experienta reprezentand si factor
de evaluare.

Conform indrumarii ANAP invocate de petenta, Consiliul retine ca:

"Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a constatat ca exista o practica frecventa
de solicitare ca expertul propus pentru pozitia de manager de proiect/lider de echipa sa-si
dovedeascad competenta prin prezentarea de certificate de absolvire a unor cursuri de
perfectionare autorizate, cu indicarea Standardului Ocupational (COR ...... ), fard ca
autoritatile/entitdtile contractante sd justifice in mod adecvat necesitatea unei astfel de cerinte.

In aceste conditii, ANAP considera necesar sa furnizeze AC/EC indrumari privind relevanta
si suficienta solicitarii unei astfel de cerinte, pe care acestea trebuie sa le aiba in vedere in
procesul de atribuire a contractelor, pentru demonstrarea competentelor managerului de proiect
in Indeplinirea responsabilitatilor.

e Standardul ocupational pentru managerul de proiect: Intelegerea rolului si a
responsabilitatilor
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Importanta rolului managerului de proiect este recunoscuta prin clasificarea ca ocupatie in
cadrul Clasificarii ocupatiilor din Romania (COR), sub codificarea COR ...... - manager proiect.

Conform Standardului Ocupational manager proiect COR ...... , »~ocupatia manager proiect
are in vedere toate persoanele care au responsabilitatea de a realiza si implementa proiecte la
nivel operational”.

Prin incadrarea ocupatiei de manager de proiect in categoriile administrative, inclusiv in
cadrul standardului ocupational relevant, legiuitorul recunoaste faptul ca managementul de
proiect nu poate fi complet separat de sarcinile tehnice specifice.

In exercitiul rolului s8u, managerul de proiect va trebui s aplice cunostintele teoretice,
obtinute in urma unei calificari formale, In contexte specifice si activitati nestandardizate,
influentabile de diversi factori externi sau diverse variabile, ceea ce necesita si experienta in
domeniul specific al proiectului.

Obtinerea unei calificari universitare, ca urmare a absolvirii anumitor cursuri de invatamant
superior, ofera absolventului posibilitatea ocuparii unei functii de manager de proiect, fara a mai
fi necesara niciun fel de certificare suplimentara. Acest lucru este normal in contextul in care,
multe programe universitare din diverse domenii (inginerie, economie, turism, etc.) au in
componenta discipline care se refera la managementul proiectului si care se desfasoara pe durata
unui intreg an universitar.

Astfel, demonstrarea certificarii privind competentele de Manager de Proiect, conform

Standardului Ocupational Manager Proiect - COR ...... , ar trebui sa fie permisa prin prezentarea
atat a certificatelor de absolvire a unor cursuri de perfectionare autorizate, cu indicarea
Standardului Ocupational Manager Proiect (COR ...... ), cat si a diplomei de absolvire de studii de

fnvatamant superior, care sa-i dea dreptul, conform prevederilor Registrului National al
Calificdrilor din Invdtdmantul Superior - RNCIS, s practice ocupatia de manager de proiect.

Recomandari:

& In definirea criteriilor pe care trebuie sa le indeplineasca un expert, trebuie facuta
diferenta intre calificare (pregatire intr-un anumit domeniu de activitate profesionald, atestata de
obicei printr-un act oficial) si experienta (totalitatea cunostintelor si deprinderilor dintr-un anumit
domeniu, dobandite prin observatii si practica indelungata).

Mai mult decat atat, pentru a aduce beneficii reale si complete proiectului si AC/EC,
experienta in calitate de manager de proiect trebuie sa fie specifica domeniului proiectului.

« Este de recomandat ca AC/EC sa solicite astfel de certificari formale doar in cazul in care
complexitatea proiectului o justifica. Un astfel de proiect complex ar putea fi un proiect
multidisciplinar care sa includa cumulativ activitati in domeniul infrastructurii, cum ar fi, de
exemplu, cele legate de retele de apa, gaze, electricitate, comunicatii, infrastructura rutiera,
proiectare si planificare urbana, in care managerul de proiect ar avea de planificat si coordonat
echipe de experti de specialititi diferite. In acest caz, si experienta specificd a managerului de
proiect ar fi limitatd la un numar redus de domenii de activitate incluse in cadrul proiectului.

& In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta considera ca dovedirea unei calificari
formale, teoretice este de importanta deosebitd pentru implementarea cu succes si aduce
beneficii proiectului, aceasta trebuie sa se asigure ca cerinta va fi astfel formulata, incat sa poata
fi indeplinitd prin prezentarea de documente eliberate in sistemul de calificare acreditat la nivel
national (institutii de Tnvatamant superior sau organisme/centre de perfectionare acreditate)
si/sau prin prezentarea de certificate echivalente eliberate la nivel international de organisme de
formare in domeniul managementului de proiect.

« In cazul absolventilor de studii superioare, care au absolvit una din formele de calificare
pentru care Registrul National al Calificirilor din Inv&t&mantul Superior (RNCIS) prevede expres
ca absolventul poate sa practice ocupatia de manager de proiect, cerinta privind certificarea de
manager de proiect va putea fi indeplinita prin prezentarea diplomei de absolvire. In acest sens,
autoritatea/entitatea contractanta va trebui sd@ se asigure ca prevede acest lucru printr-o
formulare adecvata a cerintei privind certificarea (ex. detinerea de competente aferente pozitiei
pentru care este propus, dovedite prin prezentarea unei diplome/a unui certificat de absolvire in
domeniul managementului de proiect, eliberat(a) de un organism de formare, sau prin
prezentarea de diplome de studii superioare care au inclus in curriculumul educational cursuri de
management de proiect).

% Pentru a nu restrictiona accesul unor experti cu vasta experienta manageriala specifica
domeniului proiectului, dar care nu poseda o certificare formald, cerinta privind certificarea in
domeniul managementului de proiect este recomandat a fi utilizata de autoritatea/entitatea
contractanta nu sub forma unui criteriu de calificare, ci mai degraba ca un aspect calitativ
superior al serviciilor pe care urmeaza sa le presteze expertul. In acest caz, in cadrul punctajului
tehnic, se poate include un punctaj specific pentru detinerea certificarilor solicitate.

% Este recomandat ca experienta similara si, respectiv, detinerea de certificate relevante in
domeniul managementului de proiect (daca cerinta privind detinerea unor astfel de certificate
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este bine justificata de autoritatea/entitatea contractanta, de la caz la caz) sa fie punctate
separat, ponderea mai mare intre cele doua categorii de punctaj fiind .alocatda experientei
similare. In acest fel se pot evita situatile in care un expert cu o bogata experienta in
managementul proiectelor sa obtind un punctaj mai mic decat unul care detine certificatele
solicitate, dar care are experienta redusa.”

Un prim aspect rezultat din aceste indrumari si recomandari se retine
a fi faptul ca acestea au fost emise in scopul de aduce clarificari asupra
practicii autoritatilor/entitatilor contractante de solicitare ca expertul
propus pentru pozitia de manager de proiect/lider de echipa sa-si
dovedeasca competenta prin prezentarea de certificate de absolvire a unor
cursuri de perfectionare autorizate, cu indicarea Standardului Ocupational
(COR ...... ), fara ca acestea sa justifice in mod adecvat necesitatea unei
astfel de cerinte, in sensul ca ar trebui sa fie permisa prezentarea atat a
certificatelor de absolvire a unor cursuri de perfectionare autorizate, cu
indicarea Standardului Ocupational Manager Proiect (COR ...... ), cat si a
diplomei de absolvire de studii de invatamant superior, care sa-i dea
dreptul, conform prevederilor Registrului National al Calificarilor din
Invatamantul Superior - RNCIS, sa practice ocupatia de manager de
proiect.

De asemenea, din cuprinsul recomandarilor emise de ANAP in legatura
cu acest subiect este retinuta distinctia care trebuie facuta intre calificare
(pregatire intr-un anumit domeniu de activitate profesionala, atestata de
obicei printr-un act oficial) si experienta (totalitatea cunostintelor si
deprinderilor dintr-un anumit domeniu, dobandite prin observatii si
practica indelungata).

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu aduce nici un
argument concret in legatura cu decizia sa de a solicita ca managerul de
proiect sa detina specializarea constructii hidrotehnice ori de ce nu ar
putea fi acceptate ale specializari conexe si nici ce intelege prin sintagma
"sau echivalent”,

Faptul ca legiuitorul recunoaste ca managementul de proiect nu poate
fi complet separat de sarcinile tehnice specifice nu inseamna ca
specializarea acestuia trebuie sa fie in legatura stricta cu obiectul
contractului, in conditiile atributiilor pe care o astfel de pozitie le implica.

Chiar prin indrumarea evocata este precizat ca managerul de proiect
trebuie sa aplice cunostintele teoretice, obtinute in urma unei calificari
formale, in contexte specifice si activitati nestandardizate, influentabile de
diversi factori externi sau diverse variabile, ceea ce necesita si experienta
in domeniul specific al proiectului.

Or, existenta experientei in domeniul specific nu presupune, in mod
obligatoriu si detinerea unei specializari specifice acelui domeniu pentru
managerul de proiect, ea putand fi obtinuta si in baza unor specializari
conexe, fiind subliniat chiar de emitentul acestor recomandari faptul ca
este acceptabil si necesar ca experienta de manager de proiect trebuie sa
fie specificd domeniului proiectului. De interes pentru autoritatea
contractanta este experienta detinuta de persoana desemnata pentru
aceasta pozitie in contracte/proiecte similare celui supus achizitiei si nu
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specializarea acesteia. Ca este asa o atesta si faptul ca tocmai de aceea a
si introdus achizitoarea experienta specifica a acestui expert drept factor
de evaluare.

Consiliul nu poate invalida o solicitare din partea achizitoarei privind
specializarea in domeniul contractului insa nu poate accepta ca aceasta sa
fie strict doar in domeniul contractului, asa cum nu se poate accepta
introducerea sintagmei "sau echivalent” pentru conformarea la dispozitiilor
legale, dar doar formal, fara nevoia definirii ei. Achizitoarea are obligatia
formularii de precizari cu privire la ceea ce intelege prin aceasta sintagma,
astfel incat sa asigure ofertantilor anterior depunerii ofertelor, o informare
corecta si completa cu privire la regulile/criteriile dupa care va avea loc
evaluare ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Prin urmare, cererea contestatoarei de eliminare a cerintei privind
specializarea nu poate fi acceptata in totalitatea ei, insa nu poate fi
pastrata nici in forma stabilita de autoritatea contractanta fara a fi
introdusa descrierea semnificatiei “echivalent” si fara acceptarea unor
specializari conexe.

Cat priveste clarificarile aduse de autoritatea contractanta prin
Raspunsul consolidat publicat in SEAP in data de .......... , prin adresa

o] PR , Consiliul observa ca la pct. .. la intrebarea:

”.... Avand in vedere experienta anterioara din solicitarile de clarificari, in care explicatiile
referitoare la cerinta ,inginer de specialitate CH sau echivalent" nu au oferit detalii concrete
privind ce intelege autoritatea contractanta prin termenul ,,echivalent”, va rugdm sa ne clarificati
exact ce specializari sunt acceptate ca echivalente. Va solicitam sa specificati in mod clar care
sunt specializarile de studii considerate acceptabile pentru aceastd pozitie, FARA A FACE
REFERIRE la Legea nr. .../...., art. . si art. ., deoarece aceste articole pot fi interpretate diferit de
ofertanti, generédnd astfel o aplicare disproportionata a cerintei.”,

autoritatea contractanta a raspuns:

“Pentru personalul solicitat in cadrul caietului de sarcini, unde se mentioneaza ,inginer de
specialitate CH sau echivalent"”, Autoritatea Contractanta accepta documente doveditoare pentru
studii in specialitatea CH (constructii hidrotehnice) sau echivalente acestora, avand in vedere ca
de-a lungul anilor facultatile cu profil tehnic au tot modificat denumirea specializarilor pe
diplomele de studii care au la baza specialitatea CH (constructii hidrotehnice), cu alte denumiri,
sau personalul care va fi nominalizat a facut studii in alt stat cu diploma recunoscuta in Romania
care are la baza specializarea de constructii hidrotehnice, dar cu denumire diferita pe diploma
de studii. Esential este ca inginerii de specialitate CH sa aiba la baza studii in specializarea
constructiilor hidrotehnice specifice domeniului proiectului.”.

Se constata astfel, ca raspunsul dat de achizitoare nu este de natura a
inlatura caracterul restrictiv al cerintei, fiind mentinuta, in fapt, solicitarea
existenta in documentatia de atribuire initiala, caracterul formal al acestei
clarificari fiind evident.

De altfel, desi autoritatea contractanta a avut si o solicitare expresa

privind Managerul de proiect, respectiv:

” V& solicitam acceptarea nominalizarii unui inginer in constructii, cu atestat de Manager de
Proiject (cod C.O.R ...... ) cu o vasta experienta in proiecte de apa si canalizare, chiar daca nu are
specializarea in constructii hidrotehnice.

Limitarea cerintelor la o anumitd specializare, precum constructiile hidrotehnice, este
nejustificata si nu reflecta realitatea pietei. Abilitatile unui Manager de Proiect de a coordona
eficient resursele, de a gestiona relatiile intre subcontractori si de a asigura respectarea
termenelor si standardelor de calitate sunt mult mai importante pentru succesul unui proiect
complex decdt specializarea tehnica stricta. Astfel, ar trebui acceptatd experienta in domenii
conexe, cu competente relevante.”,

in acelasi raspuns consolidat, pct. .., a raspuns ca:
”Se vor respecta cerintele din cadrul Documentatiei de atribuire cu privire la personalul de
specialitate ce va fi nominalizat in cadrul ofertei si studiile pe care acestia trebuie sa le aiba.
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Avénd in vedere ca Managerul de proiect va fi singura interfata cu Autoritatea Contractanta
in ceea ce priveste implementarea contractului si desfasurarea activitatilor din cadrul acestuia,
prin solicitarea ca Managerul de proiect sa fie inginer de specialitate CH sau echivalent
Autoritatea Contractanta doreste sa se asigure ca viitorul constructor, prin Managerul de
contract, va sti sa coordoneze un astfel de contract de extindere retea de canalizare, cu riscuri
minime pentru Autoritatea Contractanta.”

Este evident ca acest raspuns nu este de natura a justifica impunerea
de catre achizitoare a cerintei ca persoana desemnata pentru aceasta
pozitie sa nu aiba decat specializare in constructii hidrotehnice, caracterul
arbitrar al cerintei fiind lipsit de echivoc, cu rol de restrictionare artificiala
a participarii la procedura de fata.

In aceste conditii se impune ca autoritatea contractanta sa defineasca
specializarile considerate echivalente, acceptabile pentru managerul de
proiect, specializari care, alaturi de experienta specifica in obiectul
contractului, sa asigure autoritatea contractanta ca persoana desemnata
pentru acest post poate asigura indeplinirea tuturor sarcinilor impuse prin
documentatia de atribuire, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Pe cale de consecinta, se impune si modificarea descrierii factorului de
evaluare "Managerul de proiect” in ceea ce priveste specializarea acestuia.

Niciuna din aceste modificari nu afecteaza experienta specifica
solicitata in activitatile care constituie obiectul contractului astfel ca, in
lipsa unor alte argumente concrete si sustineri din partea achizitoarei, care
sa ateste contrariul, Consiliul apreciaza ca nu exista motive pentru a fi
afectat contractul de finantare aferent obiectivului urmarit a fi realizat prin
derularea procedurii de fata prin realizarea acestor modificari/completari.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca se
refera la cerintele stabilite pentru “Manager in sistemele de Management
al Calitatii”.

Astfel, pentru persoana desemnata pentru acest post autoritatea
contractanta a impus prin caietul de sarcini ca aceasta sa fie ”"inginer de
specialitate CH sau echivalent”.

In legatura cu aceasta cerinta, petenta arata ca, raportat la atributiile
aferente unei astfel de pozitii stabilite chiar de achizitoare, specifice unui
specialist in managementul calitatii, nu unei specializari tehnice particulare
in domeniul constructiilor hidrotehnice, se impune eliminarea ei, fiind
restrictiva, si acceptarea experientei si atestatelor relevante ale inginerilor
din domeniul constructiilor care au dovedit competente in managementul
calitatii.

In contra celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine ca este de importanta majora ca acest specialist sa aiba studii
tehnice in domeniul obiectului contractului de constructii hidrotehnice si sa
cunoasca foarte bine procedurile tehnice de executie si planurile de
control, verificari si incercari aferente planului calitatii, aplicabile unei
astfel de lucrari de extindere retele de canalizare si lucrarilor conexe
acestui tip de lucrare, calitatea lucrarilor ce vor fi executate in santier fiind
direct proportionalda cu modul de gestionare, urmarire si control a
materialelor si lucrarilor de care va fi responsabil Managerul in sisteme de
management al calitatii. De asemenea, sustine ca nu-si asuma riscul de a
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atribui contractul de lucrari unui constructor al carui personal tehnic de
specialitate nu are cunostinte despre cum se executa o lucrare de
extindere canalizare, care sunt etapele de executie si care sunt fazele de
control, etc., cu consecinta achizitiei finale a unei lucrari care nu
indeplineste cerintele de calitate prevazute de lege si care nu va putea fi
receptionatd, sau in perioada de exploatare lucrarea sa nu functioneze in
parametrii normali conform standardelor si normativelor in vigoare, cu
costuri suplimentare pe care nu le va putea suporta.

Consiliul constata ca, daca in privinta managerului de proiect
autoritatea contractanta s-a prevalat de existenta unor indrumari ale ANAP
al caror context era altul decat cel care privea in mod direct contestatia
(specializarea detinuta de persoana nominalizata in acest scop), si anume
faptul ca experienta specifica detinuta de aceasta persoana trebuie sa fie
obtinuta in obiectul contractului, in cazul Managerului in sisteme de
management al calitatii, nu este adus nici un argument obiectiv care i-ar
putea permite acesteia impunerea unei anumite specializari pentru
ocuparea acestei pozitii.

La fel de irelevant ca si in cazul managerului de proiect este raspunsul
dat de achizitoare prin solicitarea de clarificari la intrebarea nr. ..., anterior
citat, si in cazul acestui expert, sintagma ”sau echivalent” conform celor
stabilite de achizitoare fiind lipsita de efect in ceea ce priveste
specializarea detinuta de persoana desemnata pe aceasta pozitie, fiind
pastrata cerinta ca studiile acesteia sa fie in domeniul constructiilor
hidrotehnice.

De asemenea, Consiliul retine ca la solicitarea de clarificari:

"Referitor la cerinta pentru Manager in Sistemele de Management al Calitatii - inginer de
specialitate CH sau echivalent, va solicitam sd ne mentionati concret ce specializari sunt
acceptate ca echivalente. Solicitam specificarea exactad a specializarilor de studii considerate
acceptabile pentru aceastd pozitie, fara a face referire la Legea nr. .../...., art. . si art. .,
deoarece aceste articole sunt interpretabile si pot genera aplicari disproportionate ale cerintei.
De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca solicitarea unei persoane cu specializarea
strictd in constructii hidrotehnice sau echivalent pentru pozitia de Manager in Sistemele de
Management al Calitdtii este nejustificata. Aceasta cerintd nu este impusa de legislatia in
domeniu, iar o persoana poate detine o vasta experientda si competente relevante in acest
domeniu fard a fi absolvent de studii in constructii hidrotehnice. Consideram ca o astfel de
cerintd restrdnge in mod nefondat accesul unor specialisti competenti si experimentati. Va
solicitam sa reconsiderati aceasta cerinta si sa eliminati specializarea restrictiva, pentru a asigura
un acces echitabil si transparent la procedura de selectie.”,

autoritatea contractanta, la poz. .., din raspunsul consolidat .......... a

precizat ca:

“Pentru Manager in Sistemele de Management al Calitatii se va respecta cerinta din cadrul
caietului de sarcini cu privire la studii. Autoritatea Contractanta accepta documente doveditoare
pentru studii in specialitatea CH (constructii hidrotehnice) sau echivalente acestora, avand in
vedere ca de-a lungul anilor facultatile cu profil tehnic au tot modificat denumirea specializarilor
pe diplomele de studii care au la baza specialitatea CH (constructii hidrotehnice), cu alte
denumiri, sau personalul care va fi nominalizat a facut studii in alt stat cu diploma recunoscuta in
Romania care are la baza specializarea de constructii hidrotehnice, dar cu denumire diferita pe
diploma de studii. Esential este ca inginerii de specialitate CH sa aiba la baza studii in
specializarea constructiilor hidrotehnice.

Autoritatea Contractanta doreste sa se asigure ca viitorul constructor, prin Managerul in
Sistemele de Management al Calitatii, va sti sa elaboreze si sa implementeze sistemul calitatii
intr-un astfel de contract de extindere retea de canalizare, cu riscuri minime pentru Autoritatea
Contractanta.”.

Ca si in cazul managerului de proiect, raspunsul dat de autoritatea
contractanta nu are rol de a justifica cerinta ori de a-i inlatura caracterul
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restrictiv/nelegal cu rol de restrictionare a participarii la procedura,
clarificarea neavand rol de a extinde specializarile relevante, acceptate
pentru a permite ofertantilor participarea la procedura de atribuire.

De asemenea, Consiliul a avut in vedere si prevederile caietului de
sarcini, atat cele care stabilesc atributiile persoanei desemnate in acest
scop:

"inginer de specialitate CH sau echivalent, persoana responsabild cu elaborarea si
implementarea, mentinerea si imbunatatirea sistemului calitatii, tratarea neconformitatilor si
stabilirea masurilor corective, stabilirea si mentinerea relatiilor cu clientii si furnizorii in scopul
asigurarii calitatii, stabilirea si mentinerea relatiilor cu clientii si furnizorii in scopul asigurarii
calitatii, evaluarea furnizorilor, elaborarea si urmarirea programelor de audit, monitorizarea
efectuarii inspectiilor si incercarilor, precum si educarea, instruirea si motivarea pentru calitate a
personalului.”

Este evident faptul ca indeplinirea activitatilor aferente unei astfel de
pozitii nu este conditionata, cel putin in cazul de fata, de specialitatea
studiilor detinute de persoana desemnata in acest scop, astfel ca se
impune eliminarea conditionarii impuse de achizitoare in privinta studiilor.

In lipsa unor argumente concrete, legale, cu privire la motivele pentru
care a introdus o astfel de cerinta privind necesitatea ca persoana
desemnata in acest scop sa aiba studii in specialitatea constructii
hidrotehnice, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei in sensul eliminarii cerintelor legate de specializarea detinuta de
persoana desmnata pentru aceasta pozitie.

Un ultim set de critici formulat de autoarea contestatie este in
legatura cu cerinta fisei de date privind capacitatea economica si
financiara a ofertantilor referitoare la detinerea/accesul la depozite
bancare, resurse reale, ferme/angajamente negrevate de datorii sau iinii
de credit confirmate de banci ori alte resurse financiare.

In acest sens, prin fisa de date, cap. IIl....) Capacitatea economica si

financiara, autoritatea contractanta a stabilit ca:

“Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Indicator financiar

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca detine/are acces la depozite bancare, resurse reale,
ferme/angajamente negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de banci ori alte resurse
financiare la momentul solicitarii documentelor suport DUAE, in valoare de minim ......... ,.. lei,
pentru a realiza cash-flow-ul necesar pentru o perioada de . luni de la data semnarii acestuia cu
autoritatea contractanta, independent de alte angajamente contractuale ale operatorului
economic.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriald cu informatiile solicitate de catre autoritatea
contractanta.

Ofertantii vor trebui sa declare pe propria raspundere ca detine/are acces la depozite
bancare, resurse reale, ferme/angajamente negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de
banci ori alte resurse financiare de minim ......... ,.. lei si ulterior ofertantul clasat pe locul I
trebuie sa demonstreze ca la momentul solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau
are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit confirmate de
banci ori alte resurse financiare, suficiente pentru a realiza un cash flow de executie a lucrarii de
minim ......... ,.. lei fara TVA, suficient pentru desfasurarea activitatilor, suma care va fi destinata
exclusiv indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de . luni de la data semnarii acestuia cu
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autoritatea contractanta, independent de alte angajamente contractuale ale operatorului
economic.

Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul solicitarii documentelor
suport DUAE va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, depozite
bancare, linii de credit confirmate de banci ori alte resurse financiare, suficiente pentru a realiza
un cash flow de executie a lucrarii de minim ......... ,.. lei fara TVA, suficient pentru desfasurarea
activitatilor, suma care va fi destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de
. luni de la data semnarii acestuia cu autoritatea contractanta, independent de alte angajamente
contractuale ale operatorului economic.

Formula de calcul: Ve x n/Dc = cash-flow:

Ve — valoarea estimata a lucrarilor aferente contractului;

n — perioada pt care se solicita cash flow (. luni);

Dc — durata de executie a contractului

In cazul unei asocieri, cerinta poate fi indeplinitd prin cumul.

- alte documente edificatoare, dupa caz.”

Prin raspunsul consolidat publicat de achizitoare in SEAP la data
de .......... , in legatura cu aceasta cerinta, autoritatea contractanta a
raspuns, fara a aduce informatii si argumente in legatura cu nivelul acestui
cash-flow, dupa cum urmeaza:

- poz. .:
"Va solicitam sa eliminati cerinta referitoare la demonstrarea capacitatii financiare necesare
pentru indeplinirea viitorului contract, respectiv cash flow-ul de minim ......... ,.. lei, avand in

vedere ART. ... lit.( .) din legea ../.... CE SPUNE FOARTE CLAR CARE SUNT CERINTELE PENTRU
SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA

(.) Cerintele privind situatia economica si financiard stabilite de autoritatea contractanta
pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri
minima in domeniul obiectului contractului de achizitie publicd/acordului-cadru,; cifra de afaceri
minima anuald impusa operatorilor economici nu trebuie sd depaseasca de doud ori valoarea
estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de
lichiditate anuala;

c) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.) lit. a), cifra de afaceri minima anuala impusa
operatorilor economici poate depdasi limita prevazuta la alin. (.) lit. a) in cazuri temeinic
justificate, precum cele legate de existenta unor riscuri speciale aferente naturii lucrarilor,
serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Se va respecta cerinta din cadrul Fisei de date a achizitiei, cap. III. ...) Capacitatea
economica si financiara.”

- poz. ..

“In cazul in care nu elimnati cerinta referitoare la cash flow va rugam sa ne comunicati in
mod clar si explicit ce documente trebuie prezentate in momentul depunerii documentelor
justificative DUAE pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind un cash flow de executie a
lucrarii de minim ......... ,.. lei fara TVA.

In cadrul Fisei de date a achizitiei, cap. III. ...) Capacitatea economica si financiara, se
mentioneaza in mod clar: (...)".

in Iegatura cu aceasta cerinta autoarea contestatiei sustine ca nu se
incadreaza in conditiile prevazute de art. ... din Legea nr. ../.... si
reprezinta o veritabila limitare nejustificata a concurentei, motiv pentru
care solicita eliminarea ei.

Prin concluziile scrise drept raspuns la cele sustinute de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere la contestatie, petenta afirma ca
impunerea detinerii unor rezerve financiare a caror valoare a fost stabilita
aleatoriu incalca prevederile art. ... din Legea nr. ../...., care
reglementeaza posibilitatea elaborarii unor astfel de cerinte necesare si
adecvate prin raportare la cifra de afaceri sau la alti indicatori economico-
financiari, precum nivelul de lichiditate anuala, iar disponibilul din conturi
la un anumit moment nu se numara printre aceste elemente, autoritatea
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contractanta nedemonstrand caracterul legal al cerintei privind capacitatea
economica.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta justifica
introducerea cerintei prin aceea ca executia lucrarilor se va desfasura in
cadrul unui contract de finantare PNRR, iar termenele de plata sunt de .-.
luni, prin urmare operatorul economic trebuie sa dispuna de resurse
banesti suficiente pana la decontarea acestora de catre finantator. De
asemenea, mentioneaza ca cerinta respecta dispozitiile art. ... alin. (.) lit.
b) din Legea ../.....

In solutionarea contestatiei, Consiliul considera relevante urmatoarele
dispozitii din Legea nr. ../....:

- art. ... alin. (.) lit. b):

“Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai
criterii de capacitate referitoare la:

b) situatia economica si financiara”;

- art. ...:

“(.) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte
privind situatia economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(.) Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de autoritatea contractanta
pot viza elemente cum ar fi:

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de
lichiditate anuala.”

- art. ...:

(.) Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si
financiard, de reguld, prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzatoare sau, acolo unde este cazul, dovada
asigurarii de risc profesional;

(.) In cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu este in
masurd sa prezinte una sau mai multe dintre informatiile si documentele prevazute la alin. (.),
operatorul economic este autorizat sa faca dovada situatiei sale economice si financiare prin
orice alt document pe care autoritatea contractanta il considerd adecvat.”

De asemenea, este considerat relevant faptul ca, prin concluziile
scrise, autoarea contestatiei sustine ca prin depunerea ofertelor si
acceptarea clauzelor contractuale ofertantii garanteaza onorarea obligatilor
contractuale si in situatia existentei unor astfel de termene de plata, insa
disponibilul din conturi la un anumit moment nu se numara printre
elementele prevazute de normele legale.

Prin urmare, Consiliul observa ca, in fapt, autoarea contestatiei nu
contesta solicitarea autoritatii contractante ca ofertantii sa detina un
anumit cash-flow, ci modul in care s-a stabilit prezentarea dovezii detinerii
acestuia, respectiv cuantumul sau.

Or, Consiliul apreciaza ca cerinta privind modul de dovedire a cash-
flow-ului, este formulata in conformitate cu dispozitiile coroborate ale
art. ... alin. (.) lit. b) si art. ... alin. (.) lit. a) si (.) din HG nr. .../.....
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Consiliul nu poate retine ca, in asigurarea faptului ca ofertantii pot
indeplini contractul in conditiile in care termenele de plata sunt de .-. luni,
ar fi suficienta prezentarea de informatii legate de cifra de afaceri sau alti
indicatori economici, astfel cum sustine petenta.

Autoarea contestatiei nu a prezentat nici un argument pentru care s-
ar putea considera ca valoarea cash-flow-ului ar fi fost stabilita in mod
aleatoriu de autoritatea contractanta.

Dimpotriva, in stabilirea nivelului acestuia, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a indicat in cuprinsul fisei de date formula de
calcul a acestuia, formulda a carei corectitudine nu este contestata de
petentd, si, totodata, au fost aduse informatii legate de perioada luata in
considerare in stabilirea nivelului cash-flow-ului si motivele pentru care s-a
stabilit aceasta perioada.

Prin urmare, in lipsa altor argumente care sa ateste caracterul nelegal
al acestei cerinte, Consiliul considera nefondate criticile contestatoarei
formulate in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. ... alin. (..) din Legea nr. .../... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, respectiv admite in ceea ce priveste
solicitarile legate de specializarea impusa pentru Managerului de proiect si
pentru Managerului in sisteme de management al calitatii.

In baza art. ... alin. (...) si (...) din Legea nr. .../..., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de ... zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire in sensul celor stabilite
de Consiliu.

In aceeasi baza legala, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire prin publicarea lor in SEAP si sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre
data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o
perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte
care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum
esteAmodificaté ca urmare a prezentei decizii.

In temeiul art. ... alin. (...) din Legea nr. .../..., Consiliul ia act de
renuntarea contestatoarei la solicitarea de eliminare a cerintei referitoare
la declararea personalului contractantului drept subcontractant.

In temeiul art. ... alin. (...) din Legea nr. .../..., Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia in ceea ce priveste solicitarea de eliminare/
modificare a cerintelor documentatiei de atribuire privind dovedirea
capacitatii economice si financiare de catre ofertanti.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
cu ..., respectiv admite in ceea ce priveste solicitarile legate de
specializarea impusa pentru Managerului de proiect si pentru Managerului
in sisteme de management al calitatii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire in sensul celor
stabilite de Consiliu si sa aduca remedierile adoptate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
prin publicarea lor in SICAP, cu stabilirea unei noi date limita de depunere
a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea
si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Ia act de renuntarea contestatoarei la solicitarea de eliminare a
cerintei referitoare la declararea personalului contractantului drept
subcontractant.

Respinge ca nefondata contestatia in ceea ce priveste solicitarea de
eliminare/modificare a cerintelor documentatiei de atribuire privind
dovedirea capacitatii economice si financiare de catre ofertanti.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ... alin. (...) din Legea nr. .../....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. ... din Legea nr. .../...

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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