In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

I. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu.... (dosarul....), depusa de..., cu sediul in
SOS......... , bloc..., etaj..., apart..., sectorul...... , CUI..., numarde
inregistrare in..., reprezentata de domnul... - administrator,
privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea unui acord-cadru
de servicii de paza si interventie pe 24 de luni, cod CPV principal..., cu
data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare.... /..., organizata de..., cu sediul in str......... ,..., INn calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea declararii
castigatoare a ofertei... si obligarea autoritatii la reevaluarea ei, precum
si incuviintarea accesului la documentele ofertantilor.

II1. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu CU....
(dosarul....), depusa de..., cu sediul in str......... , bloc..., scara..., etaj...,
apart..., sectorul...... , CUL..., numar de inregistrare in... Ji...,
reprezentata de domnul... - administrator, privind... procedura de

licitatie deschisa organizata de..., contestatoarea a solicitat anularea
raportului procedurii.... /... si a proceselor-verbale de evaluare aferente,
reluarea etapei de evaluare financiara a ofertelor clasate pe locurile I si
II, asigurarea accesului integral la dosarul achizitiei, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.
Prin incheierea...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare, respingandu-l, ca ramas fara obiect.

III. La...... , cu sediul in........ , sectorul...... , CUI..., numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul..., a inaintat... de interventie
voluntara....,  Inregistrata la  Consiliu cu.... /..., prin care
solicita inadmisibilitatea completarii ulterioare a contestatiilor

si respingerea lor, ca nefondate, mentinerea castigatoare a ofertei sale.
Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
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Contestatiile si... de interventie vor fi solutionate impreuna, avand in
vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. cCiv.

La..., completul de solutionare.... a fost desfiintat, prin Ordinul
presedintelui Consiliului........ 344/2026 Si...., repartizate
anterior respectivului complet, au fost redistribuit aleatoriu catre
completul...., care urmeaza a se pronunta prin prezenta.... Dosarele au
intrat in posesia completului.... prin procesul-verbal.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

IV. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia obiect al dosarului...., prin care ofertantul... reclama decizia
autoritatii contractante... de admitere si declarare castigatoare a
ofertei..., incadrul  procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva, invederand in motivare ca autoritatea i-a ingradit
accesul la documentele respectivei oferte pe baza unei simple declaratii
de confidentialitate, fara probe, nu a verificat modul de indeplinire a
cerintelor de calificare (personal desemnat pe linie de securitate si
sanatate in munca), nu a mai solicitat clarificari in privinta propunerii
financiare, care nuinclude toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de  atribuire si  nu asigura respectarea
reglementarilor obligatorii privind conditiile de munca, conducand la
reducerea artificiala, nesustenabila si vadit nelegala a pretului. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea
de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente fisi
mentin valabilitatea si fata de contestatia conexata.

V. Consiliul a fost investit sa
solutioneze si contestatia... (dosarul....), impotriva evaluarii ofertelor de
pe primele doua locuri, fata de care... nu a analizat sustenabilitatea
preturilor. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1... /...91] Contestatie 2 din....pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VI. In punctul sau de vedere.... asupra contestatiilor,
inregistrat la Consiliu cu...., autoritatea contractanta sustine in aparare
ca modul in care fiecare ofertant isi fundamenteaza si imparte
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cheltuielile, astfel incat sa rezulte un pret cu respectarea prevederilor
legale, apartine stiintei si iscusintei fiecarui ofertant. Comisia a verificat
cu atentie fiecare oferta financiara si a constatat ca sunt indeplinite si
respectate cerintele legale, cu includerea tuturor elementelor prevazute
de legislatia muncii, inclusiv a cheltuielilor cu utilitatile si indemnizatia de
concediu, iar diferentele dintre ofertele financiare apar din strategia
comerciala aplicata de fiecare operator economic, neexistand
obligativitatea solicitarii de clarificari de justificare a preturilor. Punctul de
vedere se regaseste in fisierul ,[CN1... /...] punct de vedere SMC -PAZA-
A.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare.

VII. Prin... de interventie voluntara...., inregistrata la Consiliu
CU...., privind ambele contestatii... solicita inadmisibilitatea completarii
lor ulterior termenului de formulare si motivare. Pe fond, arata ca
societatile contestatoare nu cunosc continutul ofertei sale, aduc
critici generale, fara a sesiza Consiliului ceva concret si motivat sau
eventuale nereguli pentru care oferta sa ar fi neconforma. Criticile sunt
speculatii bazate pe calcule proprii si supozitii fara dovezi concrete, in
conditiile in care oferta a fost elaborata in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei incidente.... de interventie se
regaseste in fisierul ,[CN1... /...93] CERERE DE INTERVENTIE -A.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare.

VIII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta...
a initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii de
servicii de paza siinterventie pentru 24 de Iluni, estimate valoric
la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP
la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, s-au prezentat cinci operatori economici, intre care
si.., acarui ofertda a fost desemnatd castigatoare, prin raportul
procedurii..... Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
sus... (cu oferta clasata pe locul secund) si... (cu oferta clasata pe locul
trei) au investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiilor
care formeaza obiectul prezentelor cauze alaturate, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta contestatiei...
(dosarul....), in valoare de...,a fost constituita prin recipisa de
consemnare...., emisa de...... , la data de..., iar cautiunea aferenta
contestatiei... (dosarul....), in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare...., emisa de...... , la data de..., in marja art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatiile, ci si punctul de
vedere si... de interventie, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in acest
sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa
http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Divergenta litigioasa are ca sursa admiterea si desemnarea
castigatoare la procedura, de catre autoritatea achizitoare, a ofertei...,
care, daca nu ar fi fost admisa, ar fi permis clasarea pe primul loc a
ofertei.... De asemenea, este criticata si oferta..., de catre....

Inainte de a intra in cercetarea fondului aspectelor sesizate de
reclamante, este necesara determinarea admisibilitatii in principiu a
cererii de interventie depusa de..., societate fata de care Consiliul ia act
ca are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de atribuire, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricina prin promovarea cererii, constand in mentinerea pozitiei de
castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu... de interventie. Din
parcurgerea cuprinsului acestei cereri, se vadeste ca ea este de sprijinire
a intdmpinarii autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie cu
privire la actele atacate 1in prezenta procedura administrativ-
jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca... este de
interventie voluntara accesorie, in favoarea.... se circumscrie art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016 - ,(3) Pana la solutionarea contestatiei
de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei. (4)... de interventie se
inainteaza atat Consiliului, cdt si autoritatii  contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia.” -, in sensul ca a fost formulata in
termenul de 10 zile de la data publicarii contestatiilor in SEAP (...),
calculat conform art. 5 din Legea nr. 101/2016. De asemenea... apare a
fi fost comunicata, prin mijloace electronice, nu doar Consiliului, ci si
autoritatii si contestatoarelor.

Separat de sublinierea importantei conformarii intru totul la regulile
impuse de autoritate in documentatia de atribuire, care reprezinta regula
in sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru, asupra primului aspect sesizat de reclamante, Consiliul ia act ca,
prealabil contestatiilor, atat..., cat si... au solicitat autoritatii sa le acorde
acces la documentele ofertelor, in special a celei castigatoare, pentru a
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putea aprecia in cunostintda de cauza daca atribuirea a fost legala si, in
caz contrar, daca se impune atacarea ei, solicitare la care autoritatea nu
a dat curs decéat partial, dupa cum sustine in punctul de vedere.... cu
pagini nenumerotate: ,Autoritatea contractanta nu a permis
accesul la ofertele financiare intrucdt, au fost declarate ca fiind
confidentiale in integralitate.”

Din motive necunoscute, angajatii responsabili ai...,
contrar dispozitiilor art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, nu au inclus
in fisierele si folderele de pe suportul electronic (USB) transmis
Consiliului nici solicitarile de acces si nici raspunsurile furnizate
solicitantilor, inscrisuri cu evidenta relevanta in speta.

Criticdnd in mod expres actul de refuz, este subinteles ca atat...,
cat si... urmaresc si solicita anularea lui, precum si acordarea accesului
de catre autoritatea parata. Astfel cum a statuat Curtea de Justitie a...,
poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de a comunica informatii
considerate confidentiale din candidaturi/oferte. Contestatia este
admisibila chiar daca priveste doar acest refuz, nu alte acte ale
autoritatii (... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo

Din parcurgerea declaratiei de confidentialitate depusa de... [fisier
~[CN1...]....pdf. p7s”], se observa ca acest ofertant nu a motivat in
concret confidentializarea ofertei sale, mai precis a documentelor
indicate in declaratie, pentru care s-a limitat sa reproduca unele texte
normative din modelul de formular.... pus la dispozitie de autoritate si sa
adauge:
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Justificarea caracterului confidential,

Cu privire la confidentialitatea ofertei noastre, invocdm prevederile art. 57, alin 1 din
Legea nr. din Legea nr. 98/2016, art. 123, alin. 1 din HG nr. 395/2016, art. 217, alin. 5 din
Legea nr. 98/2016, art. 123, alin. 1 din HG nr. 395/2016.

Incadrarea datelor inscrise in aceste documente ca fiind confidentiale se datoreazi
faptului c@ acestea sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala intrucat reprezinta o
solutie proprie de executare a serviciului de securitate.

Or, divulgarea lor este de natura a aduce atingere si a ne prejudicia interesele comerciale
legitime, deparece conceperea, planificarea si nu in ultimul rdnd modalitatea de punere in
aplicare a ofertei tehnice este un drept individual stabilit prin lege ce nu poate face obiectul
publicititii, cu atit mai mult cu cat, in cadrul ei sunt enumerate o mare parte din capacitatile
noastre tehnice §i comerciale.

Acceptiunea asupra secretului comercial este reglementati de art. 1 lit. b) din Legea nr.
298/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991.

Cum documentele transmise contin informatii cu privire la modalitatea prin care se vor
indeplini cerintele din caietul de sarcini, modalitate optimizata din punct de vedere al strategiei,
al elementelor componente si pe cale de consecintd a corespondentului acestor elemente in
formarea si justificarea tarifului ofertat, aceste informatii sunt rezultatul eforturilor resurselor
umane proprii §i a investifiilor societatii si au caracter secret.

In ceea ce priveste propunerea tehnica si datele conexe ale acesteia, avand in vedere ci
prin documentatia de atribuire s-a solicitat prezentarea capacitatii de asigurare a personalului
necesar contractului, noi am depus dovezi in ceea ce priveste personalul propriu - date si
documente ce sunt direct sau indirect sub incidenta Legii nr. 363/2018. Astfel, este strict
confidential, orice tip de document ce face referire direct sau indirect la datele personale ale
angajatiilor sai, respectiv CI, CIM, Extrase Revisal, documente din care rezultd experienta
similard, documente eliberate de terte institutii (ex.. ANOFM, AJOFM), documente ce fac
referire la cele anterior mentionate etc.

Mai mult, avand in vedere caracterul concurential al ofertei si secretele noastre interne,
in ceea ce priveste modalitatea de prezentare i de formare a propunerii tehnice, documentele
ce fac referire directd sau indirectd la propunerea tehnica, sunt considerate documente
proprietate privata, care, dacd sunt dezvaluite, aduc atingere, in mod direct, intereselor noastre

economice, ce pot genera imediat pierderi si prejudicii, deoarece pot fi utilizate pentru a crea
solutii tehnice similare sau identice, situafie in care noi pierdem avantajele economice pe care
le aveam pe piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

In ceea ce priveste propunerea noastra financiara, precizam ca am folosit in alcituirea
pretului, pe lingad uzanta dispozitiilor legale, algoritmi interni extrasi din datele contabile
interne ale societatii (care nu sunt publice), pentru a calcula anumiti parametri financiari ai
ofertei (cheltuieli indirecte, profitabilitate etc.), care, dacd ar fi divulgate concurentei, ar putea
aduce atingere, in mod direct, intereselor noastre economice, ce pot genera imediat pierderi si
prejudicii.

Mai mult, avand in vedere caracterul concurential al ofertei depuse, in ceea ce priveste
documentele ce dovedesc experienta similard, documente ce indici sau arati date W
activitatea comerciald, sau economicd a societatii, sunt confidentiale. Acestea, d ] arafi.
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prezentate, ar putea destabiliza situatia noastra comerciald in piafa.

In ceea ce priveste situatiile generate de conventiile incheiate cu AJOFM, acestea au
fost puse la dispozifia entitatii contractante si ,,aduc atingere la informatii confidentiale ce tin
de organizarea, patrimoniul si functionarea” societatii noastre, deoarece in cadrul ofertei
financiare se regaseste modul de formare a pretului si solutia financiara de deducere prin
utlizarea ajutorului de stat.

Mai mult decit atat documentele suport ale propunerii noastre financiare cuprind date cu
caracter personal ale angajatilor nostri, supuse protectiei potrivit Directivei (UE) 2016/680 si
Regulamentului (UE) 2016/679.

Fata de cele mentionate, ardtim ca nu ne manifestdm acordul pentru a pune la dispozitia
altor persoane documente care au fost adresate strict autoritatii contractante.

Atagam prezentei dovezi care conferd caracterul confidential al informatiilor indicate ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale i elemente confidentiale ale ofertelor.
Intelegem ca nu este suficientd simpla mentiune ca oferta este confidentiald si de asemenea
infelegem ca in cazul in care nu atasdm dovezile solicitate mai sus sau dacd ele nu sunt
concludente conform menfiunilor de la sectiunea “Note” din prezenta, oferta noastrid in
integralitatea ei va fi document public.

Pe fondul cererilor de acces in discutie, nu pot fi acceptate per se,
fara o minima analiza, explicatiile de ordin... din cadrul respectivei
declaratii, care secretizeaza oferta, oferta din cuprinsul careia nu a fost
relevat niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept de proprietate
intelectuala, asociate vreunei informatii identificate expres in oferta.
Declaratia nu acopera rigorile art. 57 alin. (1) si (4) din legea achizitiilor
publice, inclusiv cele potrivit carora ,caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala”. Operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la ofertda, in caz_contrar nefiind aplicabilad
confidentializarea lor - dispune alin. (4) al art. 57.

achizitor nu a relevat Consiliului nicio informatie indicata si -
cumulativ._- dovedita de catre... ca fiind confidentiala, din oferta.
Alegatiile ofertantei din declaratia discutata sunt redactate la modul...,
deci fara nicio valoare din perspectiva particularitatilor ofertei la licitatia
organizata de spital.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini, iar cum acestea din
urma sunt publice in SEAP inseamna ca specificatile similare din
propunere nu constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale
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ofertantului. In absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care
sa acopere eventuale secrete/drepturi de proprietate intelectuala, astfel
cum impune legislatia invocata, nefiind suficiente argumentele simpliste
de ordin... din declaratia de confidentialitate, nu se poate desprinde vreo
prezumtie de confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai putin,
a propunerii financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a..., din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de catre... in
caietul de sarcini si el consta in banale servicii de paza si interventie,
avand specificatiile uzuale mentionate in caiet, care sa fie eventual
protejata ca drept de proprietate intelectuala.

nu a marcat niciun secret in oferta sa si nu a demonstrat
nicdieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta conceptia intelectuala
proprie si in ce fel trebuie ea protejata. De asemenea, cum s-a aratat
mai sus, nu a adus nicio proba care sa conduca la secretizarea
specificatiilor de prestare a serviciilor de paza umana sau a preturilor din
propunerea financiara, inclusiv anexa care justifica formarea tarifului
orar.

Concluzionand, problema accesului la informatiile... trebuia sa fie
solutionata de catre autoritatea contractanta in sens favorabil
societatilor solicitante... si..., intrucat declaratia depusa de castigatoare
este de ordin..., fara niciun suport factual concret in oferta si fara niciun
mijloc de proba care sa sustina confidentialitatea in concret a vreunei
informatii individualizate expres. Neexistand identificate de catre... si nici
de catre Consiliu secrete tehnice, secrete comerciale sau drepturi
de proprietate intelectuala care sa vizeze elementele ofertei castigatoare,
continutul acesteia nu putea fi secretizat si refuzat accesul societatii
solicitante. Singura exceptie o reprezinta pasajele/paginile din oferta
care includ date cu caracter personal, date ce nu pot fi furnizate fara
acordul titularilor.

Una dintre concluziile desprinse din... de Justitie a... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:

suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa argumenteze
caracterul confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete
tehnice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru denaturarea
concurentei sau ca divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila, ceea ce nu s-a
dovedit in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de Ila sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca regula, cele din urma nu se bucura de
protectia confidentialititii. In baza art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
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personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Concret... nu era si nu este indreptatit sa le
interzica... si... accesul, ,in bloc”, la documentele propunerii financiare si
ale celei tehnice ale ofertei castigatoare, la solicitarile de clarificare a ei
si la documentele de calificare, care puteau si trebuiau a fi puse
neingradit la dispozitia amintitelor societati, inclusiv prin fotocopiere sau
prin mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor putea include
sectiuni anonimizate daca privesc date cu caracter personal din oferta
castigatoarei.

.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din 12 iulie..., cod ReJust 23g2d8794, dosar...., a dus

rationamentul mai departe, retinand:

In cazul de fatd, autoritatea contractanta nu a probat ci acest proces verbal emis la
data de 4 martie... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este
declarat confidential. Simpla sustinere ca acesta este confidential, fara afi urmatd de o
probare a acestuia cu inscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai
mult, autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor tehnice
depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica, de a nu insera
date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.

Aceasta obligatie trebuie a fi respectatd, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui inscris si sa poata formula o contestatie, in termenul legal, potrivit
art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si netemeinicie.

Decizia civila.... 608/... din 23 septembrie..., cod Relust...,
dosar....... , Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice:

In cazul de fata, in baza reglementarilor nationale si in conformitate cu practica
europeana mentionata mai sus, Consiliul avea posibilitatea de a invalida/cenzura refuzul
nelegal al autoritatii contractante de a asigura accesul la documentele din dosarul achizitiei, de
a realiza analiza comparativa intre dreptul la confidentialitate al ... (nedovedit prin niciun
document) si dreptul contestatoarei la o cale efectiva de atac a rezultatului procedurii de
atribuire si sa dispuna el insusi masuri de remediere constand in accesul la documentatia si
asigurarea posibilitatii contestatoarei de a preciza motivele contestatiei.

Pe cale de consecinta, in raport de toate considerentele mai sus expuse, Curtea va
admite plangerea, in sensul modificarii in parte Decizia atacata, sub aspectul respingerii
criticilor contestatoarei privitoare la retinerea eronata a caracterului confidential al propunerii
tehnice apartinand... si, in consecinta, obliga autoritatea contractanta sa reanalizeze... de
acces incorporata in adresa..... 06.... emisa de petenta, potrivit considerentelor prezentei
hotarari.

Relevanta are si decizia civila....81/2025 din... iunie 2025, cod
ReJust 62ddg4575, a... de..., Sectia a II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal, din care citam:

In ce priveste accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice, acesta se realizeazd cu
respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, insa declaratia
privind confidentialitatea unor parti din oferta a fost formulata de.... cu titlu..., fara a fi insotita
de dovezi ale caracterului confidential al acestora.

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin 1 din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. De
asemenea, potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol, operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din
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propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie
sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce
pot fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o procedura de
atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre categoriile enumerate de acest text
legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii
protejate de wun drept de proprietate intelectuald, acelasi regim juridic avandu-l
fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul operatorilor economici de
a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie expres prescrisa de lege, si
anume conditia de a justifica caracterul confidential, indicand categoria careia fi apartin
datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi acest caracter.

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnica si financiara, nu este suficienta
mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a argumentelor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest caracter,
nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor
exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta conform art. 57 alin 4 teza finala din Legea nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primita sustinerea petentei potrivit careia este suficienta declaratia
ofertantului cu privire la caracterul confidential al informatiilor din propunerea tehnica si din
propunerea financiara nu presupune prezentarea unor mijloace de proba fizice, Curtea
constatand intocmai ca si C.N.S.C. cd in sustinerea secretul comercial, a dreptului de
proprietate intelectuald, a drepturilor de autor, a secretului de afaceri, ofertantul nu a atasat
nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirmd de catre petentd c& documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii...., nu este suficienta o simpla
declaratie de confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera prezumtia de
confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibild, cerinta ce nu este indeplinita in cauza de
fata.

In fine, Curtea considera inacceptabilda conduita autoritatii contractante care, dupa
pronuntarea deciziei Consiliului a solicitat ofertantului declarat castigator, cu incalcarea
termenului limita de depunere a ofertei mentionat in anuntul de participare, sa mentioneze
care parti/informatii din propunerea tehnicd si din propunerea financiard sunt considerate
confidentiale precum si daca este de acord sa ofere accesul tertilor la aceste informatii.

In acest sens, astfel cum s-a aratat anterior, obligatia operatorului economic de a indica
si dovedi care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale, trebuia indeplinitda in cuprinsul ofertei,
indicarea locului in care trebuiau efectuate aceste demersuri avand in acelasi timp semnificatia
stabilirii si a termenului maxim, respectiv data expirarii termenului limita de depunere a
ofertelor.

Retine asadar Curtea ca declararea si dovedirea caracterului confidential al ofertei nu
putea avea loc in nici un caz dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor, astfel
incat cele mentionate de ofertantul declarat castigator in cadrul adresei..... nu pot fi avute in
vedere j\n cauza.

In acelasi sens, elocventa este si argumentatia... de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, din decizia.... din..., cod ReJust
4e787e8d8, care poate fi consultata pe portalul https: //www.rejust.ro si

din care citam:

Critica contestatoarei [...] S.R.L. se refera la faptul ca atat in propunerea tehnica cat si
in propunerea financiara sunt cuprinse informatii cu privire la organizarea internd, dotarea cu
personal, echipamente si materiale, normele interne de lucru, structura costurilor si a
componentei acestora, a nivelului cotei de cheltuieli indirecte si profit practicat, iar dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale societatii, in special, in ceea ce priveste
~secretele tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor".

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciazéd ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnica si fianaciara, nu este suficienta
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mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential sia argumentelor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest caracter,
nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor
exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta astfel cum foarte clar stabileste art.57 alin 4 teza finald din Legea nr.98/2016 invocat
chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primita apadrarea petentei potrivit careia dovedirea caracterului
confidential al informatiilor din propunerea tehnica si din propunerea financiara nu presupune
prezentarea unor mijloace de proba fizice, Curtea constatand intomaica si CNSC ca
in sustinerea secretul comercial, a dreptului de proprietate intelectuald, a drepturilor de autor,
a secretului de afaceri, petenta [...] S.R.L. nu ataseaza nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele
declarate confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii...., nu este suficienta o
simpla declaratie de confidentialitate data in acest sens., fiind necesara, pentru a opera
prezumtia de confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibila, cerintd ce nu este
indeplinita in cauza de fata.

In plus fata de dispozitiile legale nationale mai sus evocate, in aprecierea dreptului
operatorului economic exclus de la o procedura de achizitie publica de a lua cunostinta de
oferta depusa de operatorul economic declarat castigator pentru a fi in masura sa-si formuleze
apararea pe baza principiilor tratamentului egal si al contradictorialitatii,
dar si obligatia impusa autoritatii contractante de a proteja informatiile confidentiale rezultate
din dreptul de proprietate intelectuala, Curtea are in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a....

[...]

Rezumand, Curtea apreciaza ca declaratiile de confidentialitate au fost formulate de [...]
in termeni generici, cu privire la anumite parti din propunerea tehnica si financiara si contin
referiri generale la secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala, fara a fi insotite de
dovezi concrete cu privire la caracterul confidential al acestora, astfel ca doar in considerarea
acestor declaratii de confidentialitate unite cu prezumtia generald de confidentialitate invocata
de petenta, nu este indeplinita in cauza cerinta impusa de art.57 alin 1 din Legea nr. 98/2016.

... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, din decizia....

din..., cod Relust €9...d, a punctat:

Curtea, urmare a unei analize sistematice a argumentelor partilor, probelor
administrate, ambele prin raportare la dispozitiile legale aplicabile, retine in acord cu cele
retinute de catre CNSC prin Decizia contestata si contrar criticilor petentei, critici ce se impun a
fi inlaturate ca nefondate, ca ca simpla declaratie de confidentialitate nu activeaza interdictia
de divulgare prevazuta de art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Conform art. 57 alin. (4) din
acelasi act, operatorul economic are dubla obligatie de a indica punctual informatiile invocate
ca fiind confidentiale si de a anexa dovezile care confera acest caracter.

In spetd, CNSC a retinut c& autoritatea s-a limitat la preluarea formald a declaratiei de
confidentialitate, fara o analiza efectiva a probelor atasate, iar dovezile depuse de ofertant au
fost generice, neindividualizand elementele concrete ale ofertei protejate si prejudiciul
potential al divulgarii, aceasta concluzie fiind corecta si in acord cu exigentele CJUE.

Curtea, urmare a unei analize sistematice a argumentelor partilor, probelor
administrate, ambele prin raportare la dispozitiile legale aplicabile, retine in acord cu
cele retinute de catre CNSC prin Decizia contestata si contrar criticilor petentei, critici ce se
impun a fi inlaturate ca nefondate, ca petenta nu a demonstrat, prin... pertinente, caracterul
confidential al ofertelor sale, simpla declaratie de confidentialitate nefiind suficienta, fiind
necesara justificarea motivata pentru fiecare sectiune a propunerii tehnice si financiare, in
sensul art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016 si jurisprudentei CJUE.

In cauza, petenta... a invocat doar aspecte generale referitoare la dotari, surse de
aprovizionare, strategii interne, fara a face dovada existentei unor secrete comerciale in
acceptiunea Legii.... privind combaterea concurentei neloiale.

De asemenea, refuzul de a permite accesul integral la dosar este contrar principiului
transparentei si dreptului la o cale de atac efectiva al celorlalti participanti. Prin urmare, Curtea
constata ca, CNSC a dispus, in mod legal, obligarea autoritatii contractante sa acorde acces la
dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca fiind confidentiale.
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,Rezulta, din ansamblul reglementarilor legale pe chestiunea
confidentialitatii, ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber, lucru firesc in contextul
in care unul dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice
este transparenta de care trebuie sa dea dovadd autoritatea
contractanta. Transparenta reprezinta un veritabil instrument de control,
o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar aplicarea in
concret a principiului transparentei este de natura a spori increderea
publica in procesul de achizitie publica.” - decizia....20 din..., cod Relust
do..., a... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia a

ITII-a contencios administrativ si fiscal, dosarul....:

In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu titlu..., cu
citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate intelectuala si secrete
comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionatd, aceste
justificari prezintd un caracter..., iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat niciun
mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice si
financiare si nici prejudiciul pe care l-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra caracterul
confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si s@ dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fatd acestia s-a limitat la a
expune argumente generice, fara a prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor declarate.

[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic, abstract,
afirmandu-se chiar ca oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual care nu trebuie
pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la procedura, interpretare
care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la care
este ex9usé societatea prin studierea ofertei sale.

In final... a dispus obligarea autoritatii contractante sa asigure
petentei accesul la ofertele concurente in integralitate, cu anonimizarea
datelor cu caracter personal.

Mai recent, instanta amintitd a statuat, in decizia civila....26 din...,
cod Relust 73e92649g3:

Curtea retine ca decizia atacata este nelegald din perspectiva incalcarii obligatiei de a
asigura petentei accesul efectiv la ofertele celorlalti participanti la procedura, fncalcand
caracterul efectiv al remediilor care trebuie aplicate in cazul constatarii unei fincalcari
a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, prevazut de art. 1 par. 1 al Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE. De asemenea, decizia este nelegald sub aspectul neconstatarii lipsei
caracterului specific al declaratiilor de confidentialitate, a lipsei probelor care
sa sustina aceste declaratii si a nelegalei motivari a masurii de interzicere a accesului la... de
catre autoritatea contractanta.

Chiar dacd este un demers care implica aplecare asupra elementelor concrete ale
situatiei particulare a ofertantilor si implica timp, atat partea care invoca confidentialitatea, cat
si autoritatea contractantd au obligatia de a identifica in concret care parte din oferte este
confidentiala, care este motivul si care sunt probele in acest sens, ambele avand obligatia de a
motiva in concret temeiul de confidentialitate invocat, respectiv validat. Aceasta deoarece
prevederile legale de drept intern si respectiv din dreptul UE o prevad in mod explicit, acestea
fundamentandu-se pe principiul transparentei procedurii, care la randul sau este o garantei a
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legalei cheltuiri a fondurilor publice, ceea ce constituie insasi ratiunea adoptarii reglementarilor
din materia achizitiilor publice.

Decizia autoritatii contractante de a nu acorda petentei acces la ofertele celorlalti
participanti la procedura incalca atat dreptul intern, cét si legislatia unionala.

[...]

Curtea constata ca in cuprinsul declaratiilor de confidentialitate, justificarile consemnate
au un continut... si teoretic, fara ca in documentatia achizitiei publice sa@ se regaseasca
dovezile aferente acestora. Simpla declaratie de confidentialitate nu este suficienta pentru a se
restrictiona accesul altui participant la respectivele date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de
confidentialitate, desi confidentialitatea a fost insuficient justificatd, este contrara prevederilor
art. 217 alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016. Asa cum rezulta din textele legale redate,
conditia probarii caracterului confidential este esentiala pentru ca datele/informatiile avand
acest caracter sa beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din
Legea.... 98/201.

Norma din dreptul intern enuntatd asigura echilibrul care trebuie mentinut intre
interesul celui ce declard confidentialitatea unor date/informatii din oferta depusa intr-o
procedura de atribuire, precum cea din prezenta cauza, si interesul public ce constituie
fundamentul principiului transparentei a carui functionare trebuie asigurata in cadrul unei astfel
de proceduri, astfel cd este conforma si cu exigentele dreptului european, asa cum rezulta din
jurisprudenta... de Justitie a... [...].

In contextul jurisprudentei citate, trebuie admis ca autoritatea contractanta are sarcina
sa verifice, pentru fiecare document in parte, daca exista si dovezi privind caracterul
confidential, dovezi care constituie anexe la oferta sau, cel putin, o justificare plauzibila privind
riscul unei atingeri aduse intereselor comerciale ale ofertantului retinut, care trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. De asemenea, refuzul autoritatii contractante
trebuie sa fie motivat In mod specific, iar nu generic, prin invocarea declaratiei de
confidentialitate.

Asadar, sub acest aspect, atat contestatia, cat si plangerea sunt fondate [...].

Elocventa este si decizia civila....03 din..., cod Relust 842gd573e,
potrivit careia:

Simpla declaratie privind caracterul confidential al unor elemente ale ofertei (si nu
oferta integrala) nu este suficienta pentru a justifica refuzul autoritatii contractante de a acorda
acces la documentele depuse.

In ceea ce priveste dovezile ce pot fi prezentate in sustinerea caracterului confidential,
acestea au fost enuntate in cuprinsul... din..., privind analiza confidentialitatii ofertelor, si au
vizat in cazul secretelor comerciale documentele/ inscrisurile/orice alt mijloc de proba care
demonstreaza masurile intreprinse de catre operatorul economic pentru protejarea
respectivelor informatii, respectiv cd a luat masuri rezonabile printr-o politica interna de
protectie a secretelor comerciale sau tehnice si care poate cuprinde: ,modul in care a
identificat la nivel organizational secretele comerciale; modul in care a pus in practica
proceduri pentru protectia secretelor comerciale (pentru acea informatie declarata ca fiind
secret comercial); modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale; existenta unor
clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru
protectia secretelor comerciale; registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale; documentele semnate de
angajati la momentul angajarii pentru pastrarea respectivului secret comercial sau la parasirea
locului de munca prin care se asigura cd nu mai au acces la secretele comerciale (daca este
aplicabil, in functie de tipul secretului comercial).” Probarea drepturilor de proprietate
intelectualda se face prin brevete de inventie, certificate de inregistrare desen si model
industrial, certificat de marca inregistrata etc.

De asemenea, astfel de probe trebuie sa demonstreze o relatie clara de tip cauza-efect
intre dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi operatorul
economic pentru ca acesta sa poata invoca un interes in confidentialitatea ofertei.

[...]

Pentru a stabili daca va refuza unui ofertant a carui oferta a fost respinsa accesul la
informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si
cu referintele referitoare la aceasta, in legaturda cu identitatea si calificarile profesionale ale
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persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in legatura cu
conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu
modul de executare a acestuia, autoritatea contractantda trebuie sa aprecieze daca aceste
informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in
cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale legitime sau
concurentei loiale.

Autoritatea contractanta poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste
informatii atunci cdnd, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciald, divulgarea lor ar
impiedica aplicarea legii sau ar fi contrard unui interes public si atunci cdnd este refuzat
accesul integral la informatii, autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului mentionat
acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului mentionat acces la continutul esential al
acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Transpunand aceste norme si principii in speta de fata, in conditiile in care declaratiile
privind caracterul confidential al ofertei [...] S.R.L. nu au fost insotite de dovezi care sa
probeze acest caracter, Curtea apreciaza ca acestea nu intrau sub incidenta dispozitiilor art. 57
alin. 1 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza finald din Legea nr. 98/2016, astfel ca restrictionarea
accesului petentei la oferta tehnica si financiara a [...] S.R.L. a fost unul nelegal.

Imprejurarea c3 si petenta a declarat confidentiale in integralitate oferta tehnica, oferta
financiara si raspunsurilor la eventualele solicitari de clarificari nu poate legitima restrictionarea
accesului la celelelate oferte, asa cum eronat a retinut CNSC si autoritatea contractanta,
intrucat conditiile in care poate opera ingradirea dreptului in discutie sunt cele prevazute de
lege. Or, legea nu conditioneaza dreptul de acces la dosarul achizitiei publice in functie de
conduita ofertantului care solicita accesul, iar principiul tratamentului egal nu poate fi invocat
in situatii lipsite de fundament legal.

Autoritatea contractanta si apoi Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor nu
pot fi tinuti de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale. Un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu
adevarat confidential al informatiilorla a caror divulgare se opune, stabilind c3,
prin continutul lor, ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor ar
putea fi prejudiciabild. Acest fapt este cu atdt mai necesar cu cat din ansamblul reglementarii
legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse in procedurile de achizitie publica
rezultd ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii de
interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul dintre principiile
fundamentale ale achizitilor publice este transparenta de care trebuie sa dea dovada
autoritatea contractanta.

Curtea subliniaza ca declararea unilaterald a unor... ca fiind confidentiale, inclusiv prin
raportare la clauze contractuale private sau la solicitarile furnizorilor, nu este suficienta pentru
a restrange dreptul contestatoarei de acces la informatiile necesare exercitarii efective a caii de
atac.

In consecintd, prima criticd a petentei este intemeiatd, astfel incat va fi admisd de cétre
instanta de judecata, modificatd decizia CNSC sub acest aspect, urmand a fi obligata
autoritatea contractanta sa acorde petentei accesul la dosarul achizitiei in mod neingradit,
potrivit prevederilor legale.

Instanta si-a mentinut rationamentul si in decizia civila.... 641
din..., cod Relust 9d23e6224:

In spetd, in ceea ce priveste cele doud oferte la care s-a ficut referire mai sus, curtea
retine ca ambii ofertanti au declarat confidentiale, in integralitate, propunerile tehnice si
financiare. In sustinerea caracterului confidential, cele doua parti au facut referire Ia
prevederile legale aplicabile si au prezentat date generale. De asemenea, ofertantul Dimex a
prezentat o serie de acorduri de confidentialitate, incheiate cu partenerii sai contractuali.

Curtea retine ca textele de lege citate mai sus fac referire la confidentialitatea unor
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost, deci este vorba despre elemente punctuale, nefiind
posibila declararea ofertei ca fiind confidentiala in ##### ei aceasta intrucat declararea ca
fiind confidentiala a unei oferte in integralitatea ei ar insemna imposibilitatea practica de
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contestare a modalitatii de evaluare a ofertei respective, fiind contrard atat interesului celorlalti
ofertanti, cat si interesului public, care presupune transparenta procedurii de atribuire.

Prin declaratiile lor de confidentialitate, ofertantii Frasinul si Dimex nu au indicat, in
mod punctual, ce informatii sunt confidentiale, ci au incercat sa acrediteze teza ca intreaga
oferta ar fi astfel. Dupa cum deja s-a aratat, o astfel de maniera de a actiona este contrara
prevederilor legale citate mai sus. Ceea ce ar fi trebuit sa faca ofertantii, daca ar fi intentionat
in mod real sa protejeze anumite informatii din oferta cu un scop legitim, ar fi fost sa identifice
punctual acele informatii, s@ explice punctual si aplicat de ce ele sunt confidentiale si sa
furnizeze probe in acest sens, ceea ce nu s-a intamplat.

Cat priveste acordurile de confidentialitate depuse de Dimex, curtea retine ca acestea
nu pot fi considerate probe reale cu privire la caracterul confidential al ofertei. Astfel, mai intai,
nu s-a identificat punctual la care dintre informatiile din oferta se refera aceste acorduri, astfel
ca este imposibil sa se stabileasca care parte din oferta ar fi confidentiala in temeiul lor. Mai
apoi, desi sunt incheiate cu diversi parteneri comerciali, aceste declaratii sunt identice, ceea ce
ridica suspiciunea ca ele ar fi intocmite pro causa, la initiativa Dimex, motivul real ce sta in
spatele intocmirii lor nefiind protejarea unor veritabile secrete comerciale, ci declararea ca fiind
confidentiald a intregii oferte, cu scopul de a ingreuna contestarea acesteia.

In concluzie, avand in vedere considerentele de mai sus, curtea retine cd se impune
admiterea plangerii sub acest aspect. Pe cale de consecinta, curtea va dispune acordarea
accesului petentei la oferta Frasinul pentru lotul 2 si oferta Dimex pentru lotul 3.

De buna seama, exemplele de jurisprudenta ce releva
orientarea instantelor, intre care si a... de..., pot continua.

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
prevederi legale care sa i permita... interzicerea totala a accesului
contestatoarelor la oferta... si la actele de evaluare si punctare a
acesteia, cu atadt mai putin, obtinerea acestora in format letric sau
electronic, insemnand ca interzicerea accesului nu are suport factual si
legal.

Situatia este valabila si in privinta ofertei..., care nu poate fi
secretizata prin invocarea generalitatilor de mai jos (captura din
declaratia ofertantului) si prin utilizarea drept paravan contractului
CU....... , prin care aceasta se obliga sa intocmeasca oferte financiare
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De asemenea, in virtutea art. 123, alin (1) din HG 395/2016, precizam ca motivele pentru care
partile/informatiile mai sus mentionate sunt confidentiale sunt urmatoarele:

e pentru a nu prejudicia interesele noastre privind modul de formare a ofertei,

e pentru a nu expune din punct de vedere al GDPR persoanele implicate in procedura;

e pentru a nu expune modul de formare al ofertei / propunerii tehnice / propunerii financiare.

Astfel, este strict confidential, orice tip de document ce face referire direct sau indirect la datele personale ale
angajatiilor subscrisei, respectiv CI, CIM, Extrase Revisal, documente din care rezultd experienta similara,
documente eliberate de terte institutii (ex.. ANOFM, AJOFM), documente ce fac referire la cele anterior
mentionate, etc.

Mai mult, avand in vedere caracterul concurential al ofertei si secretele tehnice si de organizare ale subcrisei, in
ceea ce priveste modalitatea de prezentare si de formare a propunerii tehnice, documentele ce fac referire
directd sau indirectd la propunerea tehnica, respectiv orice documente privind dispunerea echipajelor de
interventie (daca este cazul), autorizarea frecventelor pentru comunicatiile radio informatiile referitoare la
utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice de care dispune subscrisa, sunt considerate documente proprietate
privatd, care, dacd sunt dezvéluite, pot aduce atingere, in mod direct, intereselor noastre economice, ce pot
genera imediat pierderi si prejudicii.

In ceea ce priveste propunerea financiara, subscrisa a folosit in alcatuirea pretului, pe langa uzanta dispozitiilor
legale, algoritmi interni extrasi din datele contabile interne ale societitii sale (care nu sunt publice), pentru a
calcula anumifi parametri financiari ai ofertei (cheltuieli indirecte, profitabilitate, etc.), care, daca ar fi divulgate
concurentei, ar putea aduce atingere, in mod direct, intereselor noastre economice, ce pot genera imediat
pierderi si prejudicii.

Contractele de prestari servicii, fac parte din secretele de afaceri, care sunt informatii in cazul cérora nu numai
divulgarea catre public, ci si simpla transmitere céitre un subiect de drept diferit de cel care a furnizat
informatia, poate leza grav interesele acestuia — Tribunalul de Primd Instantd al Comunitatilor Europene ,
hotérédrea din 18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV impotriva Comisiet, pct. 87.

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit Consiliului Concurentei, cu titlu de
exemplu: informatii tehnice si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a
costurilor, procese si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantititi produse si vandute, cote de piata,
liste de clienti si distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.

Astfel dezvaluirea strategiilor adoptate ar prejudicia societatea atat financiar cat si din punct de vedere al
dezvoltarii pe termen lung.

... achizitor va trebui sa le acorde ambelor contestatoare accesul la
documentele ofertelor de pe locurile I si II si la cele de evaluare amintite
in cuprinsul carora vor fi anonimizate paragrafele/paginile ce redau date
cu caracter personal. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace
electronice, intrucat nu exista nicio prevedere legala care sa interzica
accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
obtinerea informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt
intrunite conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic.
Optiunea legala a obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si nu
depinde de preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar in
format fizic, pe hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le
poate prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, in
conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice
comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea,
prevazute de respectiva lege, sunt transmise in scris, prin mijloace
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electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele
electronice.

In lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii fara nicio distinctie (in bloc) a accesului reclamantelor la
actele ofertelor s-a realizat in detrimentul unui drept recunoscut, in mod
nefundamentat si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare. Fata de
cele infatisate, restrangerea accesului societatilor reclamante nu poate fi
validata de catre Consiliu, iar obiectiile lor privind nelegalitatea
restrangerii se vadesc a fi fondate.

Prin prisma Legii...., orice autoritate contractanta are obligatia sa
puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile
prevazute la art. 7 (deci inclusiv in format electronic), contractele de
achizitii publice, contracte care, in baza art. 147 alin. (1) lit. a) si b) din
normele metodologice de aplicare a Legii...., au cel putin urmatoarele
anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv clarificarile din perioada de evaluare.

Prin urmare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
clarificarile din perioada de evaluare sunt anexe ale contractului,
incorporate in contract, iar acesta are caracter de document public, cu
exceptiile discutate mai sus si reiterate la pct.....3. din anexa.... la

Normele metodologice de aplicare a Legii....:

....3. Contractele de achizitii publice cu valoarea de peste... euro - fiecare autoritate
contractanta careia i se aplica prevederile Legii...., cu modificarile si completarile ulterioare, va
publica contractele de achizitie publica, conform.... 901/... privind aprobarea Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Fiecare autoritate contractanta are
obligatia de a asigura protejarea acelor informatii pe care operatorul economic le
precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. In cazul
clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii contractate va fi
motivata.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la... acestora, informatiile de interes public solicitate in scris
sau verbal [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/2001]. In cazul in care
unele fragmente nu pot fi puse la dispozitia... si..., autoritatea
poate recurge la anonimizarea lor, dupa cum prevede art. 22 alin. (21)

din normele acestei legi:

(2") In situatia in care informatia publicd solicitatd se afld pe un inscris care contine atat
informatii la care accesul este liber, cat si informatii exceptate de la liberul acces, informatia
publicd solicitatd va fi comunicatda, dupa anonimizarea informatiilor exceptate, prevazute
la art. 12 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
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sau, daca nu dispune de posibilitati tehnice de realizare a anonimizarii,
poate solicita ofertantei castigatoare si celei de pe locul secund versiunea
anonimizata a documentelor in discutie din oferte.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da nastere
unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul autoritatii
contractante exprimat prin raspunsul neindividualizat al autoritatii, pe
care ova obliga la acordarea contestatoarelor a accesului la actele
ofertelor... si..., acte ce pot include sectiuni anonimizate daca privesc
informatii cu caracter personal, acces inclusiv prin mijloace electronice.
De la data asigurarii accesului, va curge un _nou termen de contestare
pentru... si..., fiind pe deplin incident rationamentul regasit in...
de Justitie a... din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, cu
ajustarile de rigoare, conform caruia, in ipoteza in care dreptul
procedural national nu ar permite instantei sesizate cu o cale de atac
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice sa
ia, Tn cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului
la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se
dovedeste ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor
informatii, fie sa anuleze aceasta... de atribuire, fie sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate, termenul prevazut in acest sens neincepand sa
curga decat de la momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblu/ informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept
confidentiale (cum sunt, in speta de fata, documentele ofertelor, inclusiv

solicitarile de clarificare emise de comisie si raspunsurile primite):

. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sd se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul cd, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de cdtre aceasta autoritate contractanta a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
o0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale.

De buna seama, dupa ce va obtine de la autoritate accesul la
continutul ofertei castigatoare si la orice acte de evaluare a ofertelor
nepuse la dispozitie... si... vor putea reinvesti organul administrativ de
jurisdictie sau instanta de judecata cu o contestatie motivata in concret,
cu trimiteri punctuale, in functie de continutul documentelor care ii vor fi
puse la dispozitie.

Reclamantele isi indreapta demersurile lor si

impotriva ultimului raport al procedurii...., insa criticile sunt bizuite pe

suspiciuni, pe deductii. Chiar daca au in spate o nemultumire a
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societatilor reclamante, simplele afirmatii nu doar ca nu sunt suficiente
pentru validarea lor drept intemeiate, ci nu raspund nici obligatiei de la
art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,, de a fsi
argumenta si sustine cu mijloace de proba cele ce afirma.

Reclamantele nu pot insarcina Consiliul sa efectueze o verificare a
evaluarii financiare sau o cercetare in integrum a procedurii de atribuire
si o supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii, in
speranta ca poate se descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de
control si nici supracomisie de evaluare, ci organ administrativ-
jurisdictional, care se pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe care le reclama
motivat in concret persoanele vatamate. Contestatia trebuie sa cuprinda
motivarea integrala a ei, in fapt si in drept, iar autoarea ei are obligatia
de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile in mod corect si
complet, fara a denatura sau omite informatiile care ii sunt cunoscute
[art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul nu se poate substitui autoarei
sesizarii in ce priveste invocarea motivelor concrete de nelegalitate a
actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea este tocmai
motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului judecatii
administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc
in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei
legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa
relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante
si normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse
incalcari, neindividualizate in concret.

Este evident ca sunt formulate critici de ordin speculativ la adresa
conformitatii si sustenabilitatii ofertelor de pe primele pozitii, in contextul
in care contestatoarele nu au avut acces la continutul lor, fiind considerat
confidential de autoare, dupa cum s-a retinut mai sus. Fata de caracterul
speculativ si de ordin... al argumentelor expuse in contestatie, nu se
poate raspunde afirmativ actualei solicitari a reclamantelor de anulare a
evaluarii ofertelor si, cu atat mai putin, de excludere a lor din competitie.

Reamintirea obligatiilor evaluatorii ale autoritatii nu reprezinta per
se argumente concrete de motivare, autoritatea fiind indreptatita sa
considere criticile ca fiind presupuneri si alegatii nedovedite.

In consecinta si raportat la rigorile art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2)
si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu argumente si
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, toate criticile din
contestatie vizavi de evaluarea ofertelor financiare ale... si...
sunt respinse, ca nefondate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

De buna seama, dupa ce vor obtine de la autoritate accesul la
continutul acestor oferte si la actele de evaluare a lor... si... vor putea
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reinvesti organul administrativ de jurisdictie sau instanta de judecata cu
o contestatie motivata in concret, cu trimiteri punctuale, in functie de
continutul documentelor care le vor fi puse la dispozitie.

In final, Consiliul atentioneaza... ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art.
133 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... Guvernului....,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Pentru a
fi impartialda, evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa
lase loc supozitiilor de favorizare a unei anumite oferte sau, dimpotriva,
de dezavantajare a ei. Prin urmare, in contextul infatisat si in virtutea
normelor evocate mai sus, o evaluare impartiala si argumentata a
propunerilor financiare era si este necesara, mai cu seama ca autoritatea
nu este indrituita sa deduca elemente esentiale ale propunerii financiare
pe baza unor informatii insuficiente sau inexistente in propunerile aflate
in discutie. In absenta oricarei probe contrare, autoritatea, prin comisia
evaluatorie responsabila, nu si-a indeplinit obligatia de a verifica
sustenabilitatea propunerilor financiare potrivit normelor legale,
coroborand toate informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita,
Decizia civila....314 din 22 martie...... de... Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, este in sensul ca ofertele nu trebuie
examinate formal.

Daca apreciaza a fi necesar, pentru intocmirea temeinica si legala a
actelor sale, autoritatea contractanta poate face... la dispozitiile care i
dau dreptul de a beneficia de serviciile unui expert cooptat pe langa
comisia de evaluare.

Organizatorul procedurii nu este indrituit sa ignore ca pretul
vreunui ofertant poate fi situat sub costurile minimale reiesite din lege
(chiar daca nu este neobisnuit de scazut) si sa nu ii solicite explicatii
asupra legalitatii si sustenabilitatii acestuia, intrucat nu poate atribui si
semna contractul de achizitie publica la orice pret. Nu reiese din niciun
document al dosarului achizitiei si nici din punctul de vedere asupra
contestatiei ca organizatorul, prin comisia de evaluare, a cerut
justificari ofertantilor de pe primele doua locuri si nici ca ar fi analizat in
mod real pretul ofertat de acestia, astfel cum prevad imperativ
dispozitiile legale redate mai sus. Apararile de ordin... regasite in punctul
de vedere asupra contestatiei nu o Iindrituiesc pe autoritatea
organizatoare a procedurii sa ignore obligatiile de verificare a pretului
reiesite din lege si sa nu solicite explicatii asupra realitatii, legalitatii si
sustenabilitatii acestuia.

Spre pilda, in cazul sporului pentru orele de noapte, chiar daca se
mareste norma de agenti/post permanent, in baza art. 126 lit. a) C.
mun., salariatii de noapte beneficiaza de program de lucru redus cu o ora
fata de durata normala a zilei de munca, in zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fard ca aceasta sa duca la scaderea
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salariului de baza. Daca activitatea de paza se desfasoara in trei
schimburi, cu un program de 9 ore pentru schimbul 1, 8 ore pentru
schimbul 2 si 7 ore pentru schimbul 3 (schimbul de noapte), daca se
renunta la sporul legal pentru orele de noapte angajatorul are cheltuiala
dubla pentru ora diminuata din tura de noapte, respectiv plateste
salariatului de noapte 8 ore (7 ore lucrate + ora libera) si plateste si
orele efectuate in schimbul 1 si 2 (9+8= 17 ore), respectiv plateste 25
de ore, in conditiile in care de la spital incaseaza 24 ore/zi. Corelativ, prin
majorarea numarului de agenti se majoreaza si costurile legale asociate
concediilor de odihna la care au dreptul. Este evident ca ofertarea unui
tarif sub nivelul costurilor are ca efect si distorsionarea concurentei
oneste la procedura de achizitie, intrucat se ajunge ca preturile sa nu
mai reflecte rezultatul competitiei intre ofertanti, ci diverse conjuncturi in
care se afla unii dintre ei, care le-ar permite sa oferteze orice tarif.

Vazand si dispozitile art. 187 alin. (1) partea introductiva
din Legea nr. 98/2016 - ,Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor
servicii [...]" -, autoritatea contractanta are obligatia de a clarifica
legalitatea oricarui pret suspect ofertat anterior ludrii unei decizii in
privinta ofertei. Pretul propus nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci reprezinta
un element esential al propunerii financiare ale carui realitate si
legalitate trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare si confirmate de
ofertant prin documentele inaintate entitatii. Scopul oricarei achizitii
publice nu este unidirectional - obtinerea de catre autoritatea/entitatea
contractanta a unui produs/serviciu/lucrare la cel mai avantajos pret - ci
vizeaza si promovarea concurentei loiale intre operatorii economici.
Omiterea anumitor elemente de cost din structura tarifului sau acordarea
unui salariu sub cel minimal conduce la fincadlcarea principiului
tratamentului egal intre ofertanti, statuat la art. 2 alin. (2) din legea
privind achizitiile publice.

Ar fi impotriva reglementarilor nationale si europene in domeniul
muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu firme care nu
respecta legislatia in vigoare privind salarizarea. Mai mult, aceasta
situatie ar antrena o abordare discriminatorie si nedreapta fata de
intreprinderile care respecta prevederile juridice si s-ar acorda un
avantaj arbitrar celor care le incalca, ceea ce ar putea genera si o
concurenta neloiala din partea intreprinderilor care nu respecta
prevederile, in raport cu cele care le respecta. Respectarea legislatiei
nationale sau europene in materie de munca este o conditie a
corectitudinii procedurii.

In cazul nerespectarii obligatiilor impuse de dreptul national in
materie, printre altele, de conditii de munca, statele membre pot califica
0 asemenea nerespectare drept abatere grava sau incalcare a eticii
profesionale de catre operatorul economic, care poate duce la excluderea
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respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. A se vedea, in acest sens, de pilda... de
Justitie a... din 17 noiembrie... in cauza C-115/14, RegioPost impotriva...
in der Pfalz.

Orice... a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri
ale membrilor comisiei de evaluare, care in speta pot favoriza o ofertanta
care a propus un tarif cu incalcarea legislatiei muncii, dar si a celei
privind achizitiile publice. Din oferta trebuie sa rezulte cu certitudine ca
pretul respecta toate dispozitiile legale in materia salarizarii si include
toate cheltuielile necesare, directe si indirecte. Daca raspunsul primit nu
demonstreaza, in mod clar, includerea in tariful orar ofertat a cheltuielilor
amintite, entitatea este indreptatita si obligata sa respinga oferta ca fiind
inacceptabila si neconforma.

Cum s-a aratat mai sus, art. 133 alin. (3) din normele aprobate
prin... Guvernului.... prescrie ca propunerea financiara trebuie sa nu
reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice, cum este si legislatia salariala si a asigurarilor sociale.
Mai mult, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din norme, oferta este
neconforma si va fi respinsa daca propunerea financiara constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice.

... de interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante este
admisibila in principiu si formulata in termenul legal, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/ 2016,
pentru considerentele anterior retinute. Fata de cele stabilite cu prilejul
examinarii contestatiilor, Consiliul apreciaza nefondata... de interventie,
motiv pentru care o va respinge ca atare.

Analiza actelor atacate ale autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire, in conditiile examinarii
sustenabilitatii pretului propus.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin...
Guvernului.... statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
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cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic si financiare.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile... si..., in contradictoriu cu..., si
anuleaza refuzul autoritatii contractante de acordare a accesului la
documentele care compun ofertele de pe locurile I si II. Obliga
autoritatea la acordarea accesului contestatoarelor la aceste..., cu
anonimizarea datelor avand caracter personal, acces permis inclusiv prin
mijloace electronice, cu respectarea celor statuate mai sus si a art. 217
alin. (6) din legea achizitiilor publice. Accesul va fi acordat in termen de
cel mult douasprezece zile de la data primirii prezentei decizii, cu
respectarea celor statuate mai sus. De la data asigurarii accesului, va
curge pentru... si... un nou termen de contestare, pe baza eventualelor
motive care vor fi identificate in urma accesului.

Respinge in rest contestatiile, ca nefondate.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge, ca nefondata... de
interventie voluntara accesorie...., depusa de....

Prezenta... este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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