Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1866/C11/2157
Data: 10.08.2023

Prin contestatia nr. 81/01.08.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42129/02.08.2023, formulata

de ......... SRL, cu sediul in ......... [ eeeneeens , judetul ......... , iInmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de inregistrare
RO ......... , reprezentata conventional de ..., cu sediul procesual ales

pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr. 28488/25.07.2023, in cadrul procedurii
simplificate, organizata de ......... , cu sediul in ......... ; eeeeenaes ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect Reabilitare si modernizare centru
de asistenta scolara after - school si cresa in oras ......... , S-a solicitat
anularea in tot a actului contestat, precum si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii,
reevaluarea ofertei sale tehnice cu consecinta declararii ca fiind
admisibila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar, cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.
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Astfel, observand ca respectiva contestatie nu este insotita de
dovada constituirii cautiunii legale, prin adresa nr. 42849/2157/C11 din
07.08.2023, in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul a cerut contestatoarei sa comunice, in
termen de 3 zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii,
in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii
legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
43263/08.08.2023, ......... SRL a transmis Scrisoarea de cautiune nr.
202208002COR din 07.08.2023, emisa de Credit Core SRL, cu punct de
lucru in localitatea Chisinau, Republica Moldova, adresata Consiliului,
avand urmatorul continut:

«Intelegem ca la data de 07 August 2023, ......... SRL [...], denumit
in continuare "Contestatar", depune contestatia impreuna cu aceasta
Scrisoare de Cautiune in atentia CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR.

In consecinta, la solicitarea ......... SRL, noi OCN CREDIT CORE
S.R.L., [...], am emis prezenta Scrisoare de Garantie.

Prin prezenta, noi, OCN CREDIT CORE S.R.L., [...] (denumita in
continuare Garantul), ne angajam irevocabil si neconditionat sa platim
orice suma pana la concurenta sumei de 88.000,00 LEI (adica
optzecisioptdemii LEI), platibila in RON [...], la primirea in original, la
sediul nostru din [...], a cererii sale de plata, formulate in scris, semnata,
stampilata si prezentata in ziua expirdrii Scrisorii de Garantie de
Cautiune, cel mai tarziu ora 16:00 (denumita in continuare "Data
Expirarii").

Asiguratul are obligatia ca in cazul in care nu a fost obtinuta o
Decizie definitiva in termenul de valabilitate al scrisorii sa prelungeasca
pentru o perioada egala cu perioada initiala cu 5 zile inainte de termenul
de expirare al valabilitatii scrisorii.

Scrisoarea de Garantie de Cautiune intra in vigoare si este valabila
incepand cu data de 07 August 2023 si expira la Data Expirarii 07
Februarie 2024 la ora locala 16:00. in cazul in care Data Expirarii este o
zi nelucratoare, cererea de plata va fi luata in considerare daca va fi
primita de Garant cel mai tarziu in urmatoarea zi lucratoare, pana cel
térziu la ora locala 16:00.

Dupa Data Expirarii, prezenta Scrisoare de Garantie de Cautiune
devine nula si fara obiect, in intregime si in mod automat, indiferent daca
originalul ei este restituit sau nu Garantului si nici o cerere de executare
primita dupa aceasta data nu va mai fi onorata.

De asemenea, valabilitatea prezentei Scrisori de Garantie de
Cautiune inceteaza inainte de Data Expirarii indicata mai sus la data
primirii de catre Garant a originalului prezentei Scrisori de Garantie de
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Cautiune impreuna cu toate amendamentele sale (daca exista) sau la
primirea unei adrese emise, semnata si stampilata de Beneficiar in care
se va prezenta in original Garantului si prin care sa se confirme eliberarea
acestuia de orice obligatie fata de Beneficiar nascutd din emiterea
Scrisorii de Garantie de Cautiune.

Orice modificare a Scrisorii de Garantie de Cautiune, inclusiv orice
prelungire a perioadei de valabilitate a acesteia se va realiza prin
amendament la prezenta Scrisoare de Garantie, cu acordul Garantului.

Toate obligatiile decurgand din prezenta Scrisoare de Garantie de
Cautiune sunt platibile numai la si de catre OCN CREDIT CORE S.R.L,
executarea lor facandu-se conform legilor din Romania (incluzdnd orice
masuri, ordine, decizii sau reglementari ale autoritatilor romane).

OCN CREDIT CORE S.R.L nu poate fi obligata sa plateasca si nu
poate fi tinuta raspunzatoare in caz de abuz sau frauda vadita.

Orice disputa cu privire la prezenta Scrisoare de Garantie va fi
rezolvata pe cale amiabila. in caz de neintelegere, litigiul va fi solutionat
de WEDDS - World Economic Development and Disputes Settlement.

Prezenta Scrisoare de Garantie a fost redactata in 3 (trei)
exemplare originale, cate una pentru fiecare dintre parti, respectiv pentru
Beneficiar, Contractant si Garant, exemplarele originale nefiind
transmisibile intre parti.»

Fata de aceasta modalitate in care societatea contestatoare a
inteles sa constituie o cautiune in vederea solutionarii contestatiei sale,
Consiliul stabileste ca, raportat la prevederile art. 68 din Legea nr.
101/2016, sunt aplicabile dispozitiile art. 1.057 alin. (1) din Codul de
procedura civila care stabilesc urmatoarele: ,Cand legea prevede darea
unei cautiuni, suma datorata de parte cu acest titlu [...] se depune la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia instantei sau, dupa caz, a executorului judecatoresc.”

De asemenea, dispozitiile art. 61' din Legea nr. 101/2016, stabilesc
urmatoarele:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, [...], respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);

(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului. Cautiunea
nu se restituie celui care a depus-o in masura in care autoritatea
contractantd face dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in fata
instantei pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului
de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.
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(5') In situatia in care autoritatea contractantd castigd in mod
definitiv contestatia depusa in cadrul procedurii de achizitie publica,
aceasta are obligatia de a efectua demersurile necesare pentru retinerea
cautiunii constituite la Consiliu de catre operatorul economic care a depus
contestatia, in vederea si in limita acoperirii prejudiciilor create de
intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.

(6) Cererea de restituire se depune la Consiliu si la autoritatea
contractantd dupa expirarea termenului reglementat la alin. (5). Cu toate
acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea contractanta
declara in mod expres ca nu urmareste obligarea contestatorului care a
constituit cautiunea la despa”gubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a
depunerii contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitarii
contestatorului sau a Consiliului autoritatea contractanta are obligatia sa
transmita raspunsul.

(7) Consiliul, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a
cautiunii cu respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de
5 Zile, printr-o incheiere supusa plangerii la instanta competenta potrivit
art. 32 alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare. Plangerea
este suspensiva de executare.,

(8) In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile de la alin. (5) -
(7), cautiunea se constituie venit la bugetul de stat la implinirea
termenului de 3 ani calculat de la data la care aceasta putea fi solicitata.”

Asa cum rezulta din textele de lege citate, cautiunea pe care
operatorul economic este chemat sa o constituie, ca o conditie in vederea
solutionarii contestatiei sale de catre Consiliu, trebuie:

- sa fie in suma fixa rezultata pe baza calculelor prevazute la art.
61" din Legea nr. 101/2016;

- sa nu aiba o valabilitate limitata;

- suma datorata cu titlu de cautiune sa fie depusa pe numele partii
respective si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Or, instrumentul prezentat de contestatoare nu indeplineste aceste
cerinte in conditiile in care are o valabilitate limita, suma nu este depusa
de parte si nici nu este la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor. Prin urmare, instrumentul ce se doreste a fi unul de
garantare nu face dovada constituirii unei cautiuni conforme cu norma
legala si cu scopul in care aceasta a fost reglementata.

Fata de situatia faptica a cauzei, este de retinut ca autoarea
contestatiei nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii sale catre
Consiliu, nici din proprie initiativa, si nici ca urmare a demersului expres
al Consiliului in acest sens. Astfel, Consiliul retine culpa societatii
constand in formularea contestatiei sale fara a constitui si depune
cautiunea prescrisa de lege. In pofida atentionarii primite de la Consiliu
pentru constituirea si depunerea cautiunii, reclamanta nu a prezentat
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cautiunea obligatorie conforma, caz in care devine operabilda sanctiunea
prevazuta la art. 61' alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv
respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 611 alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de ......... SRL,
pentru neconstituirea cautiunii legale.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ......... SRL, pentru neconstituirea
cautiunii legale.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 5 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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