In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
I. Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a  Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu
sediul in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata

legal prin administrator..., impotriva adresei nr...., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si a raportului procedurii nr...., emise

de..., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......... , In cadrul
procedurii de atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect Executie lucrari in cadrul proiectului: ,,...... ", s-a
solicitat:

.1. Obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
contestatoarei la intreg dosarul achizitiei publice, cu exceptia acelor
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala;

2. Corelativ cu admiterea petitului nr...., constatarea faptului ca
termenul de contestatie reglementat de art. 8 alin. 1 din Legea
101/2016, curge individual, pentru fiecare fine de respingere si/sau fine
de reevaluare a ofertei contestate in parte, doar incepdnd cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta atadt despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal cét si, ca si conditie cumulativa, despre
continutul actelor din cadrul ofertei si/sau a dosarului achizitiei publice
pe care se bazeaza decizia adoptata de comisia de evaluare in procesul
de evaluare;

3.... rezultatului procedurii nr...., anularea tuturor actelor
autoritatii contractante din etapa de evaluare a ofertelor care au stat la
baza emiterii acesteia, respectiv, dar fara a se limita la, procese/e-
verbale de evaluare a ofertelor, Raportul procedurii nr.. in
partea/partile privitoare la oferta depusa de Asocierea... (/ider)
declarata castigatoare si, corelativ, obligarea autoritatii contractante la
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reevaluare ofertelor depuse in partea/partile privitoare la oferta depusa
de Asocierea... (lider) -..., declarata castigatoare, din perspectiva celor
demonstrate pe larg in prezenta contestatie;

4. Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei, in temeiul
art. 25 alin. 1 lit. a din Legea 101/2016, strict in ceea ce priveste
solutionarea petitului nr...., pana dupa solutionarea de catre CNSC
a petitelor nr.... si indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
punerea in executare de catre achizitor a deciziei CNSC in ceea ce
priveste dezlegarea petitului nr.... si expirarea termenului legal de
contestatie reglementat de art. 8 alin. 1 din Legea 101/2016, calculat
prin raportare la data la care achizitorul a pus la dispozitia contestatoarei
documentele impuse a fi comunicate prin decizia CNSC in ceea ce
priveste dezlegarea petitului nr.....

Prealabil judecarii pe fond, in temeiul art.... alin. 1 din Legea
101/2016, solicitam respectuos accesul la dosarul format/depus la CNSC
in vederea studierii acestuia si formularii de concluzii scrise”.

IL. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de... LUCRARI -..., cu sediul
(1 PR , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin avocat...-, cu adresa de comunicare a tuturor actelor procedurii
in.... , impotriva adresei nr...., reprezentand rezultatul procedurii de
atribuire si a raportului procedurii nr...., emise de..., in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

.(i) anularea Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii”), a
Comunicarii  privind  rezultatul  procedurii de atribuire nr....
(,Comunicarea privind rezultatul procedurii"), precum si a tuturor actelor
subsecvente sau in legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la
comunicarile rezultatului procedurii transmise catre ceilalti ofertanti la
procedura cu privire la evaluarea ofertei... (lider) -... (asociat) - locul I
in clasamentul actual, respectiv a ofertei... - locul II in clasamentul
actual, cat si a rezultatului Procedurii de atribuire,

(ii) obligarea Autoritdtii Contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de Asocierea... (lider) -... (asociat) - locul Iin clasamentul
actual, respectiv de... - locul II in clasamentul actual, sub aspectul celor
prezentate in prezenta contestatie, cu consecinta constatarii caracterului
neconform si inacceptabil al acestor doua oferte, cu obligarea Ia
emiterea unui nou raport/rezultat legal al procedurii de atribuire”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... ,
cu sediul n.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUL... reprezentata
legal prin administrator..., solicita admiterea acesteia si respingerea
contestatiei formulata de... LUCRARI -..., ca nefondata.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... critica adresa nr....., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr...., emise de...,
in calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ulterior prezentarii unui scurt istoric cu
privire la modul de desfasurare al procedurii de atribuire, contestatorul
reda o serie de aspecte vizand solicitarea de acces la studierea dosarului
achizi;iei, la autoritatea contractanta.

In cele ce urmeaza, contestatorul sustine urmatoarele aspecte de
inacceptabilitate si neconformitate referitoare la oferta..., desemnata
castigatoare:

1. Ofertantul si-a modificat nepermis propunerea tehnica si
financiara cu peste 1% din pretul total al ofertei initial depuse:

Asa cum reiese din documentele prezentate spre studiu la sediul
achizitorului, Asocierea... -... si-a modificat nepermis propunerea tehnica
si financiara, cu...% din pretul total al ofertei initial depuse, in urma
corespondentei de clarificari purtata cu achizitorul in etapa de evaluare,
modificare produsa ca efect al nerespectarii unor cantitati ce trebuiau
ofertate, conform proiectului tehnic.

Achizitorul a solicitat doar lamurirea diferentelor de cantitati
ofertate, fata de cele impuse prin listele de cantitati, parte a proiectului
tehnic, insa Asocierea... -..., de la sine putere si fara a-i fi fost solicitat
acest lucru, a modificat nepermis si nesolicitat propunerea tehnica si
propunerea financiara cu o valoarea reprezentand...% din pretul total al
ofertei.

2. Oferta nu contine Planul privind managementul traficului aplicat
la lucrare prin prezentarea de metode, trasee alternative, alocari de
personal si resurse in vederea intreprinderii acestei activitati:

Asa cum reiese din documentele prezentate spre studiu la sediul
achizitorului, Asocierea... -..., nu a depus Planul privind managementul
traficului aplicat la lucrare prin prezentarea de metode, trasee
alternative, alocari de personal si resurse in vederea intreprinderii
acestei activitati si nici nu i s-au solicitat clarificari cu privire la aceasta
omisiune.

Modul de evaluare al ofertei depuse de Asocierea... este cu atéat
mai surprinzator cu cat in cadrul altei proceduri de atribuire cu cerinte
identice (s.n. in fapt, Etapa 1 din cadrul aceluiasi proiect de investitie), o
alta firma a fost respinsa pe motiv de neindeplinire a acestei cerinte,
dupa o corespondenta de clarificari extensiva pe acest subiect, pe cand
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Asocierea... a fost declaratd admisibila si castigatoare, fara vreo
solicitare de clarificari pe aceasta tema.

3. Oferta nu contine Managementul schimbarilor cantitative sau
calitative in timpul executiei lucrarilor.

In atare situatie, contestatorul este de parere ca oferta depusa de
Asocierea... se impune a fi respinsa ca inacceptabila si neconforma in
temeiul art. 134 alin. (6) si alin. (9) lit. e) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Conchizand, pentru considerentele prezentate mai sus... solicita
admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr...., ale HG nr. 395/2016, ale
Legii nr....01/..., precum si prevederile celorlalte acte normative
mentionate in prezenta.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr....... , in calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, motivat de urmatoarele:

Referitor la solicitarea de acces la studierea dosarului achizitiei:

Contestatorul a avut acces efectiv la substanta evaluarii,
autoritatea contractanta punandu-i la dispozitie:

e toate procesele-verbale de evaluare, documente extrem de
detaliate care contin motivatia comisiei pentru fiecare cerinta in parte,
explicand de ce oferta castigatoare a fost considerata conforma.

e solicitarile de clarificari din care contestatorul a putut vedea ce
aspecte au fost neclare pentru comisie si cum au fost acestea rezolvate
de catre castigator (ex: justificarea pretului, confirmarea disponibilitatii
utilajelor).

Contrar sustinerilor sale, contestatorul a avut posibilitatea reala de
a-si formula criticile:

e in cadrul sesiunii de studiu al dosarului, reprezentantii sai au avut
dreptul si timpul necesar sa isi noteze orice informatie din documentele
puse la dispozitie (Raportul procedurii, procese-verbale, clarificari).
Faptul ca nu li s-au eliberat copii xerox dupa documentele confidentiale
nu echivaleaza cu lipsa accesului la informatie.

e detaliile cuprinse in... si in procesele-verbale intermediare sunt
suficiente pentru a permite unui operator economic diligent sa identifice
eventualele erori de judecata ale comisiei, fara a fi necesara consultarea
retetelor de fabricatie sau a contractelor comerciale ale concurentului.

Relativ la evaluarea ofertei tehnice si financiare a Asocierii... -
(Petitul 3 din contestatie):

Metodologia de executie: Ofertantul a identificat corect conditiile
geo-climatice: zona climatica I, regim hidrologic 2b, adancimea de
inghet 80-90 cm. A propus solutii tehnice specifice pentru zonele cu
portanta scazuta, prevazand explicit ,evacuarea materialului
necorespunzator pe o adédncime de minim 50 cm si asternerea unui
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bloc... de piatra bruta". Aceasta solutie denota o intelegere profunda a
riscurilor geotehnice locale (predominanta depozitelor fluviale in zona
..... ).
Metodologia descrie secventa tehnologica completa:

- Strat de forma - Compactare si nivelare cu autogrederul si
cilindrul compactor.

- Fundatie - Balast si piatra sparta, cu verificarea gradului de
compactare (1...% Proctor) si a capacitatii portante prin deflectometrie
(metoda Benkelman).

-... - Asternerea stratului de legatura (BAD...) si a stratului de
uzura (BA 16). Utilizarea denumirilor tehnice corecte si a standardelor
actualizate (AND 605) confirma competenta tehnica.

Oferta specifica clar tolerantele admise (ex: +/-...m la latimea
platformei) si frecventa verificarilor, demonstrand asumarea unui sistem
de management al calitatii functional.

Planificarea executiei si graficul Gantt: Graficul de executie
prezentat in documentul ,,....TEHNIC 4 MV 2.pdf” este un instrument de
management de proiect robust, care respecta cerintele de durata si
logica tehnologica: detaliere granulara, logica tehnologica (hard logic) si
alocarea resurselor.

Personalul cheie si expertiza tehnica: Critica privind lipsa
personalului calificat este contrazisa de documentele din dosar. Toti
expertii nominalizati au semnat declaratii de disponibilitate si au fost
evaluati ca indeplinind cerintele de experienta similara. Faptul ca
expertul topograf este autorizat ANCPI ofera o garantie suplimentara
privind precizia lucrarilor de trasare, aspect critic in proiectele de
infrastructura rutiera.

Resursele materiale si utilajele: Desi contestatorul suspecteaza
lipsa utilajelor, oferta... include documente probatorii solide. In
documentul ,,.... 2.pdf” sunt listate:

e Contracte de inchiriere utilaje:... 174 din oferta contine contracte
ferme pentru utilajele grele (excavatoare, buldozere, autogredere).

e Disponibilitate utilaje:... 25 si 33 din oferta detaliaza
infrastructura de utilaje si mijloace de transport.

e Centralizator utilaje:... 77 din partea a 4-a a ofertei coreleaza
utilajele cu graficul de executie.

Mai mult, in ceea ce priveste presupusa lipsa din propunerea
tehnica a Planului privind managementul traficului si a Managementului
schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei lucrarilor,
acestea au fost prezentate dupa cum urmeaza: Planul de management al
traficului: pag. 970-985 din volumul 3 al propunerii tehnice

- Managementul schimbarilor cantitative si calitative (...., pct. viii)

- Planul privind managementul traficului (...., pct. x).

In ceea ce priveste personalul si resursele alocate gestionarii
traficului, ofertantul a desemnat un Responsabil de Management al
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Traficului, cu atributii bine definite, care raspunde de pregatirea si
mentinerea semnalizarii rutiere temporare pe toata perioada lucrarilor si
instruieste zilnic pilotii de circulatie (personalul care dirijeaza traficul)
inainte de inceperea programului de lucru, monitorizeaza permanent
modul de organizare a semnalizarii rutiere temporare la fiecare punct de
lucru, sesizand seful de santier in cazul oricaror abateri, si colaboreaza
strans cu organele de politie pentru a asigura fluenta traficului in zonele
afectate de lucrari.

Mai mult, asocierea cu ..., unul dintre cei mai mari constructori de
infrastructura din Romania, elimina orice dubiu privind capacitatea
tehnica. ...aduce in asociere nu doar utilaje performante, ci si acces la
statii de asfalt proprii si laboratoare de gradul I, garantand calitatea
materialelor puse in opera.

Referitor la criticile privind modificarea propunerii tehnice si
financiare cu peste 1% din pretul total al ofertei initial depuse:

Contestatorul face o confuzie fundamentala intre conceptul
de ,abatere tehnica minord" (reglementata de art. 134 din HG nr.
395/2016) si cel de ,eroare aritmetica" (eroare de viciu de
forma/corelare intre propunerea tehnica si cea financiara). In speta,
diferentele de cantitati identificate la articolul ,BAD..." si , Transport" nu
au reprezentat o modificare a solutiei tehnice, ci o eroare de
transcriere/preluare a datelor in softul de devize, tratata de comisie ca o
eroare aritmetica, in conformitate cu....

Autorul contestatiei invoca eronat art. 134 alin. (9) din HG nr.
395/2016 privind limita de 1% pentru abaterile tehnice minore.

Asa cum se detaliaza in... nr...., conform ,... privind abaterile
tehnice minore si erorile aritmetice”, corectarea erorilor aritmetice se
face indiferent de valoarea modificarii, fara a exista un prag valoric
maxim (precum cel de 1% aplicabil abaterilor tehnice minore). Situatia
de fata nu a vizat o omisiune tehnica (o lipsa a unei parti din lucrare pe
care ofertantul nu a dorit sa o facd), ci o discrepanta numerica intre
angajamentul tehnic (corect) si transpunerea financiara (eronata).

Astfel, faptul ca impactul financiar al corectiei a fost de...% este
irelevant din punct de vedere legal, corectia fiind obligatorie pentru
alinierea la documentatia tehnica asumata.

Contrar afirmatiilor contestatorului, ofertantul declarat castigator
NU a modificat solutia tehnica si nici nu a venit cu o oferta noua. Comisia
a verificat propunerea tehnica initiala si a constatat urmatoarele dovezi
indubitabile ale asumarii cantitatilor corecte inca de la inceput:

e Declaratii si Angajamente:... 2 a propunerii tehnice (paginile 7-
9), ofertantul si-a asumat expres si integral respectarea Caietului de
Sarcini si a Proiectului Tehnic.

e Metodologia de executie: Ofertantul a descris tehnologia facand
referire directa la Proiectul nr...., fara a mentiona excluderea unor
tronsoane sau reducerea grosimii straturilor.
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e Planul de Control Calitate (PCCVI): Ofertantul si-a asumat
verificarea elementelor geometrice si a cotelor de executie. Respectarea
acestor verificari ar fi fost tehnic imposibila cu o cantitate diminuata de
asfalt, ceea ce demonstreaza ca, tehnic, ofertantul a luat in calcul
cantitatea corecta.

Comisia de evaluare a actionat in spiritul art. 210 din Legea nr.
98/2016, solicitdnd clarificari cu privire la necorelarile identificate,
clarificari la care ofertantul a raspuns, prin adresa nr....., prin care a
confirmat ca a fost o eroare umana si a transmis formularele F3
corectate, mentinand preturile unitare nemodificate.

Avand in vedere argumentele de fapt si de drept expuse mai sus,
autoritatea contractanta apreciaza ca procedura de atribuire s-a
desfasurat cu respectarea principiilor legalitatii si transparentei, iar
oferta... a fost desemnata castigatoare, in mod corect, motiv pentru
care, solicita respingerea contestatiei si mentinerea, ca legale si
temeinice, a Raportului procedurii nr.... si a Comunicarii rezultatului
procedurii nr.....

In drept, se invoca prevederile art. 18 din Legea nr. 101/2016,
precum si celelalte acte normative incidente in cauza.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., urmare a
studierii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora intelege sa formuleze cerere de renuntare
partiala la contestatie strict in ceea ce priveste petitele cu numerele 1.,
2. si, respectiv, 4. din contestatie.

In ce priveste petitul nr...., avand ca obiect,,...”... iti mentine criticile,
solicitand admiterea acestuia, asa cum a fost formulat.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... ... critica adresa nr....., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr...., emise de...,
in calitate de autoritate contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.

Pe fondul contestatiei, ulterior prezentarii unui scurt istoric al
procedurii, contestatorul apreciaza ca rezultatul procedurii de atribuire
este viciat, iar autoritatea contractanta a calificat, in mod eronat,
ofertele Asocierii... si... ca fiind conforme, iar oferta Asocierii... ca fiind
castigatoare a procedurii de atribuire, concluziile autoritatii cu privire la
evaluarea acestor oferte fiind in realitate nelegale si netemeinice.

In ceea ce priveste oferta depusa de Asocierea..., contestatorul
intelege sa contestate nelegalitatea evaluarii acesteia, invederand
urmatoarele:

....1 Procentul indicat de Asocierea... pentru ,cheltuieli indirecte”
este nesustenabil si nerealist, neputand a fi justificat:

Pagina 7 din 32



In ce priveste cheltuielile indirecte, in cel mai minimalist caz
imaginabil, apare absolut necesara ofertarea unui procent de minim
aproximativ 10% din valoarea totala a propunerii financiare de...... (fara
TVA), insa, conform ofertei sale, Asocierea... a ofertat un procent absolut
nerealist si nesustenabil pentru cheltuielile indirecte, cheltuieli
reprezentand cumulul costurilor indirecte necesare cu personalul propus,
lucrarile de laborator, servicii topografice, reparatii in perioada de
garantie.

In conformitate cu cerintele privitoare la personal din cadrul
caietului de sarcini, disponibile la pag. 8-10 a acestuia, la un calcul
sintetic avand la baza valorile minime ce se impun a fi ofertate de orice
ofertant, in acord cu coordonatele actuale ale pietei muncii si ale datelor
proiectului, ce se desfasoara pe o durata totala de 14 luni, valoarea
minima totala a cheltuielilor indirecte ce arrezulta, cu titlu de
necesitate, este de..., cu mult mai mare decat valoarea ofertata de
Asocierea... pentru cheltuielile indirecte din cadrul ofertei sale.

Astfel, procentul aferent costurilor indirecte ofertat de Asocierea...,
nu este sustenabil, respectiv atrage concluzia ca propunerea financiara a
acestuia contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, determinand astfel, in temeiul prev. art. 137 alin. 3
lit. ¢) din HG nr. 395/2016, necesitatea respingerii ofertei acestora ca
neconforme.

Autoritatea contractanta a identificat, inca din etapa de evaluare a
ofertelor, faptul ca Asocierea... nu ar putea justifica pretul ofertat, motiv
pentru care i-a solicitat acesteia prezentarea unei justificari complete a
pretului ofertat, solicitare la care Asocierea... a raspuns generic, fara a
prezenta o veritabila fundamentare economica a modului de formare a
pretului ofertat, raportat la imposibilitatea obiectiva de a fundamenta o
cota atat de redusa a cheltuielilor indirecte.

Asocierea... a folosit ca tarif orar salarul minim pe economie care
reprezinta suma de... / 20 zile / 8 ore=...., or avand in vedere ca
valoarea cheltuielilor indirecte reprezinta un procent foarte mic din pretul
ofertat, aceasta nu acopera nici macar contravaloarea salariilor
personalului minim necesar pentru executia lucrarilor.

Ca premisa pentru corecta dezlegare a prezentei critici, Asocierea...
a ofertat o valoare aferenta tuturor cheltuielilor indirecte care nici macar
nu acopera contravaloarea salariilor minim garantate in plata pe
parcursul celor 14 luni aferente executiei lucrarilor.

....2 Asocierea... a prezentat o propunere financiara care nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce conduce la executarea
defectuoasa a contractului:

Asocierea... a inaintat o oferta ce prezinta incontestabile necorelari
intre articolele ofertate si listele de cantitati, sens in care, i s-au solicitat
clarificari punctuale fata de acest aspect, clarificari la care aceasta a
raspuns, astfel: ,aceastd corectiec nu reprezinti a modificare a ofertei ci o ajustare
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tehnica pentru asigurarea conformitatii cu documentatia de atribuire. Diferenta lor reprezinta
o eroare materiald de transcriere. Oferta refacuta reprezinta o crestere a sumei initiala cu un
procent de...%, oferta initiald depusa era de... iar oferta refacutd este de... care inseamna o
crestere de...”.

Fata de acest raspuns la clarificari, rezulta cat se poate de clar
doua carente evidente ale ofertei Asocierii... care se impuneau a atrage
respingerea ofertei atat ca inacceptabila (in temeiul art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016 - ,in cazul in care ofertantul modifici prin rispunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerati inacceptabila."), cat si ca neconforma
(in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) - ,propunerea financiard nu este corelati cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasd a
contractului (...)".

Totodata, aceasta modificare a propunerii tehnice nu poate fi
considerata o abatere tehnica minora, conform prevederilor art. 134 alin.
(9) din HG nr....95, diferenta valorica procentuala fiind de...% - procent
invocat chiar de Asocierea....

....3 Asocierea... a prezentat o garantie de participare eliberata
doar in numele liderului de asociere..., iar nu in numele Asocierii formate
din cei doi asociati -... Si....

....4... prezentat de Asocierea... nu intruneste cerintele imperative
ale documentatiei de atribuire:

Raportat la coordonatele graficului Gantt prezentat de Asocierea...,
apare ca aceasta nu a respectat cerinta autoritatii contractante privind
alocarea resurselor umane si a utilajelor necesare fiecarei activitati si
subactivitati, cat si punctele cheie (jaloanele) in executia contractului si
identificarea drumului critic in planificarea activitatilor.

Totodata, ofertantul nu a respectat nici cerinta privind prezentarea
partii narative a graficului prin care trebuia sa descrie prescurtarile si/
sau abrevierile utilizate, principalele etape de executie a lucrarilor,
activitatile principale si succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusa, resursele necesare la realizarea
activitatilor: personal, utilaje si materiale folosite, punctele de reper
relevante si prezentarea si analiza drumului critic.

Mai mult, Asocierea... nu a reprezentat pe... fiecare activitate si
subactivitate, iar acestea nu sunt corelate cu obiectele si categoriile de
lucrari descrise in documentatia de atribuire, anume, conform extras
cerinte pag. 7 a caietului de sarcini.

In esenta, prin neprezentarea acestor detalii in cadrul...,
Asocierea... nu a respectat cerinta autoritatii contractante prin care se
solicita prezentarea Graficului general de realizare a investitiei (...)
detaliat la nivel de activitatii si subactivitati din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie prin planificarea fizica a
activitatilor si subactivitatilor pe luni, cu indicarea fazelor/etapelor de
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realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor,
conform cerintei de la pag. 28 a caietului de sarcini.

....5 Asocierea... nu a intocmit graficul GANTT conform cerintelor
documentatiei de atribuire, respectiv cerintelor raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, ce fac parte din documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a stabilit prin raspunsul sau la clarificari
nr.... ca data impusa ca referinta pentru intocmirea graficului de executie
este data de..., insa graficul Gantt prezentat de Asocierea... nu a
respectat acest reper imperativ al documentatiei de atribuire, rezultand
asadar, raportat la aceasta carenta evidenta a ofertei, ca propunerea
tehnica prezentata de aceasta se impunea in mod legal a fi respinsa ca
neconforma, nu sa fie declarata admisibila si conforma, iar ulterior
castigdtoare.

In cele ce urmeaza, referitor la oferta depusa de..., contestatorul
intelege sa contestate nelegalitatea evaluarii acesteia, invederand
urmatoarele:

....1 Procentul indicat de... pentru ,cheltuieli indirecte” este
nesustenabil si nerealist, neputand a fi justificat:

In ce priveste cheltuielile indirecte, in cel mai minimalist caz
imaginabil, apare absolut necesara ofertarea unui procent de minim
aproximativ 10% din valoarea totala a propunerii financiare, insa,
conform ofertei sale... a ofertat un procent de numai 5% pentru
cheltuielile indirecte, cheltuieli reprezentand cumulul costurilor indirecte
necesare cu personalul propus, lucrarile de laborator, servicii topografice,
reparatii in perioada de garantie etc.

Valoarea propunerii financiare a ofertei... este de... fara TVA, cu un
profit declarat de 3% (insumand... fara TVA) si un procent de 5% pentru
cheltuielile indirecte, procentul de 5% insumand valoarea de...... fara
TVA), aspect ce se traduce intr-un cost total aferent cheltuielilor indirecte
pentru 14 de luni la suma de numai...... fara TVA, rezultand un cost
lunar de numai 11.... (echivalent unui numar de aproximativ...larii
minime brute garantate in plata la momentul ofertarii, aspect ce
contureaza caracterul nejustificat al acestei propuneri financiare
apartinand.

Avand in vedere faptul ca ofertantul... a intocmit graficul de
executie pentru o durata de 14 luni, precum si ca a depus declaratia
privind durata de executie a lucrarii din propunerea tehnica prin care si-a
asumat faptul ca va executa lucrarile in 14 luni, apare absolut imposibila
asigurarea functionarii unei echipe de lucru si a costurilor logistice la
nivelul celor 14 de luni contractuale pentru un cost de numai...... fara
TVA, raportat la faptul ca salariul brut garantat in plata in anul 2025 este
de..., pentru un muncitor necalificat.

....2... prezentat de... nu intruneste cerintele imperative ale
documentatiei de atribuire:
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Raportat la coordonatele graficului Gantt prezentat de..., apare ca
aceasta nu a respectat cerinta autoritatii contractante privind alocarea
resurselor umane si a utilajelor necesare fiecarei activitati si
subactivitati, cat si punctele cheie (jaloanele) in executia contractului si
identificarea drumului critic in planificarea activitatilor.

Totodata, ofertantul nu a respectat nici cerinta privind prezentarea
partii narative a graficului prin care trebuia sa descrie prescurtarile si/
sau abrevierile utilizate, principalele etape de executie a lucrarilor,
activitatile principale si succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusa, resursele necesare la realizarea
activitatilor: personal, utilaje si materiale folosite, punctele de reper
relevante si prezentarea si analiza drumului critic.

Mai mult... nu a reprezentat pe... fiecare activitate si subactivitate,
iar acestea nu sunt corelate cu obiectele si categoriile de lucrari descrise
in documentatia de atribuire, anume, conform extras cerinte pag. 7 a
caietului de sarcini.

In esentd, prin neprezentarea acestor detalii in cadrul...... nu
a respectat cerinta autoritatii contractante prin care se solicita
prezentarea Graficului general de realizare a investitiei (...) detaliat la
nivel de activitatii si subactivitati din care sa rezulte incadrarea in durata
contractului de achizitie prin planificarea fizica a activitatilor si
subactivitatilor pe luni, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a
acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, conform
cerintei de la pag. 28 a caietului de sarcini.

..3... nu a intocmit graficul GANTT conform cerintelor
documentatiei de atribuire, respectiv cerintelor raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, ce fac parte din documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a stabilit prin raspunsul sau la clarificari
nr.... ca data impusa ca referinta pentru intocmirea graficului de executie
este data de..., insa graficul Gantt prezentat de... nu a respectat acest
reper imperativ al documentatiei de atribuire, rezultand asadar, raportat
la aceasta carenta evidenta a ofertei, ca propunerea tehnica prezentata
de acesta se impunea in mod legal a fi respinsa ca neconforma, iar nu sa
fie declarata admisibila si conforma.

Pentru toate motivele de fapt si de drept mai sus mentionate... -...
soIicit§ admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca prevederile art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr.
101/2016, precum si toate dispozitiile legale la care s-a facut referire in
cuprinsul prezentului document.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr....... , in calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, motivat de urmatoarele:

Relativ la criticile aduse ofertei Asocierii... -, oferta declarata
castigatoare:
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....1- Nivelul "nesustenabil” al cheltuielilor indirecte ofertate de
Asocierea... -...:

Oferta asocierii este sustenabila, pretul scazut al cheltuielilor
indirecte nu este o dovada a neconformitatii, ci rezultatul unui avantaj
competitiv legitim bazat pe resurse proprii si eficienta, asa cum a retinut
comisia de evaluare in... nr..... Solicitarea contestatorului de a respinge
oferta pe baza propriilor sale estimari de cost ("minimum necesar")
echivaleaza cu o incalcare a principiului liberei concurente si a dreptului
operatorului economic de a-si stabili strategia de pret.

....2 - Pretinsa necorelare a propunerii financiare cu cea tehnica si
depasirea pragului de 1%:

Oferta asocierii a fost declarata admisibila in mod legal. Corectia
operata a vizat exclusiv alinierea propunerii financiare (care continea o
eroare de transcriere) la propunerea tehnica (care era corecta si
completa), fara a modifica preturile unitare. Aceasta operatiune
reprezinta o corectare a unei erori aritmetice, permisa de lege indiferent
de impactul financiar, si nu o modificare a ofertei in sensul art. 134 din
HG 395/2016.

....3 - Pretinsa neconformitate a Garantiei de participare (emiterea
doar pe numele liderului):

Critica este lipsita de obiect, bazandu-se pe o informare incompleta
a contestatorului. Garantia de participare a fost constituita corect, pe
numele Asocierii, conform... nr..... Solicitam respingerea acestui capat de
cerere.

....4 - Pretinsa nerespectare a cerintelor privind... (lipsa detalierii si
a resurselor):

Critica este neintemeiata factual. Oferta contine... detaliat
pe activitati si subactivitati (inclusiv cele enumerate de contestator)...,
drumul.... Ofertantul a demonstrat pe deplin fezabilitatea executiei
lucrarilor in termenul ofertat.

....5 - Pretinsa nerespectare a datei de referinta (...) in...:

Graficul de executie prezentat de Asocierea... demonstreaza
incadrarea in durata contractului (14 luni) si o planificare logica a
activitatilor, compatibila cu data de referinta indicata in clarificari.
Pretinsa abatere este una strict de forma, care nu afecteaza valabilitatea
tehnica sau financiara a ofertei.

Evaluarea financiard (raspuns la criticile privind modificarea
propunerii tehnice si financiare cu peste 1% din pretul total al ofertei
initial depuse):

Corectia operata a vizat exclusiv alinierea propunerii financiare
(care continea o eroare de transcriere) la propunerea tehnica (care era
corecta si completa), fara a modifica preturile unitare. Aceasta
operatiune reprezinta o corectare a unei erori aritmetice, permisa de lege
indiferent de impactul financiar si nu o modificare a ofertei in sensul art.
134 din HG nr. 395/2016.
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Referitor la criticile aduse ofertei...:

....1 - Nivelul "nesustenabil” al cheltuielilor indirecte ofertate de....:

Oferta... este ferma si sustinuta de calculele prezentate in
clarificari. Faptul ca.... are costuri de regie mai mari nu face oferta
concurenta ,nesustenabila". Solicitarea de respingere a ofertei se
bazeaza pe calcule ipotetice care ignora alocarea partajata a resurselor
TESA si includerea costurilor salariale directe in manopera.

....2 - Pretinsa nerespectare a cerintelor privind... de catre....:

... depus de... este conform, acesta indeplinind functia esentiala de
a demonstra autoritatii contractante ca lucrarea poate fi finalizata in 14
luni, cu resursele alocate. Pretentia contestatorului de a descalifica o
oferta pentru ca nu a detaliat ,plasa sudata" in graficul de
timp reprezinta un formalism excesiv, menit sa restranga artificial
concurenta.

..3 - Pretinsa nerespectare a datei de referintd (...) in... de
catre...:

... de executie din oferta..., se observa ca acesta este structurat pe
luni (Luna 1 - Luna 14). in practica lucrdrilor publice, ,Luna 1" din grafic
corespunde datei de emitere a ordinului de incepere a lucrarilor (sau
datei de referinta indicata in clarificari). Faptul ca ofertantul nu a
etichetat explicit coloana ,Luna 1" cu textul ,..." nu viciaza oferta, atat
timp cat planificarea activitatilor sensibile la temperatura (terasamente,
asfaltari) este compatibila cu inceperea lucrarilor in luna martie.

Fata de toate criticile formulate de.... impotriva ofertelor clasate pe
locurile 1 si 2 (Asocierea... si...), autoritatea contractanta este de parere
ca a demonstrat prin punctul de vedere urmatoarele:

- modificarile financiare au fost corectii legale ale unor erori
aritmetice/de transcriere.

- preturile (inclusiv cheltuielile indirecte) au fost justificate si
verificate, fiind sustenabile.

- graficele GANTT sunt conforme, contindnd toate elementele
necesare unei planificari fezabile.

- garantiile de participare sunt valabile si acopera toti memobrii
asocierii.

Concluzionand, autoritatea contractanta apreciaza ca deciziile
comisiei de evaluare au fost temeinice si legale, iar contestatia este
nefondata in totalitate, motiv pentru care, solicita respingerea acesteia si
mentinerea rezultatului procedurii.

In drept, se invoca prevederile art. 18 din Legea nr. 101/2016,
precum si celelalte acte normative incidente in cauza.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
solicita cele mentionate in partea introductiva.

Pe fondul contestatiei, intervenientul prezinta, pe larg, argumente
pentru a demonstra faptul ca, in opinia sa, se impune, in principal,
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anularea contestatiei formulata de... -..., in temeiul art. 10 lit. f si g
coroborat cu art. 11 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, respectiv, in
subsidiar, respingerea contestatiei, ca nefondata.

In drept, se invoca prevederile Legii nr...., ale HG nr. 395/2016, ale
Legii nr....01/..., precum si dispozitiile Codului de procedura civila si
legislatia invocata in prezenta.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... -... prezinta concluzii
scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte in sustinerea
caracterului neintemeiat al apararilor formulate de achizitor, dar si a
argumentelor prezentate de... in cuprinsul cererii de interventie

Pe cale de consecinta, pentru toate aceste contraargumente,
apreciaza ca se impune admiterea contestatiei, respingerea cererii de
interventie, anularea actelor nelegale si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertelor... - locul I in clasamentul actual, respectiv... -
locul II in clasamentul actual, cu stabilirea caracterului neconform si
inacceptabil al acestora si emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii, in conformitate cu prevederile legale.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr....... -... prezinta concluzii scrise, prin care solicita
Consiliului sa inldture apararile autoritatii contractante si sa respinga ca
nefondata cererea de interventie accesorie formulata de..., precum si sa
dispuna admiterea contestatiei ...... , astfel cum aceasta a fost formulata.

In cele ce urmeaza contestatorul detaliaza o serie de aspecte
menite sa confirme carente suplimentare fata de cele invocate in
contestatia initiala, atat in ce priveste oferta..., cat si in ce priveste
oferta....

Potrivit contestatorului, aceste carente suplimentare se refera, in
principal, la subdimensionarea nerealista si ne sustenabila a cheltuielilor
indirecte, necorelarea cu cerintele minime privind personalul si resursele
impuse prin caietul de sarcini (pag 8-10), precum si la neindeplinirea
cerintelor imperative privind graficul Gantt, conform fisei de date a
procedurii de atribuire (cap. IV....., pag. 8/12) si raspunsurilor la
clarificari (nr....).

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... prezinta
concluzii scrise, prin care solicita, in principal, calificarea tuturor criticilor
noi aduse ofertei intervenientei prin documentul Concluzii scrise f.n./...
inaintat de... -..., ca inadmisibile, facand aplicarea art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, iar in subsidiar, daca se vor analiza pe fond, in
contradictie cu art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respingerea
tuturor criticilor aduse ofertei intervenientei, ca nefondate.

Corelativ, solicita admiterea cererii de interventie nr.... si, in ceea
ce priveste oferta intervenientei..., in principal, anularea contestatiei, in
temeiul art. 10 lit. f si g coroborat cu art. 11 alin. 1 din Legea nr.
101/2016, respectiv, in subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata.
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a constituit cautiunea in cuantum de... prin recipisa de
consemnare nr.... din data de..., eliberata de..., fiind finregistrata
in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.....

... -... a constituit cautiunea in cuantum de... prin recipisa de
consemnare nr.... din data de..., eliberata de..., fiind inregistrata
in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ..., la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata
fiind de..., fara TVA.

Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul procedurii au fost
primite 8 oferte, iar, ulterior evaluarii acestora, a fost intocmit raportul
procedurii nr...., in cuprinsul caruia s-a retinut modul de desfasurare al
procedurii, respingerea a 3 oferte si motivele care au stat la baza acestei
decizii, precum si desemnarea ofertei depuse de asocierea... -...,
castigatoare a procedurii.

Impotriva acestei decizii..., a caruia oferta s-a clasat pe locul 2,
si... -..., a carui oferta s-a clasat pe locul 3, au formulat contestatiile de
fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Cererea de interventie formulata de... in cadrul solutionarii
contestatiei... -..., va fi admisa in principiu, ca cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in
interesul autoritatii contractante, respectiv acela de mentinere a deciziei
prin care oferta sa a fost desemnata admisibila.

Fata de cererile de studiere a dosarului cauzei, formulate de ambii
contestatori, Consiliul retine dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016,
potrivita carora:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.
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(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Avand in vedere declaratiile de confidentialitate regasite in ofertele
vizate de criticile din contestatii, Consiliul a solicitat autorilor acestora sa
precizeze daca permit studierea documentelor declarate astfel, precum si
sa probeze si sa prezinte justificarea caracterului confidential declarat.

Prin raspunsurile formulate, respectivii ofertanti si-au exprimat
refuzul de a permite accesul la documentele declarate confidentiale,
prezentand o serie de argumente care, in opinia lor, demonstreaza
caracterul confidential al documentelor.

Acestor raspunsuri nu l-au fost anexate vreo proba.

precizeaza ca anexeaza in probatiune contracte incheiate cu
furnizori care includ clauze de confidentialitate, astfel de documente nu
au fost Tnaintate odata cu raspunsul formulat.

Se mai retine ca simpla mentiune de confidentiale din ofertele de
pret depuse de... in justificarea propunerii financiare, nu este suficienta
pentru a si demonstra confidentialitatea declarata.

In analiza caracterului confidential al documentelor declarate astfel,
Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016, alin. (1) Fard a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplicd doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. si alin.
(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sd fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Conditia probarii caracterului confidential este esentiala pentru ca
datele/informatiile avand acest caracter sa beneficieze de protectie,
legiuitorul vorbind expres despre dovezi privind caracterul confidential al
unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre
motive/argumente/sustineri/alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea
caracterului confidential al informatiilor indicate ca atare, nu este
suficienta mentionarea 1in cuprinsul ofertei a informatiilor cu
caracter confidential si a cauzei/motivelor/ argumentelor/sustinerilor/
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alegatiilor/ teoretizarilor privind caracterul confidential al acestora, ci,
trebuie indicate dovezi privind acest caracter, nefiind suficientda nici
macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ, indicarii lor
exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate, ele devenind,
astfel, anexe la oferta.

Se mai retine ca norma din dreptul intern enuntata asigura
echilibrul ce trebuie mentinut intre interesul celui ce
declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta depusa intr-o
procedura de atribuire precum cea din prezenta cauza si interesul public
ce constituie fundamentul principiului transparentei a
carui functionare trebuie asigurata in cadrul unei atare proceduri, astfel
ca este conforma si cu exigentele dreptului..., asa cum rezulta din
jurisprudenta Curtii de Justitie a..., sens in care trebuie citata Hotararea
din cauza C-9... /..., prin care, in partea relevanta pentru cauza, s-a
statuat astfel:

6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3) si (5) din
Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23, precum si articolul 21 din
Directiva.../24, citite In lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a..., trebuie
interpretate Tn sensul ca instanta nationala competentd sesizata cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritifi contractante prin care se refuza comunicarea cdtre un operator
economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in documentatia transmisa de
concurentul cdruia i-a fost atribuit contractul sau cu o cale de atac impotriva deciziei unei
autoritafi contractante de respingere a cdii de atac administrative formulate impotriva unei
astfel de decizii de refuz este obligatd sd evalueze comparativ dreptul solicitantului de a
beneficia de o cale de atac efectiva si dreptul concurentului sau la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop, instanta mentionata,
care trebuie Tn mod necesar sa dispuna de informatiile accesare, inclusiv de informatiile
confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masurd sa se pronunte in deplina
cunostinta de cauza cu privire la caracterul comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie
sd procedeze la o examinare a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea
trebuie de asemenea sa poatda anula decizia de refuz sau decizia de respingere a caii de
atac administrative daca acestea sunt nelegale si, daca este cazul, sa trimitd cauza autoritatii
contractante sau chiar sa adopfe ea insdsi o noud decizie daca dreptul sau national 1i
permite acest lucru.

In contextul jurisprudential citat si avand in vedere lipsa dovezilor
la care face legea referire, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a da curs solicitarilor de studiu a dosarului achizitiei in
integralitatea sa.

Pe fondul cererilor de acces in discutie, nu pot fi acceptate per se,
fara o minima analiza, explicatile de ordin general din cadrul
respectivelor declaratii, care secretizeaza oferta, oferta din cuprinsul
careia nu a fost relevat niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept
de proprietate intelectuala.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini [inclusiv proiectul
tehnic (partea scrisa si partea desenata), listele de cantitati], iar cum
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acestea sunt publice inseamna ca specificatiile similare din propunere nu
constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale ofertantului. In absenta
insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care sa acopere eventuale
secrete/drepturi de proprietate intelectuala, astfel cum impune legislatia
invocata, nefiind suficiente argumentele simpliste de ordin general din
declaratia de confidentialitate, nu se poate desprinde vreo prezumtie de
confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai putin, a propunerii
financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a ofertantului, din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de
catre autoritatea contractanta in caietul de sarcini si el consta in lucrari
uzuale de reabilitare strazi, avand specificatiile uzuale mentionate in
caiet, care sa fie eventual protejata ca drept de proprietate intelectuala.

Totodata, in corelare cu cele precizate anterior, Consiliul subliniaza
ca, potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata
in data de..., pe site-ul ANAP, ,,.... Este important de retinut faptul c¢i OUG nr.
25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, care a
transpus Directiva... /...3/UE privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale - NU se
aplicd in domeniul achizitiilor publice”.

Dupa cum s-a aratat mai sus, nu s-a adus nicio proba care sa
conduca la secretizarea specificatiilor tehnice sau a preturilor din devize.

Mai mult, se impune subliniat si faptul ca pretinsa confidentialitate
nu se poate intinde asupra intregii oferte - documente de calificare,
propunere tehnica si propunere financiara, raspunsuri la clarificari, ci
doar asupra partilor din cuprinsul acesteia care cuprind informatii de
natura celor probate, ca atare, a fi confidentiale.

Totodata, pretinsa confidentialitate nu se poate intinde asupra
actelor comisiei din etapa de evaluarea a ofertelor. Nicdieri in continutul
art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu se precizeaza ca in sfera
confidentialitatii intra si documentele de evaluare.

Se apara autoritatea spunand ca a permis accesul la procesele-
verbale si solicitarile de clarificari, insa dupa cum rezultd din raspunsul
formulat la cererea de acces a ...... (adresa nr.....), continutul acestora a
fost anonimizat in privinta informatiilor preluate din oferta castigatorului,
ceea ce nu echivaleaza cu un acces efectiv la aceste inscrisuri.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia a

ITII-a contencios administrativ si fiscal, dosarul nr....:

In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu titlu
general, cu citarea prevederilor legalesicu referire la dreptul de proprietate
intelectuald si secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionatd, aceste
justificari prezintda un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice si
financiare si nici prejudiciul pe care l-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
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eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra caracterul
confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fata acestia s-a limitat la a
expune argumente generice, fara a prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor declarate.

[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic, abstract,
afirmandu-se chiar ca oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual care nu trebuie
pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la procedura, interpretare
care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la care
este expusa societatea prin studierea ofertei sale.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul a asigurat
accesul la continutul dosarului achizitiei publice in forma transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei, relevant solutionarii criticilor.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut
sub rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal
din cadrul documentelor studiate, asumata de reprezentantii
contestatorilor carora li s-a adus la cunostintda ca aceste date vor fi
tratate confidential, in conformitate cu prevederile.../679 al... si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestora.

In concluzie, cata vreme contestatorii au avut acces la documentele
dosarului achizitiei in integralitatea sa abia cu ocazia studiului efectuat la
Consiliu, este evident ca nu li se poate imputa o lipsa de probatoriu si
nici nu li se poate refuza verificarea temeiniciei criticilor formulate pe
calea concluziilor scrise.

Cererea autoritatii contractante de a depuse concluzii orale va fi
respinsa, Consiliul apreciind ca acest lucru nu e necesar pentru
solutionarea cauzei, probatoriul administrat fiind suficient.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

I.... reclama caracterul admisibil al ofertei..., desemnata
castigatoare a procedurii.

Preliminar, se retine ca, ulterior, prin concluziile scrise... precizeaza
ca renunta la petitele sale nr.....

In solutionare, se observa ca, intr-o prima critica... sustine ca
ofertantul desemnat castigator si-a modificat nepermis propunerea
tehnica si financiara cu peste 1% din pretul total al ofertei initiale, mai
exact cu...%, in urma corespondentei de clarificari purtata cu comisia de
evaluare.

Dupa cum se arata, aceasta modificare este efectul nerespectarii
unor cantitati ce trebuiau ofertate, conform proiectului tehnic.

In apararile sale, autoritatea contractanta apreciaza nefondata
critica, sustinand «ca diferentele de cantitati identificate la
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articolul BAD... si Transport nu au reprezentat o modificare a solutiei
tehnice, ci o eroare de transcriere/preluare a datelor in softul de devize,
care a fost tratat de comisia de evaluare ca o eroare aritmetica, in
conformitate cu....

Isi bazeaza autoritatea argumentele sale pe faptul ca ofertantul
castigator si-a asumat integral lucrarile prin propunerea tehnica, dovezi
indubitable, in opinia sa, in acest sens fiind:

e Declaratii si Angajamente:... 2 a propunerii tehnice (paginile 7-9), ofertantul
si-a asumat expres si integral respectarea Caietului de Sarcini si a Proiectului Tehnic.

e Metodologia de executie: Ofertantul a descris tehnologia facand referire
directd la Proiectul nr...., fara a mentiona excluderea unor tronsoane sau reducerea grosimii
straturilor.

e Planul de Control Calitate (PCCVI): Ofertantul si-a asumat verificarea
elementelor geometrice si a cotelor de executie. Respectarea acestor verificari ar fi fost
tehnic imposibild cu o cantitate diminuatd de asfalt, ceea ce demonstreaza ca, tehnic,
ofertantul a luat in calcul cantitatea corecta.

Asadar, concluzioneaza autoritatea contractanta, corectia operata a
vizat exclusiv alinierea propunerii financiare (care continea o eroare de
transcriere) la propunerea tehnica (corecta si completa), fara a modifica
preturile unitare, operatiune permisa de lege indiferent de impactul
financiar.

Rezulta, astfel, ca niciuna dintre parti nu tagaduieste ca suntem in
situatia unei modificari a ofertei reprezentand un impact financiar de...%
din valoarea ofertei, insa, in timp ce contestatorul considera modificarea
contrara dispozitiilor legale care permit astfel de actiuni, autoritatea
apreciaza ca diferentele de cantitati identificate la articolul BAD...
si Transport nu au reprezentat o modificare a solutiei tehnice fiind
indeplinite conditiile pentru ca modificarile respective sa fie acceptate.

In aceste conditii, Consiliul se va rezuma in analiza sa exclusiv la
verificarea legalitatii deciziei de acceptare a modificarilor operate de
ofertantul desemnat castigator pe calea....

In solutionare se retine ca, prin Normele metodologice de aplicare a
Legii nr...., legiuitorul a prevazut modalitatea de identificare si tratare a
situatiilor in care, pe parcursul evaluarii, sunt detectate erori in
continutul ofertelor, pe care le-a impartit in trei categorii: vicii de forma,
abateri tehnice minore si erori aritmetice, definindu-le, pe fiecare in
parte, la art. 134 alin. (8) - abaterea tehnica minora si anume
»acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte”, (10) - erori aritmetice Prin exceptie de
la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild Tn masura in care modificarile
operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legaturd cu propunerea sa
financiard, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a
fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente si art.
135- viciile de forma ,acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
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corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”
din HG nr. 395/2016.

Dupa cum apare mentionat si in... privind MODUL de tratare a
abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor, la care si autoritatea
contractanta face trimitere in apararile sale, act invocat atat de
ofertantul desemnat castigator in raspunsul sau la clarificari, cat si de
comisia de evaluare in stabilirea caracterului admisibil al ofertei,

- abaterile tehnice minore se refera inclusiv la omisiuni clare, dar a caror corectare
este posibila, Tnsd numai dacd ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei asa cum dispun
prevederile art. 134 alin. (8) din H.G. 395/2016.... Daca in urma cuantificarii teoretice
prevazute de art. 134 alin (9) din H.G. 395/2016... se constatd cad respectiva
abatere/omisiune se incadreazad intr-una dintre situatiile prevazute de lit. a), b) si c), oferta
trebuie respinsa ca neconforma....

In cazul particular in care existi o diferentd intre cantitatile descrise in propunerea
tehnica si cele propuse de ofertant in cadrul propunerii financiare pentru o anumita categorie
de lucrari, fara ca respectivele cantitdti sa fi fost solicitate Tn mod expres prin documentatia
de atribuire, aceasta va fi analizatd de catre autoritatea/entitatea contractantd prin prisma
incadrarii ca abatere tehnica sau ca viciu de formd. Daca in urma clarificarii rezultad ca
varianta corecta a cantitdtii este cea din propunerea financiara, aceasta situatie reprezintd un
viciu de formd. Dacd In urma clarificarii rezulta ca varianta corecta a cantitatii este cea din
propunerea tehnica, se procedeaza la corectarea propunerii financiare (daca este cazul), intr-
un mod similar corectarii erorilor aritmetice...

In justificarea deciziei de acceptare a respectivelor modificari,
autoritatea contractanta a retinut ca acestea se incadreaza in categoria
erorilor aritmetice deoarece ofertantul si-a asumat in propunerea tehnica
toate cantitatile, insa, niciunde in argumentele expuse, comisia de
evaluare nu face vreo referire la informatiile cuprinse in listele de
cantitati regasite in propunerea tehnica a ofertantului chestionat.

. evidentiaza clar ca daca in urma clarificarii rezulta ca varianta
corecta a cantitatii este cea din propunerea tehnica, se procedeaza la
corectarea propunerii financiare (daca este cazul), intr-un mod similar
corectarii erorilor aritmetice, dar niciunde nu este redata informatia
relevanta din propunerea tehnica unde sa fie identificata varianta corecta
a cantitatii.

Explicatiile autoritatii indica paragrafe cu caracter general de
asumare a cerintelor - PCCVI, metodologie, formular de oferta, din
propunerea tehnica, desi in cuprinsul acesteia se regadsesc si listele de
cantitati unde se pot identifica articolele de deviz asupra carora s-a
sesizat ofertarea unor cantitati mai mici decat cele solicitate prin
documentatia de atribuire.

De altfel, jurisprudenta CNSC consemneaza ca o neconcordanta de
cantitate reprezintda o ofertare gresita, o abatere considerata minora
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daca indeplineste anumite conditii, conform art. 134 alin. (7) lit. b) alin.
(8) si (9) din HG nr. 395/2016. Astfel a stabilit si... in Decizia nr. 2/...
pronuntata in dosarul nr...., avand ca obiect o speta similara celei de
fata, respectiv sesizarea unor neconcordante privind cotarea cantitatilor,
la momentul analizei propunerii financiare, in considerentele sale,
instanta mentionand:

Fata de criticile formulate de contestatoarea X in legaturd cu modificarea ofertei
financiare in urma raspunsului la clarificéri, curtea apreciaza ca in mod corect CNSC a
apreciat ca aceste neconcordante privind produsele ofertate nu reprezinta erori aritmetice, ci
abateri de la cantitatile specificate de autoritatea contractanta....

In mod corect a apreciat Consiliul ci o neconcordantii de cantitate reprezinti o
ofertare gresita, o abatere tehnica considerata minora doar daca indeplineste anumite
conditii, conform art. 134 alin. 7 lit. b), alin. 8 s1 9 din HG nr. 395/2016.

Prevederile art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016 stabilesc ca:

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1%
din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicérii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante
in raport cu anumite praguri valorice;

¢) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in
mod clar posibilitatea ca ofertanfii sa se abatd de la cerinfele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Din economia celor expuse mai sus, Consiliul retine ca este necesar
a se verifica daca in listele de cantitati regasite in propunerea tehnica
depusa de ofertantul analizat, au fost indicate cantitatile corecte, doar
intr-o asemenea ipoteza modificarile operate la nivelul propunerii
financiare putand fi acceptate fara o verificare a procentului de 1% din
pretul total al ofertei.

Efectuand verificari in acest sens, cu titlu de exemplu, Consiliul
retine ca 1in fisierul...Tehnic 2 MV2_compressed.pdf, cantitatea de
material pentru articolul BAD... este de... tone (pag. 122)... tone (pag.
126)... tone (pag. 240), asadar aceleasi cantitati incorecte ca cele
regasite in propunerea financiara (fisier.... etapa 2 fara opis....pdf, pag.
55, pag. 59, pag. 174) si pe care comisia de evaluare le-a indicat in
solicitarea sa de clarificari alaturi de alte 18 obiective unde s-au
identificat asemenea necorelari.

Prin raspunsul la clarificari, ofertantul interpelat a modificat, in
sectiunile corespunzatoare, cantitatile initial ofertate, astfel... tone (pag.
50), 261 tone (pag. 54), 1...... tone (pag. 169) etc.

Se retine ca, in discutie, se afla cantitatile unor articole puse la
dispozitie de autoritatea contractanta tuturor operatorilor economici
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interesati si in privinta carora, in etapa de pregatire a ofertelor, prin
raspunsurile la clarificarile primite, autoritatea a aratat ca se vor oferta
listele de cantitdti postate respectand consumurile de material, manopera si utilaje aferente.
(raspunsul 1 din adresa nr.....).

Prin urmare, cazul dedus judecatii vizeaza ofertarea unor cantitati
diferite de cele solicitate prin documentatia de atribuire, situatie
existenta atat la nivelul propunerii tehnice, cat si a celei financiare, drept
care raspunsul ofertantului trebuia analizat prin prisma conditiilor art.
134 alin. (9) din HG nr. 395/2016, conform cu care nu poate fi acceptata
o modificare a ofertei in cazul in care cuantificarea teoretica in valoare
monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al
ofertei.

Prin raspunsul la clarificari, ofertantul arata ca Vi transmitem aliturat
oferta financiara refacuta, cu erorile aritmetice corectate. Corectarea erorilor
aritmetice implicd un impact financiar cumulat de peste...% din valoarea ofertei...

Asadar, dupa cum insasi recunoaste, asocierea... -... a modificat
pretul total al ofertei sale de la..., fara TVA, la... fara TVA, depasind
procentul de 1% permis de legiuitor intr-o asemenea situatie.

Pe cale de consecinta, concluzia comisiei de evaluare din cuprinsul
procesului verbal de evaluare financiara [Rispunsul transmis de ofertant prin
adresa nr..... este justificat si sustinut de documentele depuse in oferta. Corectia cantitatii
articolului BAD... este admisibild in temeiul legislatiei aplicabile privind tratarea erorilor
aritmetice] este incorecta si va fi infirmata.

Data fiind concluzia de mai sus, Consiliul apreciaza
inutila cercetarea celorlalte aspecte reclamate de contestator, un astfel
de demers neputand schimba situatia ofertei..., in sensul transformarii ei
in una admisibila.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  va admite, 1in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, va anula
raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente, in partea care
priveste evaluarea ofertei... si va obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea acestei oferte, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, in termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (8) din acelasi act normativ, ia act de
renuntarea la solutionarea petitelor nr.....

II.... -... reclama rezultatul evaluarii ofertelor depuse de
asocierea... -..., desemnata castigatoare, si de..., clasata pe locul 2.

Preliminar, din considerentele retinute cu ocazia solutionarii
cererilor de acces la dosarul cauzei, exceptiile invocate de intervenient
vor fi respinse.

De asemenea, fata de solutia pronuntata in referire Ila
contestatia..., prin care s-a retinut caracterul neconform al ofertei...,
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solicitarile contestatorului in privinta acestei oferte vor fi respinse, ca
ramase fara obiect.

Procedand la solutionarea criticilor referitoare la rezultatul evaluarii
ofertei..., Consiliul constata ca, sub un prim aspect, contestatorul sustine
ca acest ofertant ar fi indicat un procent al cheltuielilor indirecte
insuficient.

Fata de obiectul diferendului dedus judecatii, se retin in solutionare
urmatoarele dispozitii ale... nr.... pentru aprobarea Precizarilor privind
unele madasuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii
de gestiune

... Gruparea cheltuielilor in vederea calculirii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile 1inregistrate in contabilitatea financiard dupa natura lor se grupeaza in
contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit obiect de
calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) incd din
momentul efectudrii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si materialelor
directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice, manopera directd (salarii,
asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii
sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care raman
relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor
si echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea
si administrarea sectiilor;

- regia variabild de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie, care
variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de
materiale si forta de munca.

Alocarea regiei fixe asupra costurilor se face pe baza capacitatii normale de
productie.

Se mai retin, de asemenea, si dispozitiile Ordinului nr.... pentru
aprobarea reglementarilor tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice” - Indicativ P 91/1 - 02 care reglementeaza
continutul cheltuielilor indirecte ca fiind unul foarte divers.

Potrivit prevederilor art.....3. din Ghid, cheltuielile indirecte la
nivelul unui deviz pe categorii de lucrari se determina prin aplicarea unei
cote aferente acestora la valoarea -...:
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-....3. Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de lucrari se determina
prin aplicarea unei cote aferente acestora la valoarea -.... Aceasta cota se stabileste de catre
fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize. in cazul in care autoritatea
contractantd atribuie un contract de achizifie publica prin negociere cu o singura sursa,
autoritatea, pe baza informatiilor si datelor pe care le detine va stabili cota de cheltuieli
indirecte. Continutul cheltuielilor indirecte este foarte divers, drept care in Anexa 6 se
prezinta o detaliere a acestora pe urmatoarele componente: Cheltuieli de interes general si
de executie a lucrdrilor; Cheltuieli administrativ-gospodaresti; Cheltuieli neproductive;
Cheltuieli privind asigurarea lucrarilor de constructii.

Din economia acestor dispozitii, se observa ca, in masura in care
cheltuielile se identifica pe un obiect de calculatie, aceste cheltuieli sunt
considerate cheltuieli directe, pe cand cheltuielile indirecte sunt acele
cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit obiect de
calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei
juridice in ansamblul ei, ele stabilindu-se ca o cota de catre fiecare
unitate de executie pe baza propriilor analize.

Astfel, din moment ce cheltuielile indirecte nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, o detaliere a lor apare
improprie.

Se constata, asadar, ca legiuitorul nu stabileste un minim/maxim
pentru categoria cheltuielilor indirecte, nici contestatorul nu este in
masura sa indice un astfel de act normativ in vigoare, situatie care,
coroborata cu faptul ca autoritatea contractanta nu a impus prin
documentatia de atribuire vreun prag valoric/procentual privind
cheltuielile indirecte, conduce la concluzia ca este dreptul oricarui
operator economic de a asigura cheltuielile corespunzatoare functionarii
sale prin cote de recapitulatie privind cheltuielile indirecte si sa
stabileasca aceste valori in functie de managementul propriu.

Ca exemplu, se retine ca procentul de cheltuieli indirecte se
constituie prin luarea in considerare a tuturor categoriilor de cheltuieli
necesare realizarii obiectului de activitate al operatorului economic, altele
decat cele ce fac obiectul cheltuielilor directe, fiind unul individual,
propriu si esential fiecarui operator economic. Modul de calcul al acestuia
se reglementeaza prin procedurile proprii, interne ale societatii, cheia de
repartitie pe contractele existente si/sau ofertate fiind stabilita pe baza
propriilor analize.

Nu pot fi primite in solutionare sustinerile contestatorului
referitoare la cuantumul costurilor ce ar fi trebuit sa se regaseasca in
cheltuielile indirecte, deoarece acestea sunt rezultatul unor simple
aprecieri subiective, de inteles dat fiind interesul urmarit de contestator
prin promovarea demersului de fata.

Se mai retine ca asupra acestui tip de cheltuieli, comisia de
evaluare a solicitat clarificari, prin raspunsul sau... detaliind structura
acestor costuri, reprezentand 5% din valoarea devizului, in acord cu
Decizia interna nr.....

Pagina 25 din 32



Reaminteste Consiliul faptul ca, asa cum precizeaza explicit Ordinul
nr....568/..., fiecare operator economic isi stabileste cota de cheltuieli
indirecte pe baza propriei analize, prin raportare la situatia concreta a
firmei sale, ceea ce, de altfel, a facut si contestatorul, fara a se putea
insa concluziona ca un ofertant sau celalalt nu ar fi calculat
corespunzator cota de cheltuieli indirecte.

Prin urmatoarea critica, petentul sustine ca graficul Gantt prezentat
de... nu intruneste cerintele imperative ale documentatiei de atribuire,
deoarece nu ar fi respectat cerinta privind alocarea resurselor umane si a
utilajelor necesare realizarii fiecarei activitati si subactivitati, cat si
punctele cheie (jaloanele) in executia contractului si identificarea
drumului critic in planificarea activitatilor.

Ulterior studierii dosarului cauzei, cand a avut acces nerestrictionat
la oferta criticata, prin concluziile scrise contestatorul sustine ca graficul
prezentat nu aloca resurse pentru executia podetelor tubulare D6...,
sustinere infirmata de informatiile regasite la pag. 58 a propunerii
tehnice in discutie, unde se regaseste pct..... 13 Podete tubulare noi @
6..., L= 10... m - 1 buc.

Potrivit aceleiasi sectiuni a propunerii tehnice, se identifica si
drumul..., conform legendei prezentate in partea de inceput a graficului
Gantt.

Se mai retine ca petentul sustine ca graficul nu include partea
narativa descriptiva (prescurtari, etape principale, corelare cu
metodologie), insa aceste informatii pot fi identificate incepand cu... a
propunerii tehnice, unde este prezentat graficul narativ in cuprinsul
caruia se prezintda o legenda, activitatile principale si subactivitatile
acestora, ratele de productivitate propuse in conformitate cu
metodologia, planificarea activitatilor critice, programul de lucru propus
este in conformitate cu abordarea din punct de vedere proces tehnologic
(metodologia de executie propusa) pentru realizarea lucrarilor din cadrul
contractului.

In privinta jaloanelor, contestatorul sustine ca ofertantul... a indicat
un singur jalon, respectiv inceperea lucrarilor, ignordnd obligatia de a
prezenta toate jaloanele esentiale in derularea contractului.

Fata de aceasta critica, sunt retinute apararile intervenientului in
sensul ca au fost prevazute 2 puncte cheie, evidentiate si in legenda de
la inceputul graficului Gantt, unul pentru inceperea lucrarilor si altul
pentru finalizarea lor, abordare care nu contravine cerintelor fisei de
date, stabilite la pct. 2 cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, unde nu se precizeaza numarul...u care ar fi minimul de puncte
cheie impuse de achizitor.

Este subliniat faptul ca analiza informatiilor din oferta criticata a
fost efectuata de Consiliu cu respectarea principiului disponibilitatii,
petentul reclamand lipsa informatiilor cerute, iar nu caracterul in/adecvat
al acestora. Se retine ca graficul general de realizare a investitiei se
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desfasoara de la pag. 57-128 in propunerea tehnica, sectiune in care
sunt redate informatii de tipul celor solicitate de autoritatea contractanta
prin fisa de date.

In solutionare, se mai retine ca autorul contestatiei, inclusiv dupa
ce a avut acces nerestrictionat la oferta criticata, se rezuma la a face
simple afirmatii, fara vreo referire concreta la informatiile regasite in
respectiva oferta. Or, Consiliul nu se poate transforma in mandatar al
contestatorului si sa construiasca motivarea in locul acesteia.

In privinta datei de referinta pentru intocmirea graficului de
executie, contestatorul arata ca prin raspunsul la clarificari, autoritatea
ar fi stabilit data de..., care nu ar fi fost respectata de..., insa, dupa cum
subliniaza si intervenientul, in raspunsul la clarificare autoritatea a
subliniat in mod clar faptul ca respectiva data are un titlu orientativ si nu
reprezinta un termen ferm.

Prin urmare, in lipsa si a altor argumente care sa conduca la
concluzia ca graficul de executie este unul inadecvat, pretentia
contestatorului de respingere a ofertei apare excesiva.

Referitor la critica formulata pe calea concluziilor scrise transmise
ulterior studierii dosarului cauzei, privind faptul ca ofertantul... nu ar fi
nominalizat un reprezentant al contractului, potrivit cerintei de la pct. 8
din caietul de sarcini 8. Personalul Contractantului care stabileste
ca Dupa semnarea_contractului, Contractantul va numi un reprezentant care va
comunica direct cu persoana nominalizatd de Autoritatea Contractanta..., Consiliul retine
ca, in apararile sale, intervenientul sustine ca cerinta este aplicabila
ulterior semnarii contractului, nu la momentul intocmirii si depunerii
propunerii tehnice, drept care, presupusa ei neindeplinire nu poate
constitui motiv de neconformitate.

Fata de aceste aparari, prezinta relevanta precizarile autoritatii
contractante redate la pct. 1 Introducere din caietul de sarcini, conform
cu care In cadrul acestui document, pentru usurinta exprimarii, vor fi folositi termenii de
Ofertant si Contractant care vor avea acelasi inteles.

Prin urmare, nu se poate aprecia ca cerinta la care contestatorul
face trimitere, nu ar fi aplicabila si in cazul ofertantilor.

De asemenea, sustine intervenientul ca la pag.8-9 din caietul de
sarcini se face referire doar la seful de santier si responsabilul tehnic cu
executia, ca personal ce trebuie propus pentru realizarea lucrarilor,
respectiv ca pozitia de reprezentant al contractantului si cea de sef de
santier reprezinta aceeasi pozitie, dar denumita diferit.

Consiliul nu este de acord cu aceasta interpretare a cerintelor
caietului de sarcini, sens in care retine ca, la pct. 8, autoritatea a
nominalizat expres 3 pozitii distincte, respectiv:

8. Personalul Contractantului

Dupa semnarea contractului, Contractantul va numi un reprezentant care va comunica
direct cu persoana nominalizata de Autoritatea Contractanta la nivel de contract ca si
responsabil cu monitorizarea si  implementarea  contractului.  Reprezentantul
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Contractantului organizeaza si supravegheaza derularea efectivd a Contractului. Sarcinile
sale sunt:

1. sa fie singura interfatd cu Autoritatea Contractantd In ceea ce priveste
implementarea contractului si desfasurarea activitatilor din cadrul acestuia;

11. gestioneazd, coordoneaza si programeaza toate activitdtile Contractantului la nivel
de contract, in vederea asigurarii indeplinirii Contractului, in termenul si la standardele de
calitate solicitate;

iil. asigurd toate resursele necesare aplicdrii sistemului de asigurare a calitdtii
conform reglementarilor in materie;

1v. gestioneaza relatia dintre Contractant si subcontractorii acestuia daca este cazul,

v. gestioneazd si raporteazd dacd executia lucrarilor se realizeazd cu respectarea
clauzelor contractuale si a continutului Caietului de Sarcini.

Pentru activitatile ce se desfasoara pe santier, Contractantul va numi
un Sef de santier -... care va relationa direct cu personalul Autoritdtii Contractante
responsabil de executarea Contractului. Acesta este responsabil de organizarea si
supravegherea tuturor activitatilor realizate de Contractant pe santier din partea
Contractantului. Seful de santier trebuie sa fie permanent prezent pe santier cand se
realizeaza activitafi si trebuie sd poatd informa reprezentantul Autoritatii Contractante in
orice moment despre situatia de pe santier. in cazul in care seful de santier nu poate fi
prezent, acesta va fi inlocuit cu acceptul prealabil al Autoritatii Contractante. Principalele
sarcini ale Sefului de santier in cadrul Contractului sunt:

1. sd fie singura interfatd cu Autoritatea Contractanta In ceea ce priveste activitatile
de pe santier;

ii. sda fie responsabil de gestionarea tehnicd si operationald a activitatilor de pe
santier, impreuna cu aspectele organizationale;

iii. sa contribuie cu experienta sa tehnica prin prezentarea de propuneri potrivite ori
de cate ori este necesar pentru executia corespunzatoare a lucrarilor;

iv. sd gestioneze si sa supravegheze toate activitatile desfasurate pe santier;

V. sa fie prezent in timpul tuturor activitatilor desfasurate pe santier;

Vi sa actualizeze toate documentatiile necesare executiei lucrarilor, inclusiv cartea

tehnica a constructiei;

vii.  sa actualizeze calendarul de desfasurare a activitatilor si jurnalul de santier;

viii.  viii. sd gestioneze implementarea planurilor de control al calitatii pentru toate
lucrarile din santier;

iX. sd fie responsabil de toate aspectele privind sanatatea si de sigurantd ale
personalului Contractantului de pe santier;
X. sd fie responsabil de aspectele de mediu ale lucrarilor in conformitate

cu cerintele contractuale.
Pe durata executiei lucrarilor, Seful de santier trebuie sd prezinte reprezentantului
Autoritatii Contractante, la un interval de saptamana, un raport care sa:

i. descrie progresele realizate;

ii. identifice rezultatele intermediare obtinute (stadiul lucrarilor si documentatia
asociata);

iii.  prezinte problemele intalnite si actiunile corective intreprinse;

iv. prezinte planificarea pe termen scurt si sa evidentieze modificarile in raport cu

planificarea anterioard pentru activitatea din santier.
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Personalul Contractantului care desfagoara activitdti pe santier trebuie sa aplice toate
regulamentele generale si specifice precum si orice alte reguli, regulamente, ghiduri si
practici pertinente comunicate de Autoritatea Contractanta.

Contractantul trebuie sa se asigure si sa demonstreze ca personalul care desfasoara activitagi
pe santier:

1. are toate abilitatile s1 competentele pentru executia lucrarilor preconizate;

ii. este sanatos si in forma pentru executia lucrarilor preconizate.

Totodata, contractantul va numi si un responsabil tehnic cu executia - principalele
sarcini ale acestuia in cadrai contractului sunt:...

Se observa asadar ca nu exista o suprapunere intre
activitatile reprezentantului contractantului si cele ale sefului de santier,
drept care rationamentul intervenientului apare neintemeiat.

In acest sens se retine ca reprezentantul contractantului este
responsabil cu monitorizarea si implementarea contractului, in timp
ce seful de santier asigura interfata cu autoritatea contractanta exclusiv
in ceea ce priveste activitatile de pe santier.

Concluzionand, in opinia Consiliului, cerintele caietului de sarcini
stabilesc ca pozitii diferite, pozitia reprezentantului contractantului si cea
a sefului de santier, astfel ca, pentru incadrarea ofertei in categoria celor
conforme, se impunea si verificarea indeplinirii acestei cerinte.

In lumina dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, precum si art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici participanti la
procedura trebuie sa respecte cerintele documentatiei de atribuire si sa
depuna o oferta care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, iar autoritatea
contractanta, in procesul de evaluare, este tinuta sa analizeze ofertele
primite in raport de cerintele de participare necontestate, asa cum
reglementeaza art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara
exceptiilor expres prevazute de lege. Astfel, cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.
Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

In acelasi sens, practica instantelor... a statuat ca, in cazul in care
in cadrul unei proceduri autoritatea contractanta defineste conditiile pe
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care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata,

fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel fara

sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta
presedintelui... din 4 decembrie...... & Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU:
T....:..., punctul 96, si Hotararea... din 20 martie...... /Entreprise

Verificand modul in care comisia de evaluare a analizat cerinta in
discutie, Consiliul nu identifica in actele evaluarii referiri concrete.

In procesul-verbal final de evaluare tehnica nr...., la pag. 55, se
retine ca In cadrul propunerii tehnice, ofertantul... a inclus o sectiune dedicatd
prezentdrii personalului cheie si a modului de acces la specialistii atestati. Structura
organizatorica propusd include urmatoarele pozitii:

- Manager de proiect

- Sef santier

- Responsabil tehnic cu executia (RTE)

- Responsabil controlul calitatii (CQ)

- Responsabil media

- Topometrist ...

Se mai retine ca modul de acces la specialistii atestati a fost
prezentat in propunerea tehnica la paginile 131-139...... , pagini la care,
insa, Consiliul nu regaseste vreo informatie referitoare la responsabilul
de contract sau la managerul de proiect, dupa cum a fost consemnat de
comisia de evaluare.

Cu titlu de exemplu, in tabelul de la... 133 a ofertei, personalul
responsabil de indeplinirea contractului apare:

Personal angajat/ ce va fi angajat/ cu angajament de
participare/ contract de colaborare al Nr. angajal
CLARO BUILD SRL

Sef de santier 1
Responsabil RTE 1
Responsabil CQ 1
Responsabil SSM si PSI 1
Topometrist 1
Personal de executie 227
asfaltator 19
Beronist 15
corhanitor 2
Dwrernor canalist I5
dirleher 47

Cele concluzionate conduc la nevoia de reluare a procesului de
evaluare a ofertei..., pentru a se stabili, motivat, indeplinirea cerintei
caietului de sarcini, pct. 8, referitor la modul in care au fost respectate
solicitarile privind responsabilul de contract, inclusiv prin parcurgerea
unei etape de clarificari cu autorul ofertei.
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O decizie de respingere directa a ofertei, asa cum solicita
contestatorul, nu poate fi adoptata la acest moment, in conditiile in care
se identifica o discrepanta intre continutul ofertei si cele consemnate de
comisie in procesul-verbal de evaluare tehnica, situatie ce trebuie riguros
lamurita, neputand fi transata, intr-un sens sau altul, la acest moment.

De asemenea, reitereaza Consiliul faptul ca sanctiunea impusa de
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 nu poate fi invocata in speta
pentru a Tmpiedica o analiza a unor eventuale criticilor formulate pe
calea concluziilor scrise depuse ulterior studiului de dosar, cu privire la
parti ale dosarului achizitiei publice vizualizate la Consiliu, cata vreme
contestatoarea a fost impiedicata de comportamentul culpabil al
autoritatii contractante sa prezinte in cadrul contestatiei toate aspectele
de nelegalitate.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... LUCRARI -..., in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, va
anula raportul procedurii nr...., in partea care priveste evaluarea
ofertei..., precum si actele subsecvente, si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in motivare, in termen de 10 de zile de la
primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge, ca
ramase fara obiect, solicitarile referitoare la evaluarea ofertei....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art.
68 dinlLegea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitile art.
61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de....

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

I. Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu
CuU..., in calitate de autoritate contractanta. Anuleaza raportul procedurii
nr...., in partea care priveste evaluarea ofertei..., precum si actele
subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare,
in termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

II. Respinge exceptiile invocate de intervenient.
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Admite, in parte, contestatia formulatd de... LUCRARI -..., in
contradictoriu  cu..., In calitate de autoritate contractanta.
Anuleaza raportul procedurii nr...., in partea care priveste evaluarea
ofertei..., precum Si actele  subsecvente. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in motivare, in termen de 10 de zile de la
primirea deciziei.

Respinge, ca ramase fara obiect, solicitarile referitoare la evaluarea
ofertei....

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de... si
0 respinge.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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