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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 514/28.10.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53069/31.10.2022,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., CUI RO ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., reprezentata legal de ... - administrator,
impotriva neindeplinirii in termenul legal a obligatiilor prevazute la art.
217 alin. (6) din Legea 98/2016, in sensul ca nu a fost permis accesul
neingradit la informatiile care fac parte din propunerea tehnica a
ofertantului SC ... SRL care nu au fost probate de catre acesta ca fiind
confidentiale, de catre ..., cu sediul in localitatea ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Furnizare
de echipamente de protectie/dispozitive consumabile aferente
obiectivului de investitii Consolidarea capacitatii unitatilor de invatamant
de stat din ..., in vederea gestionarii situatiei de pandemie generata de
virusul SARS-COV-2”, pentru lotul nr. 2 - ,Dezinfectanti”, anunt de
participare nr. .../14.07.2022, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la:

- punerea la dispozitia Consiliului si implicit a SC ... SRL, a
documentelor justificative care confera caracterul de confidentialitate al
propunerii tehnice prezentate de catre SC ... SRL, pentru lotul 2 -
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Dezinfectanti, daca acestea exista si au fost incarcate in SEAP conform
prevederilor documentatiei de atribuire;

- oferirea accesului neingradit la informatiile care fac parte din
propunerea tehnica a ofertantului SC ... SRL pentru lotul 2 -
Dezinfectanti, in cazul in care Consiliul constata ca nu au fost probate ca
fiind confidentiale.

- punerea la dispozitia SC ... SRL a procesului-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare, fara informatii anonimizate.

Cu adresa datata 11.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
55560/11.11.2022, SC ... SRL, cu sediul social in ..., CUI ...,
reprezentata conventional ..., cu sediul procesual ales in vederea
comunicarii tuturor actelor de procedura in ..., a formulat cerere de
interventie voluntara in favoarea autoritatii contractante, prin care
solicita in principal, admiterea cererii de interventie voluntara si, in
subsidiar, respingerea contestatiei inaintate de catre SC ... SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... S.R.L, impotriva neindeplinirii, de catre autoritatea
contractanta, in termenul legal a obligatiilor prevazute la art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, in sensul ca nu a permis accesul neingradit la
informatiile care fac parte din propunerea tehnica a ofertantului SC ...
SRL, care nu au fost probate de catre acesta ca fiind confidentiale, prin
care se solicita adoptarea masurilor de remediere precizate mai sus.

Contestatoarea arata ca in data de 25.10.2022, autoritatea
contractanta a incarcat in SICAP comunicarea nr. 11577/24.10.2022,
privind rezultatul procedurii de atribuire, prin care a fost informata ca
oferta pe care a depus-o pentru lotul 2 - Dezinfectanti a fost declarata
necastigatoare.

Deoarece avea suspiciuni in ceea ce priveste conformitatea
ofertelor depuse de catre ofertantul declarat castigator pentru lotul 2 -
Dezinfectanti, precum si in ceea ce priveste modul de indeplinire a
atributiilor comisiei de evaluare, in data de 25.10.2022 a formulat si a
transmis catre autoritatea contractanta cererea cu nr. 508, prin care a
solicitat accesul neingradit la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si financiare ale ofertantului declarat castigator pentru lotul 2, precum si
informatii privind produsele ofertate de acesta (denumire comerciala si
producator) si  procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare.



In data de 26.10.2022, autoritatea contractantd a rdspuns prin
adresa nr. 11650, aceasta fiind insotita de o parte din documentele
solicitate, prin care comunica ca in baza declaratiei pe proprie
raspundere a ofertantului SC ... SRL toate informatiile cuprinse in
propunerea tehnica si propunerea financiara a acestuia sunt
confidentiale.

Mai mult, in procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare transmis in urma solicitarii, autoritatea contractanta a
anonimizat o parte din informatiile cuprinse in cadrul acestuia.

Contestatoarea precizeaza ca singurul document care a stat la baza
refuzului autoritatii contractante la informatiile solicitate este o declaratie
pe propria raspundere a ofertantului, fara a fi insotita de documente care
le confera caracterul confidential si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau ca sunt protejate de un
drept de proprietate intelectualda, asa cum este prevazut la art. 57 alin.
(1) si (4) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea arata ca, desi la art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 este prevazut in mod clar ca informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
ca fiind confidentiale isi pierd confidentialitatea daca nu sunt insotite de
dovada care le confera caracterul de confidentialitate, autoritatea
contractanta, cu incalcarea prevederilor legale, a refuzat accesul la
informatiile solicitate.

In concluzie, contestatoarea in calitate de persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea in termenul
legal a cererii sale si prin refuzul de a i se oferi accesul la informatiile din
cadrul dosarului achizitiei care nu au fost probate ca fiind confidentiale,
solicita Consiliului sa constate veridicitatea celor mai sus mentionate si
sa admita cererile sale in sensul obligarii autoritatii contractante la a-i
oferi accesul neingradit la informatiile care fac parte din propunerile
tehnice si financiare ale ofertantului SC ... SRL, declarat castigator
pentru lotul 2 - Dezinfectanti, si la a respecta termenul ulterior necesar
pentru formularea unei eventuale contestatii care curge de la data
punerii la dispozitie a documentelor.

Cu adresa nr. 12334/09.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
55629/11.11.2022, autoritatea contractanta a transmis o serie de
documente necesare in solutionare, precum si punctul de vedere asupra
contestatiei formulata de SC ... S.R.L, prin care arata ca a raspuns
adresei nr. 508/25.10.2022 formulata de acesta si i-a pus la dispozitie,
in format electronic, documentele ce nu au fost declarate confidentiale in
cadrul procedurii, pentru lotul 2 - Dezinfectanti, insa pentru:

- Solicitarea nr. 1. - Informatii privind produsele ofertate de catre
ofertantul castigator SC ... S.R.L.: denumire comerciala si producator.
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- Solicitarea nr. 2. - Propunerea tehnica prezentata de catre
ofertantul castigator SC ... S.R.L.;

- Solicitarea nr. 3. - Documentatia tehnica prezentata de catre
SC ... S.R.L., pentru dovedirea modului de indeplinire a specificatiilor
tehnice solicitate in caietul de sarcini;

- Solicitarea nr. 6. - Propunerea financiara prezentata de catre
ofertantul castigator SC ... S.R.L.,

in conformitate cu declaratia de confidentialitate depusa de SC ...
S.R.L., aceste informatii sunt declarate confidentiale.

Solicitarea nr. 4. - Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare - a fost transmis procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare 4 - nr. 10536/04.10.2022 si procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare 5 - nr. 10925/07.10.2022, unde au fost ascunse
referintele la elemente din cadrul propunerilor tehnice si financiare ce au
fost declarate confidentiale;

Solicitarea nr. 5 - Grilele de acordare a punctajului intocmite de
fiecare membru al comisiei de evaluare - au fost transmise Grilele de
acordare a punctajului tehnic si ale punctajului financiar, intocmite de
fiecare membru al comisiei de evaluare.

Prin cererea de interventie voluntara in favoarea autoritatii
contractante, inregistrata la Consiliu cu nr. 55560 din 11.11.2022, SC ...
SRL solicita in principal, admiterea cererii de interventie voluntara si, in
subsidiar, respingerea contestatiei inaintate de catre SC ... SRL.

Preliminar, intervenienta arata ca, urmare a formularii de catre
SC ... SRL a solicitarii de acces la dosarul achizitiei, aceasta solicitare a
fost respinsa de catre autoritatea contractanta in mod corect, deoarece
propunerea sa tehnica se afla sub aspectul confidentialitatii, in cuprinsul
declaratiei fiind justificarea acesteia.

In ceea ce priveste declaratia de confidentialitate, intervenienta
sustine ca aceasta este temeinica si legala, intrucat conform art. 57 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate.

Aceasta mai sustine ca Declaratia depusa este insotita de
justificarea confidentialitatii, in sensul ca “pentru a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere: Aceste documente
contin informatii, secrete comerciale, alte informatii ce intra sub sfera
protectiei drepturilor de proprietate intelectuala, elemente de know-how,
informatii privind raporturile contractuale cu anumiti
furnizori/distribuitori, ce ar putea pe termen lung sa afecteze capacitatea
subscrisei de a participa si la alte proceduri. Mai mult decat atat, prin
declararea ca fiind confidentiale propunerea tehnica impreuna cu fisele
tehnice, se apara dreptul de proprietate al producatorilor produselor in
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ceea ce priveste substantele, concentratiile si modurile de fabricare ale
produselor”.

Asadar, considera ca dovada confidentialitatii ofertei tehnice este
data chiar de justificarea acesteia prin argumentarea motivelor. Daca
fisele tehnice ori avizele produselor ar deveni anexa la declaratia de
confidentialitate, acestea ar fi trebuit prezentate in mod automat
operatorilor economici interesati, motiv pentru care insasi declaratia de
confidentialitate ar fi lipsita de scop.

Intervenienta face precizarea ca rolul declaratiei de confidentialitate
este acela de a proteja informatiile pe care ofertantul Ile
incadreaza/considera ca fiind secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, iar nedeclararea
informatiilor ca fiind confidentiale ar crea un prejudiciu operatorului
economic in cauza.

Prin declaratia de confidentialitate depusa s-a dorit sa se limiteze,
pe cat posibil, cresterea numarului de concurenti care sa aiba acces la
informatii si documente ,gata de utilizare”. In opinia sa, pentru ca
principiile de ,piata concurentialda” sa functioneze, fiecare operator
economic trebuie sa participe in competitie cu propria oferta, identificata,
creata si verificata pe cont propriu si nu cu o oferta, partial sau total,
,muncita” de altii.

Aceasta considera ca documentele pe care isi intemeiaza sustinerile
sunt redate chiar de avizele/fisele/rapoartele de analiza depuse, pentru
care divulgarea lor ar face ca si alti operatori economici sa oferteze
aceleasi produse.

Intervenienta apreciaza ca operatorul economic pune la indoiala
capacitatea autoritatii contractante de a analiza ofertele tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, insa, in opinia sa, nu exista niciun motiv
pentru care autoritatea contractanta sa nu fi evaluat corect propunerile
tehnice.

Prin urmare, considera ca singurul scop al contestatoarei este de a
avea acces la marcile pe care ea le-a ofertat si la documentele relevante
despre aceasta, intrucat a ofertat un pret cu aproximativ 50% mai mic
decat oferta SC ... SRL.

Avand in vedere toate argumentele prezentate anterior, solicita
Consiliului admiterea cererii de interventie si respingerea pe fond a
contestatiei.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
cuantum de ... lei, prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ... a sumei
respective, conform recipisei de consemnare nr. ..., suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta prezentei
proceduri, pentru lotul 2.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Furnizare de echipamente de protectie/dispozitive
consumabile aferente obiectivului de investitii Consolidarea capacitatii
unitatilor de invatamant de stat din ..., in vederea gestionarii situatiei de
pandemie generata de virusul SARS-COV-2”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../14.07.2022, impreuna cu documentatia
de atribuire aferenta.

Valoarea estimata contractului este de 4.437.670,22 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu
factorii de evaluare: pretul ofertei - pondere 70%, durata de livrare -
pondere 30%.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
8721/24.08.2022 si a declaratiei de participare publicata in SEAP in data
de 24.08.2022, pentru lotul 2 au fost depuse 3 oferte, printre care si cele
ale contestatoarei SC ... SRL si intervenientei SC ... SRL.

Potrivit raportului procedurii pentru lotul 2 nr. 11576/24.10.2022,
oferta depusa de SC ... SRL s-a clasat pe locul 2 cu 54,11 puncte, fiind
declarata castigatoare oferta depusa de SC ... SRL, cu 85 puncte.

Impotriva neindeplinirii obligatiei de a-i permite accesul la dosarul
achizitiei, potrivit prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
SC...SRLa depusa prezenta contestatie.

In cadrul acestei proceduri a depus cerere de interventie SC ...
SRL, castigatoarea procedurii si ofertanta la a carei oferta tehnica si
financiara contestatoarea nu a avut acces.

Avand in vedere faptul ca, in calitate de ofertanta declarata
castigatoare a procedurii in analiza si autoare a unei declaratii de
confidentialitate a ofertei sale, SC ... SRL are interesul ca la oferta sa sa
nu aiba acces contracandidatul SC ... SRL, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 63 si 64 din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de SC ...
SRL.

Contestatoarea sustine ca, prin adresa nr. 508/25.10.2022 a
solicitat accesul neingradit la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si financiare depuse de ofertantul castigator pentru lotul 2, precum si la
procesul-verbal de evaluare a conformitatii propunerii tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, insa autoritatea
contractanta i-a comunicat doar o parte din documentele solicitate, sub
motivul ca SC ... SRL, castigatoarea procedurii, a depus Declaratie pe
proprie raspundere privind confidentialitatea informatiilor cuprinse in
propunerea tehnica si financiara.



Autoritatea contractanta arata ca a pus la dispozitia contestatoarei
documentele care nu au fost declarate confidentiale de SC ... SRL.

Intervenienta sustine ca declaratia de confidentialitate este
temeinica si legala, intrucat documentele ofertei contin informatii,
secrete comerciale si alte informatii care intra sub sfera protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca potrivit art. 57 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, sunt prevazute urmatoarele:

»,(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii
contractante prevazute la art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea
spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al
informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii
proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate
de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin.
(1).”

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut
urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul
achizitiei publice pentru fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru
incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.
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(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea
contractanta atat timp cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru
produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii
contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel
putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016 prevad urmatoarele:

»,(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit
alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti. ”



Iar dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica,
motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile.”

Potrivit informatiilor mentionate in raportul procedurii pentru lotul 2
nr. 11576/24.10.2022, la sectiunea dedicata Informatiilor din cadrul
ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale (pag. 12-13), s-a
precizat ca ofertanta SC ... SRL SRL a declarat ca fiind confidentiale:

,a) oferta financiara reprezentand preturi unitare ale produselor.

b) denumirea comerciala a produselor, precum si specificatiile
tehnice ale acestora.

c) avizele si fisele tehnice ale produselor ofertate oferta tehnica.”

De asemenea, Consiliul retine ca la oferta, SC ... SRL SRL a depus
,Declaratie privind partea/ partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential”, care are urmatorul continut:

~Subsemnatul, ..., reprezentant legal al ... SRL in calitate de
ofertant la procedura organizata de ... avand calitatea de ofertant unic,
precizez ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara:

a. Oferta financiara reprezentand preturi unitare ale produselor.

b. Denumirea comerciald a produselor, precum si specificatiile
tehnice ale acestora.

C. Avizele si fisele tehnice ale produselor ofertate.

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala, avand in vedere:

Aceste documente contin informatii, secrete comerciale, alte
informatii ce intrd sub sfera protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala, elemente de know-how, informatii privind raporturile
contractuale cu anumiti furnizori/distribuitori, ce ar putea pe termen
lung sa afecteze capacitatea subscrsei de a participa si la alte proceduri.

Mai mult decidt atét, prin declararea ca fiind confidentiale
propunerea tehnica impreuna cu fisele tehnice, se apard dreptul de
proprietate al producatorilor produselor in ceea ce priveste substantele,
concentratiile si modurile de fabricare ale produselor.”

Consiliul retine ca SC ... SRL SRL nu a depus in sustinere niciun
document prin care sa probeze afirmatiile din declaratie, privind
confidentialitatea informatiilor.

Nici autoritatea contractanta nu a solicitat acestei ofertante o astfel
de dovada.
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Consiliul apreciaza ca, fara a depune vreo dovada in sprijinul
acestei declaratii, SC ... SRL nu a justificat si nu a demonstrat caracterul
confidential al documentelor indicate.

In conditiile in care nu a justificat, prin documente, cele declarate
privind confidentialitatea ofertei sale, Consiliul considera ca aceasta
oferta nu poate avea un caracter confidential.

In respectiva declaratie, SC ... SRL SRL invoca caracterul
confidential al ofertei, dat de faptul ca aceasta contine ,informatii,
secrete comerciale, alte informatii ce intra sub sfera protectiei drepturilor
de proprietate intelectuala, elemente de know-how”, fara a indica in mod
concret care sunt aceste informatii, si actul prin care aceste informatii
sunt protejate (contracte, certificari, brevete, inventii, drepturi de autor
si alte drepturi de proprietate intelectuald).

In lucrarea ,Elemente fundamentale de proprietate intelectualda” ©
prof. dr. ing. ... face o descriere scolastica cu privire la drepturile de
proprietate intelectuala:

»1.Definitii

Proprietatea intelectualda este ansamblul drepturilor asociate
activitatii intelectuale in domeniul, literar, artistic si stiintific.
Proprietatea intelectuala, spre deosebire de proprietatea in general, care
este legatd de posesia bunurilor materiale, a fost consacratda ca o
realitate obiectiva avand in vedere ,bunurile spirituale”.

Ea cuprinde doud categorii :

- proprietatea literara, artistica si stiintifica;

- proprietatea industriala.

(...)

Enumerarea obiectelor de proprietate intelectuala nu este
limitativa, aceasta extinzdndu-se la toate realizarile rezultate din
activitatea intelectuala in domeniile industrial, stiintific, literar si artistic.

Proprietatea literar, artistica si stiintifica se referd la categorii de
creatie intelectuala a cdror protectie se naste de la sine, din momentul
realizarii lor fara a fi nevoie de o procedura de examinare si certificare.
Ea este protejata prin drepturi de autor (DA) numai daca este originala.

Proprietatea industriala se refera la categorii de creatie intelectuala
reproductibild industrial sub forma de produse, procedee sau metode. Ea
este protejata la solicitare, prin certificare, brevetare, in baza
unei evaluari a unui organism oficial de specialitate.

Elementul comun al celor doua domenii constd in faptul ca se
refera la obiecte ce rezulta din activitatea intelectuala creatoare a omului
in domeniul respectiv.

Protectia proprietatii literar, artistice si stiintifice sau protectia
dreptului de autor se refera la faptul cad in general anumite practici sau
utilizari ale acestor opere sunt considerate ilicite dacd se fac fara
autorizatia autorului.

Cele mai tipice situatii asupra carora intervine protectia dreptului
de autor sunt :

- copierea sau reproducerea unei opere oarecare indiferent de
genul ei;
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- reprezentarea sau executarea in public a operei (de obicei
muzicale, dramatice, cinematografice),

- inregistrarea sonora a reprezentantilor sau executiilor de opere
literare si muzicale;

- realizarea de filme adaptate dupa opere sau inchiderea lor in
filme;

- transmiterea prin radio si televiziune a oricaror genuri de opere;

- traducerea operelor literare.

Modul concret in care se exercita drepturile de proprietate este
fixat in fiecare tara printr-o legislatie nationala specifica.

Notiunea de proprietate industriala trebuie inteleasa in acceptiunea
cea mai larga in sensul cd nu se limiteazd numai la sfera industriei, ci si
la alte domenii economice si sociale (economice in general, comert,
stiinta, agricultura, sanatate, mediu, cultura aparare). Ca urmare
proprietatea industriald se refera deopotriva la produse si tehnologii
industriale cat si la produse si tehnologii alimentare.

Esenta dreptului de proprietate industriala constd in prerogativele
titularului unui titlu de protectie acordat, pe un teritoriu si un timp
limitat, de a realiza, produce si valorifica obiectul de proprietate
industriala precum si de a interzice tertilor reproducerea, fabricarea si
valorificarea neautorizatd a obiectului respectiv. Cu alte cuvinte este
vorba
de conferirea prin lege a unui drept de monopol de exploatare a
obiectului de proprietate industriala in favoarea titularului, drept care
este limitat in timp si in spatiu.

2.Inventie, inovare, inovatie.

Inovarea, inventia si inovatia sunt categorii distincte. Utilizarea
acestor termini intr-un mod neadecvat produce deseori confuzii.
Inovarea este un proces care poate sa includa sau nu inventii si inovatii
si ea se poate manifesta in plan tehnic, organizational, managerial,
financiar.

Inovatia ca solutie tehnica de perfectionare nu este o categorie de
proprietate industriald. In cel mai bun caz ar putea fi asociatd modelului
de utilitate.

3.Inventia brevetata.

Inventia ca solutie tehnicd noud, inventiva si aplicabild, este
importantd pentru societate prin capacitatea de a determina progresul
tehnic si sustine inovarea ca proces cu finalitate pe piata.

Inventia ca rezultat al gandirii creatoare a inventatorului poate fi
exploatata liber, dar in majoritatea cazurilor datorita valentele tehnico-
economice pe care le confera este protejata prin brevetare.”

In Romania drepturile de autor fac obiectul Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe. Potrivit capitolului III , Obiectul
dreptului de autor” din acest act normativ:
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LArt. 7. - Constituie obiect al dreptului de autor operele originale
de creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar
fi modalitatea de creatie, modul sau forma concreta de exprimare si
independent de valoarea si destinatia lor, cum sunt:

a) scrierile literare si publicistice, conferintele, predicile,
pledoariile, prelegerile si orice alte opere scrise sau orale, precum si
programele pentru calculator;

b) operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi: comunicarile,
studiile, cursurile universitare, manualele scolare, proiectele si
documentatiile stiintifice;

c) compozitiile muzicale cu sau fara text;

d) operele dramatice, dramatico-muzicale, operele coregrafice si
pantomimele;

e) operele cinematografice, precum si orice alte opere
audiovizuale;

f) operele fotografice, precum si orice alte opere exprimate
printr-un procedeu analog fotografiei;

g) operele de arta plastica, cum ar fi: operele de sculptura,
pictura, grafica, gravura, litografie, artd monumentala, scenografie,
tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a metalului, precum si operele de
arta aplicata produselor destinate unei utilizari practice;

h) operele de arhitectura, inclusiv plansele, machetele si lucrarile
grafice ce formeaza proiectele de arhitectura;

i) lucrarile plastice, hartile si desenele din domeniul topografiei,
geografiei si stiintei in general.

Art. 8. - Fara a prejudicia drepturile autorilor operei originale,
constituie, de asemenea, obiect al dreptului de autor operele derivate
care au fost create plecdnd de la una sau mai multe opere preexistente,
si anume:

a) traducerile, adaptarile, adnotarile, lucrarile documentare,
aranjamentele muzicale si orice alte transformari ale unei opere literare,
artistice sau stiintifice care reprezinta o munca intelectuala de creatie;

b) culegerile de opere literare, artistice sau stiintifice, cum ar fi:
enciclopediile si antologiile, colectiile sau compilatiile de materiale sau
date, protejate ori nu, inclusiv bazele de date, care, prin alegerea sau
dispunerea materialului, constituie creatii intelectuale.

Art. 9. - Nu pot beneficia de protectia legala a dreptului de
autor urmatoarele:

a) ideile, teoriile, conceptele, descoperirile si inventiile,
continute intr-o opera, oricare ar fi modul de preluare, de scriere,
de explicare sau de exprimare;

b) textele oficiale de naturd politica, legislativa, administrativa,
judiciara si traducerile oficiale ale acestora;

c) simbolurile oficiale ale statului, ale autoritatilor publice si ale
organizatiilor, cum ar fi: stema, sigiliul, drapelul, emblema, blazonul,
insigna, ecusonul si medalia;

d) mijloacele de plata;

e) stirile si informatiile de presa;
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f) simplele fapte si date.”

Din declaratia de confidentialitate si din sustinerile intervenientei
reiese ca informatiile declarate confidentiale nu sunt cuprinse intr-o
opera stiintifica, deci nu sunt supuse protectiei Legii nr. 8/2016 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, ci ar reprezenta secrete de
fabricatie, care, insa nu au fost dovedite a face obiectul vreunor
certificari, brevete, inventii, marci si alte asemenea.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C
927/19 din 07.09.2021, ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”
UAB, in care Marea Camera a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a
unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06,
EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esentad la punctul 121 din
prezenta hotardre in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta
autoritatilor contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta
trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecinta, instanta nationala competenta trebuie sa
verifice, tindnd seama pe deplin atdt de necesitatea de a proteja
interesul public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si aceea
de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele
comerciale ale participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca
autoritatea contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe
care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale. In acest
scop, instanta nationala competenta trebuie sa efectueze o
examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostinta de
cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec,
C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea
cd informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din
acest motiv divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie
amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii
implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta,
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in anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii
partilor in vederea conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau
pentru a proteja un interes public important (Hotardrea din 14 februarie
2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre
drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din
carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea
in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06,
EU:C:2008:91, punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere
importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la
punctele 131 si 132 din prezenta hotarére, organismul responsabil cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de
achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie
sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest
sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91,
punctul 43)".

In aceasta cauza, CIJUE a preciat ca organismul responsabil cu
solutionarea cadii de atac poata decide daca informatiile declarate
confidentiale de parti, pot fi transmise contracandidatului.

Pentru a face aceasta apreciere, Consiliul trebuie sa tina seama
atat de informatiile care au fost declarate confidentiale, cat si de probele
depuse in sustinere.

In spata de fata, Consiliul are in vedere atat caracterul contractului
care face obiectul atribuirii, respectiv contract de furnizare dezinfectanti,
cat si viitorii beneficiari ai acestui contract, care sunt unitatile de
invatamant, respectiv copii scolari.

Fiind contract de furnizare, autoritatea contractanta a solicitat
informatii minime cu privire la substantele active, respectiv ca acestea sa
fie conforme cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1062/2014 al Comisiei de
4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistemica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide,
mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului corespunzatoare tipului de produs avizat, o anumita
activitate microbiana, precum si alte caracteristici necesare pentru o
utilizare fara pericol pentru utilizatori.

In acest sens nu s-au solicitat retete sau tehnologii de fabricatie, ci
doar prezentarea fiselor tehnice.

Consiliul nu identifica niciun motiv pentru care pentru care fisele
tehnice ar avea caracter confidential, acestea continand informatii
privind caracteristicile produselor.

Ori, avand in vedere ca utilizatorii finali ai acestor dezinfectanti,
care include si dezinfectanti pentru maini si tegumente, sunt copii, este
nevoie ca aceste caracteristici sa fie cunoscute in cadrul istitutiei de
invatamant, atat de cadrele didactice, cat si de parinti, pentru ca in cazul
unor accidente cauzate de utilizarea necorespunzatoare a acestor
produse sau de diferite alergii, sa poata fi luate masurile necesare,

14



tinand seama si de compozitia sau alte caracteristici ale produselor
utilizate.

Pe de alta parte, cu incdlcarea principiului transparentei,
autoritatea contractanta nu a consemnat in rapoartele intermediare si in
raportul procedurii denumirea tuturor produselor ofertate. Mai mult,
Consiliul constata ca pentru produsele ofertate de SC ... SRL si
consemnate in rapoartele de evaluare tehnica, fisele tehnice se gasesc
pe internet, insa autoarea contestatiei nu le-a putut accesa in acest mod,
necunoscand denumirea produsului ofertat.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca SC ... SRL
nu probeaza in niciun fel, caracterul confidential al ofertei sale, asa cum
se prevede la art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul va admite contestatia depusa de SC ... SRL,
in conformitate cu art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 si va
obliga autoritatea contractanta sa permita accesul nerestrctionat la
dosarul achizitiei publice, precum si la oferta depusa de SC ... SRL, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei.

In consecinta, in temeiul art. 66 si 67 din Codul de Procedura
Civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de SC ...
SRL.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si obliga autoritatea contractanta sa permita
accesul nerestrctionat la dosarul achizitiei publice, precum si la oferta
depusa de SC ... SRL, in termen de 15 zile de la primirea acestei decizii.

In temeiul art. 66 si 67 din Codul de Procedura Civila, respinge
cererea de interventie formulata de SC ... SRL

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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