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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nedatata si neinregistrata, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviininns , formulata de
... SRL, cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO....... , reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin avocat ..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul ..., B-dul . ... .... nr. ..... , etaj ., ap. ., judetul ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a adresei
nr. ..... Y S , emisa de ..., cu sediul in municipiul ..., P-ta ... nr. .,

judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea atribuirii contractului de ,...”, s-au
solicitat urmatoarele:

(.) Admiterea contestatiei formulate si pe cale de consecinta:

a. Anularea rezultatului procedurii consemnat in adresa
nr. ..... Y prin care autoritatea contractanta a decis desemnarea
ca fiind acceptabila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de ...SRL;

b. Anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste declararea
ofertei ... SRL ca nefiind castigatoare;

c. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor procedurii care
au stat la baza emiterii deciziei vizand desemnarea ca fiind acceptabila,
conforma si castigatoare a ofertei depuse de ...SRL si necastigatoare a
ofertei ... SRL;

d. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
conform celor statuate in decizia CNSC ce se va pronunta.

Pagina 1 din 22



e. in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., obligarea autorit&tii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin anuntul de participare nr.
CN....... , autoritatea contractanta a publicat documentatia de atribuire
pentru procedura avand ca obiect "..." si precizeaza ca, in prima
procedura de evaluare a ofertelor, oferta depusa de catre ... SRL a fost
clasata pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire (..,.. puncte)
si, ulterior, ca urmare a prezentarii documentelor suport DUAE, oferta sa
a fost declarata castigatoare.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ofertantul clasat pe
locul ., ...SRL, a formulat o contestatie, criticAnd modul in care
autoritatea contractanta a inteles sa acorde punctajul in cadrul factorului
de evaluare vizand experienta specifica a expertilor cheie. Contestatoarea
mentioneaza ca, desi s-au invocat .. contracte cu titlu de experienta
profesionala, comisia de evaluare a luat in considerare doar . dintre
contractele invocate iar, prin Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... , a
fost admisa contestatia formulata de ...SRL si autoritatea contractanta a
fost obligata la reevaluarea ofertei depuse de ofertantul clasat pe locul II
conform celor expuse in motivare.

Contestatoarea mentioneaza ca, in a doua procedura de evaluare -
Raport procedura din .......... , ca urmare a Deciziei CNSC nr. ..../C../....
din .......... , autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de catre ...SRL si, avand in vedere ca aceasta oferta s-a
clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire, comisia de
evaluare a solicitat acestui ofertant prezentarea documentelor suport
DUAE iar in cadrul procesului de evaluare a documentelor suport DUAE,
comisia de evaluare a acordat, prin intermediul a doua adrese, termene
suplimentare pentru ca ofertantul ...SRL sa depuna documentele vizand
tertul sustinator ... SRL. Insa, avand in vedere ca acest ofertant a
solicitat o noua extensie de termen pentru depunerea acestor documente,
autoritatea contractanta a considerat raspunsul ofertantului ca fiind
neconcludent si a respins oferta depusa ca inacceptabila in temeiul art. ...
alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. b) din HG nr. .../...., Intrucat
informatiile preliminare din DUAE nu au fost demonstrate.

Contestatoarea sustine ca, in consecinta, comisia de evaluare a
solicitat societatii ... SRL depunerea documentelor suport DUAE, iar in
urma analizarii acestora, a declarat oferta depusa ca fiind castigatoare a
procedurii de atribuire.

Impotriva acestei hotarari, societatea ...SRL a formulat contestatie,
criticand decizia de excludere a ofertei sale ca inacceptabila, motivat de
faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat acestui ofertant inlocuirea
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tertului sustinator ... SRL si precizeaza ca, prin Decizia CNSC nr.
o /Cof i, , a fost respinsa contestatia formulata de ...SRL, insa
aceasta decizie a fost atacata cu plangere de catre ...SRL, iar prin Decizia
Curtii de Apel Targu-... nr. .../.... din .......... , a fost admisa plangerea, cu
consecinta modificarii deciziei, in sensul admiterii contestatiei depuse de
catre ...SRL.

Contestatoarea considera ca, in a treia procedura de evaluare, ca
urmare a Deciziei Curtii de Apel Targu-... nr. .../.... din .......... ,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei depuse de catre
...prin transmiterea unei solicitari de inlocuire a tertului sustinator ... SRL
si precizeaza ca, ...SRL a depus documentele de calificare pentru noul tert
sustinator, iar in urma analizarii acestora, autoritatea contractanta a
stabilit, cu ignorarea propriei documentatii, ca oferta depusa de acest
operator economic este acceptabila, astfel ca, prin Raportul procedurii de
atribuire nr. ..... Y ST , oferta depusa de ...SRL a fost declarata
castigatoare a procedurii de atribuire.

Contestatoarea considera ca ofertantul desemnat castigator nu a
indeplinit cerinta vizand experienta similara, intrucat sustinerea acordata
de tertul ...nu respecta dispozitiile legale in vigoare.

Contestatoarea mentioneaza ca, urmare a deciziei Curtii de

Apel ...-..., prin adresa nr. ..... [..../DT/.coiiinn. , autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului clasat pe primul loc documentele vizand inlocuirea
tertului sustinator ... SRL. Prin adresa nr. .......... [oviiiinnn. , ofertantul a

prezentat documentele pentru noul tert sustinator ..., printre care a
depus pentru justificarea indeplinirii cerintei experientei similare: DUAE,
angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta
similara, contract de servicii de ... nr. .......... [oiiiinnnn. , lista cu planurile de
schite si documente furnizate, certificat de realizare din .......... Si
scrisoare de recomandare PAT/..../..../BRO.

Contestatoarea citeaza din art. ... alin (.) si (.) din Legea nr. ../....,
conform caruia operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui
tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala. De asemenea, art. ... alin (.) prevede obligatia de a
prezenta un angajament de sustinere si documente care sa arate modul
efectiv in care tertul sustinator va asigura indeplinirea angajamentului.

Contestatoarea mentioneaza si prevederile art. .. din HG nr. .../....,
care stabilesc obligatia ofertantului de a dovedi sustinerea printr-un
angajament ferm si de a demonstra ca va dispune efectiv de resursele
necesare pentru realizarea contractului.

In INDRUMAREA privind institutia "tertului sustinator" asa cum este
aceasta reglementata in art. ... din Legea nr. ../.... si in art. ... din Legea
nr. ../.... privind achizitile sectoriale, ANAP a statuat ca implicarea
efectiva a tertului sustinator se poate concretiza fie prin mobilizarea
resurselor umane si tehnice ale tertului sustindator in executia
contractului, fie prin asumarea rolului de subcontractant.

Conform prevederilor cuprinse in Cap. III. ....a) din Fisa de date a
achizitiei, capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic
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poate fi sustinuta in conformitate cu art. ... din Legea nr. ../.....
Contestatoarea subliniaza ca, in fisa de date, se specifica in mod expres
ca tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul
lor de experienta si vor prezenta angajamentul ferm impreuna cu
documentele anexe.

Contestatoarea precizeaza ca documentatia de atribuire nu a fost
contestata de niciun operator economic, ceea ce inseamna ca toate
prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie pentru autoritatea
contractanta si pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire. Prin urmare, ofertantii trebuie sa urmeze cu strictete
prescriptiile acestei documentatii si considera ca, pentru a indeplini
cerinta in discutie, ...SRL a invocat sustinerea acordata de ..., prezentand
DUAE al tertului sustinator si documentele suport pentru dovedirea
experientei similare. Totusi, contestatoarea mentioneaza ca, desi
impreuna cu DUAE si angajamentul de sustinere trebuia depusa si o
anexa care sa arate modul concret de materializare a sustinerii, acest
document nu a fost depus.

Contestatoarea citeaza cauza C-.../.. Partner ..., unde Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a stabilit ca un ofertant trebuie sa
dovedeasca ca va dispune efectiv de mijloacele entitatilor invocate. De
asemenea, contestatoarea mentioneaza jurisprudenta CJUE in alte cauze
relevante, subliniind obligatia autoritatilor contractante de a respecta
criteriile si cerintele din documentatia de atribuire pe perioada derularii
procedurii.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie, art. .. alin. (.) si art. .. alin. (.) din Directiva
..../../CE recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona,
pentru un contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de
natura juridica a relatiilor dintre acesta si respectivele entitati. Aceasta se
poate face cu conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca
ofertantul va dispune de mijloacele acestor entitati care sunt necesare
pentru executarea contractului.

Contestatoarea citeaza din Hotararea din . decembrie ...., ...,
C-.../.., EU:C:....:..., punctul .., unde Curtea a decis ca, desi este liber sa
stabileasca legaturi cu entitatile ale caror capacitati le mentioneaza si sa
aleaga natura juridica a acestor legaturi, ofertantul are obligatia sa faca
dovada ca dispune efectiv de mijloacele acestora, care nu ii apartin in
mod exclusiv si care sunt necesare pentru executarea unui contract
determinat.

Contestatoarea subliniaza ca solicitarea prezentarii modului de acces
la resurse si modul de materializare a sustinerii este prevazuta in mod
expres atat in documentatia de atribuire, cat si in legislatia in vigoare.
Aceasta obligatie se impune ofertantilor inca de la momentul depunerii
DUAE. Neprezentarea acestor informatii atrage neindeplinirea cerintei
vizand experienta similara, intrucat atat fisa de date, cat si legislatia in
vigoare stabilesc ca autoritatea contractanta va lua in considerare aceasta
sustinere ca proba a findeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire doar daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:
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a) Tertul/tertii sustinatori pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului.

b) Ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant.

Neindeplinirea uneia dintre conditiile impuse atrage neindeplinirea
cerintei vizand experienta similara. Contestatoarea mentioneaza ca, intr-o
ipoteza similara, CNSC a stabilit ca ,in vederea luarii in considerare a
sustinerii indeplinirii cerintei minime de calificare, ofertantul trebuia sa
indice care sunt concret resursele tehnice pe care tertul le mobilizeaza in
cazul in care intampina dificultati pe parcursul derularii contractului”.

Contestatoarea considera ca desemnarea ofertei ...SRL ca fiind
castigatoare, in conditiile in care experienta similara justificata prin
sustinere nu poate fi luata in considerare in spetda, autoritatea
contractanta a incalcat forta obligatorie a documentatiei postate de ea
insasi si implicit principiile transparentei si egalitatii de tratament.
Autoritatea contractanta este obligata sa asigure, in fiecare faza a unei
proceduri de achizitii publice, respectarea principiului egalitatii de
tratament si, in consecinta, egalitatea de sanse a tuturor ofertantilor.
Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv
favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice, impune ca
toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in elaborarea ofertelor lor si
presupune, prin urmare, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii.

Contestatoarea considera ca riscul intocmirii ofertei pe baza
documentatiei de atribuire apartine exclusiv ofertantului. Prin urmare, un
ofertant diligent ar fi putut si ar fi trebuit sa cunoasca faptul ca este
necesara depunerea impreuna cu DUAE a modului de materializare a
sustinerii acordate iar principiul egalitatii de tratament presupune, de
asemenea, o obligatie de transparenta pentru a permite verificarea
respectarii sale. Acest principiu al transparentei are ca scop, in esenta, sa
garanteze ca este inlaturat riscul de favoritism si de comportament
arbitrar din partea autoritatii contractante. Acesta presupune ca toate
conditiile si modalitatile procedurii de atribuire sa fie formulate clar, precis
si univoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini.

Contestatoarea mentioneaza ca principiul transparentei presupune
ca toate informatiile tehnice relevante pentru buna intelegere a anuntului
de participare sau a caietului de sarcini sa fie puse, de indata ce este
posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor participante la o procedura de
achizitii publice, astfel incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor
mediu informati si care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga
continutul exact al acestora si sa le interpreteze in acelasi fel si, pe de
alta parte, sa dea posibilitatea autoritatii contractante sa verifice daca
ofertele ofertantilor corespund efectiv criteriilor care guverneaza
contractul in cauza.

Contestatoarea citeaza din cauza ... SRL/Spitalul Judetean de
Urgenta ... (C-.../..), In care CJUE s-a pronuntat ca obligatia de
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transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Acest obiectiv nu ar fi atins
daca autoritatea contractanta ar putea sa deroge de la conditiile pe care
ea insasi le-a stabilit. Astfel, acesteia 1i este interzis sa modifice criteriile
si cerintele din documentatia de atribuire in cursul procedurii de atribuire.
In consecinta, autoritatea contractanta nu poate recurge, dupa publicarea
unui anunt de participare, la o modificare a cerintei de calificare a unui
contract, cu incalcarea principiilor egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si a obligatiei de transparenta.

Aceleasi concluzii au fost formulate de CJUE si in cauzele Comisia
Europeana vs. ... (C-.../.., paragrafele ..-..) si ... ¢/a ... (C-../..), in care
instanta a decis ca principiile egalitatii de tratament si transparentei
procedurilor de atribuire implica obligatia autoritatilor contractante de a
respecta aceeasi interpretare a cerintelor documentatiei de atribuire pe
perioada derularii procedurii.

Ofertantul castigator nu poate realiza in mod legal serviciile
vizand studiul topografic, componenta esentiala din obiectul contractului
atribuit, sens in care oferta trebuia exclusa ca neconforma, in
conformitate cu prevederile art. ... din HG nr. .../.....

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor Caietului de
sarcini, pag. ., obiectul contractului pentru investitia ,..." presupune si
realizarea studiului topografic, care va contine sectiuni masurate din ..
in .. metri si toate punctele caracteristice ale traseului. Ridicarea topo se
va realiza in sistem de coordonate Stereo ... Studiul va contine
identificarea proprietatilor si plan de expropriere, documentatia
cadastrala in vederea exproprierii imobilelor aflate in proprietate privata
afectate de obiectivul de investitii, conform Legii ../.... si HGR ../...,,
inclusiv. extrasele CF pentru suprafetele supuse exproprierii.
Contestatoarea subliniaza ca nu se admit oferte partiale din punct de
vedere cantitativ si calitativ, ci numai oferte integrale, care corespund
tuturor cerintelor minime stabilite prin prezentul caietul de sarcini si
precizeaza ca studiul topografic solicitat prin documentatia de atribuire
trebuie sa fie vizat de OCPI. Legislatia incidenta, respectiv Ordinul
nr. .../...., prevede ca realizarea serviciilor de topografie si intocmirea
documentatiei cadastrale necesita viza OCPI si pot fi realizate doar de
catre persoane fizice autorizate sau persoane juridice autorizate de
ANCPI.

Contestatoarea citeaza din Ordinul nr. .../.... care stabileste cadrul
legal pentru autorizarea persoanelor fizice si juridice care pot sa realizeze
si sa verifice lucrari de specialitate. In sensul acestui regulament,
termenii si expresiile sunt definite clar, iar calitatea de persoana
autorizata se obtine prin emiterea unui certificat de autorizare sau
recunoastere a autorizarii de catre ANCPI sau OCPI. Contestatoarea
subliniaza ca lucrarile de specialitate realizate de persoanele autorizate
pot fi utilizate doar daca sunt receptionate de CNC sau OCPI.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit actului normatiyv,
persoanele fizice autorizate pot sa-si desfasoare activitatea fie ca angajati
ai unei institutii publice (nu este cazul in spetd), fie ca angajati ai unei
persoane juridice autorizate de catre ANCPI, fie independent, ca persoane
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fizice autorizate. De asemenea, persoanele fizice autorizate nu pot
executa lucrari de specialitate pe seama si in numele unei persoane
juridice neautorizate, cu exceptia persoanelor fizice autorizate in
categoria E, care pot lucra pentru unitatea administrativ-teritoriala
angajatoare.

Contestatoarea citeaza din propunerea tehnica depusa de ofertant la

pagina ..., unde ofertantul precizeaza: "Lucrdrile ce urmeaz s& fie subcontractate
vor fi: studiu topografic, studiu geotehnic, expertize tehnice, studiu de trafic si instrumentul
pentru calcularea emisiilor de CO. si/sau studiu de circulatie, precum si o parte din ...a de
drumuri- PO, studii/raport privind impactul asupra mediului, studiu de coexistentd eliberare
amplasament deviere retele electrice, protejare sau reglementare.”

Contestatoarea continua, mentionand ca ofertantul castigator
prezinta in calitate de subcontractanti ...S.R.L. pentru serviciile de
instalatii de gaze naturale si ...S.R.L. pentru intocmirea documentatiilor
tehnice pentru instalatii electrice. De asemenea, lucrarile ce urmeaza sa
fie prestate de experti externi includ studiul topografic, studiu geotehnic,
expertize tehnice, studiu de trafic si altele si subliniaza ca ofertantul
declarat castigator nu este o persoana juridica autorizata ANCPI si nu are
in oferta sa un subcontractant autorizat ANCPI care sa presteze partea
din obiectul contractului vizand studiile topografice. In propunerea
tehnica, ofertantul precizeaza ca va externaliza acest serviciu catre
expertul ...- Topometrie Intelligence S.R.L., insa in propunerea tehnica la
pagina ... a fost prezentata doar declaratia de disponibilitate a expertului
nominalizat.

Contestatoarea mentioneaza ca 1in jurisprudenta constanta a
Consiliului s-a statuat necesitatea declararii ca subcontractanti a
entitatilor care realizeaza activitati din obiectul contractului. Pentru a
putea realiza in mod legal studiile topografice, expertul trebuie sa-si
exercite activitatea fie in cadrul unei societati autorizate (fie ofertantul,
fie un subcontractant), fie independent ca PFA (nu este cazul in speta).
Nu exista optiunea angajarii de catre ofertant a unui astfel de expert,
deoarece ofertantul nu este o societate autorizata ANCPI si persoanele
fizice autorizate ANCPI nu pot fi angajate ale unei persoane juridice
neautorizate ANCPI si considera ca obligatia subcontractarii acestor
servicii rezulta si din fisa de date a achizitiei, sectiunea capacitatea
profesionala, unde se mentioneaza ca operatorii economici trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare legala si capacitatea profesionala de a
realiza activitatile ce fac obiectul contractului.

Contestatoarea citeaza prevederile art. . lit. jj) din Legea nr. ../....,
conform carora doar operatorii economici care detin autorizatiile necesare
pot oferi servicii licite. De asemenea, art. . alin. (.) din HG nr. .../....
prevede ca in cazul subcontractarii, subcontractantul nominalizat trebuie
sa detina autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca, 1in lipsa autorizarii ANCPI a
ofertantului si a unei subcontractari legale, oferta devine inacceptabila si
neconforma, comisia de evaluare avand obligatia de a o respinge,
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Ofertantul castigator nu poate intocmi in mod legal studiu
hidrologic/hidrogeologic .(dupa caz) si a documentatiei in vederea
obtinerii avizului de la Apele Romane
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Contestatoarea subliniaza ca, conform prevederilor documentatiei
tehnice postate in SEAP, ofertantii sunt obligati sa elaboreze un studiu
hidrologic sau un studiu hidrogeotehnic (dupa caz) si documentatia in
vederea obtinerii avizului de la Apele Romane. Se face referire la pag. ...,
punctul ., unde este nominalizata firma DI. Expert - ...- ... SRL,
precizdndu-se ca aceasta va realiza "Studiu hidrotehnic" si "Documentatie
in vederea obtinerii avizului de la Apele Roméane".

Expert - Studiu hidrotehnic | Subcontractul ... S.R.L. prin munca ce o va desfasura Plata se va realiza de catre ...
veeee S.RUL. si Documentatie in in cadrul proiectului este parte componentd si ... SRL in termen de . zile de la incasarea
vederea obtinerii | esentiald pe care inginerii CFDP. inginerul de instalatii | acesteia de la Autoritatea contractantd
avizului de la Apele electrice si inginerul de instalatii sanitare o vor
Romane materializa tehnic in cadrul proiectului.
- v - - - -
Contestatoarea mentioneaza prevederile Ordinului nr. .... din

iulie ...., pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatii
de atestare a institutiilor publice sau private specializate in elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a
apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, a studiilor hidrologice,
hidrogeologice, de gospodarire a apelor si de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa, art. ., stabileste procedura de atestare de catre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a institutiilor publice sau private
specializate in elaborarea documentatiilor mentionate.

Contestatoarea subliniaza ca din analiza cerintelor cuprinse in acest
regulament, atestarea se ofera doar institutiilor sau persoanelor juridice
care indeplinesc o serie de cerinte impuse de actul normativ, printre care
si 0 anumita experienta a expertilor angajati. Astfel, realizarea acestor
studii hidrologice/hidrogeologice este atributul unei persoane juridice
atestate. In speta, ofertantul nu detine un astfel de atestat, iar societatea
nominalizata in propunerea tehnica pentru prestarea acestui serviciu nu a
fost declarata ca subcontractant.

Contestatoarea mentioneaza ca, pe baza acelorasi argumente
prezentate anterior, oferta tehnica depusa de ... ... este neconforma si se
impunea a fi respinsa in consecinta.

Contestatoarea mentioneaza ca situatiile descrise mai sus nu sunt
singulare in propunerea tehnica a ofertantului castigator si precizeaza ca,
in propunerea tehnica depusa, nu au fost identificate autorizatiile si
atestatele necesare pentru subcontractantii ...si ..., fiind depuse doar cele
pentru persoanele fizice (expertii nominalizati). In lipsa acestor autorizatii
si atestari, subcontractantii nu pot presta in mod legal serviciile asumate,
intrucat nu detin capacitatea profesionala legala pentru a le executa.

Contestatoarea subliniaza ca ofertantul a ales sa mentioneze ca o
buna parte din obiectul contractului va fi externalizata unor experti cu
care, la acest moment, nu detine nicio relatie contractuala. Ofertantul nu
detine atestarile necesare prestarii serviciilor pe care intentioneaza sa le
externalizeze, nefacand, pe de o parte, dovada indeplinirii cerintei vizand
capacitatea profesionala de prestare a serviciilor si, pe de alta parte,
neindeplinind cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea mentioneaza cd, desi se mentioneaza atadt numele
expertilor cat si societatile comerciale aferente, aceste societati despre
care se presupune ca ar avea capacitatea profesionala de a presta
serviciile ce fac obiectul contractului nu au fost nominalizate ca
subcontractanti.

| Expert - ... |Exper‘tize tehnice pentru solut;iile| Subcontractul ...SRL prin munca ce o va | Plata se va realiza de catre |
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...SRL de racordare la reteaua de strazi; desfasura in cadnil proiectului este parte [...SRL in termen de . zile de la
componenta si esentiala pe care inginerii incasarea acesteia de la
CFDP. inginerul de instalatii electrice si Autoritatea contractanta
inginerul de instalatii sanitare o vor
materializa tehnic in cadnil proiectului.

Expert ... ... SRL |Analizd multicriteriald Subcontractul ... SRL prin experienta in Plata se va realiza de
Studiu economic privind solutiile] implementarea de contracte similare in | catre ... ... SRL in termen de .
din studiul de fezabilitate: domeniul studiilor de trafic, analizei zile de la incasarea acesteia de
Analiza cost beneficiu: emisiilor GES. studiilor de delegare a la Autoritatea contractanta
Studiu de impact economic pentru| gestiunii sistemelor de transport public de
zona stradala: calatori

Expert -Modeleaza fiecare amplasament in Subcontractul ...prin munca ce o va Plata se va realiza de catre
-......S.R.L. |parte si adapteaza solutia tehnica| desfasura in cadrul proiectului este parte | ... ... SRL in termen de . zile
la teren componenta si esentiala pe care inginerii | de la incasarea acesteia de la
-tReconfigureaza accese si iesiri din| CFDP. inginerul de instalatii electrice si Autoritatea contractanta
statii clupa fiecare caz in parte ingineml de instalatii sanitare o vor

intocmeste  profile transversale,] materializa teluric iu cadnil proiectului.
logitudinale si profile tip:

-Realizare calcule dimensionare
intocmire memorii tehnice caiet de|
sarcini in  cadrul proiectului
dispozitii de santier conform
normativelor in vigoare

-Intocmire liste de cantitati si

devize
Expert - Studiul geotehnic necesar atat in Echipa de ... va utiliza toate datele Plata se va realiza de catre
.. ...S.R.L. |partea de ..., cat ti iu|[ identificate mai sus ca parte componenta ...SRL
documentatia tehnicd de obtinere din in din studiu pentru obtinere A.C

a Autorizatiei de Construire

In concluzie, contestatoarea, pentru toate considerentele expuse
mai sus, solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.
In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... a transmis punctul de vedere nr. ..... [..../DT/.ciiin. inregistrat
la CNSC cu nr. ..... [oviiniins si dosarul achizitiei publice, inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [

Autoritatea contractanta, cu privire la contestatia formulata de ...
SRL, finregistrata la Municipiul ... sub nr. ..... Y S , solicita
respingerea acesteia ca fiind nefondata, pentru urmatoarele motive:

In fapt, in data de .......... , autoritatea contractanta a publicat
anuntul de participare cu nr. CN....... , cu termen limita de depunere a
ofertelor in data de .......... , ora ....., avand ca obiect atribuirea
contractului de Servicii de elaborare Studiu de fezabilitate pentru ,...",
numar de referinta: ....... [eiii] ..

In data de .......... , @ avut loc sedinta de vizualizare a ofertelor
depuse, comisia de evaluare Iintocmind procesul verbal nr.
..... /..../DT/.........., prin care se consemneaza faptul ca la data limita de
depunere a ofertelor au depus oferta la procedura urmatorii:

1. ...S.R.L.

2. ...SRL

3. ... SRL

Autoritatea  contractanta mentioneaza ca prin  dispozitia
nr. .../, a fost nominalizata comisia de evaluare, acestia

completand declaratia de confidentialitate si impartialitate cu privire la
ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie la aceeasi data. Comisia

de evaluare s-a intrunit in data de .......... in vederea analizarii DUAE-
urilor depuse de ofertanti, concluziile comisiei de evaluare regasindu-se in
Procesul verbal de evaluare nr. ..... [/ooi/DT/eevniin..n. In urma analizarii

DUAE depuse de ofertantii ...SRL, ...SRL si ... - SRL, comisia de evaluare
a consemnat faptul ca toate ofertele sunt acceptabile iar in baza Deciziei
CNSC nr. ..../C.. ....)ceiinnninn , comisia de evaluare a procedat Ia
reevaluarea ofertei tehnice depuse de ...S.R.L., conform celor retinute din
motivarea Deciziei sus-mentionate. Aspectele privind reevaluarea ofertei
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tehnice depuse de ...S.R.L. se regasesc in procesele verbale nr.
..... Jeeii/ DT/ ecceeeee Sievveif e/ DT .

Autoritatea contractanta considera ca, in urma reevaluarii ofertei
depuse de contestatoare, a rezultat urmatorul clasament ca urmare a
aplicarii factorului de evaluare privind componenta tehnica:

N OFERTANT PUNCTAJ TOTAL COMPONENTA TEHNICA
crt.

S.C.S.RL

S.C..SR.L
S.C..SR.L .

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul ...SRL nu a
raspuns la solicitarea comisiei de evaluare nr. ..... /..../DT din .......... , CU
termen de raspuns in data de .......... , prin care i s-a solicitat prelungirea
ofertei si a garantiei de participare. Astfel, oferta acestuia a fost respinsa
potrivit art. ... alin. . coroborat cu alin. . lit. i) din cadrul aceluiasi articol
din HG nr. .../.... actualizata si subliniaza ca evaluarea ofertelor financiare

se regaseste in procesul verbal nr. ..../..../DT/
aplicarii criteriului de atribuire, a rezultat urmatorul clasament:

Ca urmare a

Nr. Ofertant Pretul ofertei Punctaj Clasament
crt.
SC.SRL ... LEI fard TVA |
SC..SRL T ... ... LEI fard TVA I
Autoritatea  contractanta mentioneaza ca, prin dispozitia
nr. .../.......... , a fost nominalizata comisia de evaluare, membrii acesteia

completand declaratia de confidentialitate si impartialitate cu privire la
ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie la aceeasi data. Comisia
de evaluare s-a intrunit in data de .......... in vederea analizarii DUAE-
urilor depuse de ofertanti, concluziile comisiei de evaluare regasindu-se in
Procesul verbal de evaluare nr. ..... [oo/DT/ ... In urma analizarii
DUAE depuse de ofertantii ...S.R.L., ...SRL si ... - RO ....... , comisia de
evaluare a consemnat faptul ca toate ofertele sunt acceptabile.
Autoritatea contractanta subliniaza ca, in baza Deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr. ..../C../..../.......... , comisia de
evaluare a procedat la reevaluarea propunerii tehnice depuse de ...SRL,
conform celor retinute din motivarea deciziei sus-mentionate. Aspectele
privind reevaluarea ofertei tehnice depuse de ...SRL se regasesc in
procesele verbale nr. ..... [..../DT/cccini. Si..... [.oooi/DT/iiiinnnnn.
Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul ...SRL nu a
raspuns la solicitarea comisiei de evaluare nr. ..... /..../DT din .......... , CU
termen de raspuns in data de .......... , prin care i s-a solicitat prelungirea
ofertei si a garantiei de participare. Astfel, oferta acestuia a fost respinsa
potrivit art. ... alin. (.) coroborat cu alin. (.) lit. i) din cadrul aceluiasi
articol din HG nr. .../.... actualizata. Evaluarea ofertelor financiare se
regaseste in procesul verbal nr. ..../..../DT/........... Autoritatea
contractanta mentioneaza ca, prin urmare, comisia de evaluare a solicitat
...SRL sa transmita documentele de calificare in vederea sustinerii celor
declarate in DUAE si a indeplinirii criteriilor de calificare solicitate prin fisa
de date. Evaluarea documentelor de calificare depuse de ...SRL se
regaseste in procesele verbale nr. ..... [eooo/DT/uuinnnn. , i oond/DT/ i,
Si ... [oo../DT/uiiiinnnnn. In urma evaluarii documentelor de calificare
depuse de ...SRL, comisia de evaluare a declarat oferta depusa de acesta
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ca fiind inacceptabila, conform prevederilor art. ... alin. (.) coroborat cu
art. ... alin. (.) lit. b) din HG .../.... actualizata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea documentelor de
calificare depuse de ofertantul ... SRL se regaseste in procesele verbale
nr. ..../../DT/.ccccnn... Si ..../../DT/..cc.....n. Oferta acestuia a fost declarata
castigatoare prin Raportul procedurii nr. ..../.../DT/........... ...SRL a
contestat rezultatul procedurii, contestatie solutionata de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor prin Decizia nr. .../C../.../ .......... ,
prin care contestatia a fost respinsa. ...SRL a depus plangere la Curtea de
Apel ... impotriva Deciziei nr. .../C../...[.......... , plangere solutionata prin
Decizia Curtii de Apel nr. .../R/........... Plangerea sus-mentionata a fost
admisa, prin urmare Raportul procedurii nr. ..../.../DT/.......... si toate
actele subsecvente fiind anulate si autoritatea contractanta obligata ca, in
termen de .. zile de la comunicarea prezentei hotarari, sa procedeze la
reevaluarea ofertei contestatoarei ...SRL, cu respectarea celor dispuse
prin decizie.

Avand in vedere cele dispuse prin Decizia Curtii de Apel, autoritatea
contractanta subliniaza ca, comisia de evaluare a procedat la reevaluarea
ofertei depuse de ...SRL, respectiv la solicitarea inlocuirii tertului
sustinator si prezentarea documentelor de calificare actualizate prin care
acesta indeplineste cerintele de calificare din fisa de date. Astfel, s-a
transmis solicitarea nr. ..... [..../DT/cccc.... , cu termen de raspuns in data
de .cooovvnin . SRL a raspuns in data de ........... Ofertantul a prezentat
pentru tertul sustinator, privind cerinta de calificare experienta similara
conform solicitarii comisiei de evaluare, urmatoarele documente: DUAE,
Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de
securitate si sanatate in munca, Declaratie privind evitarea conflictului de
interese (neincadrarea in situatiile prevazute la art. .. si art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitile publice), imputernicire generala de
reprezentare si Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta
similara. Tertul sustinator ... SRL a fost inlocuit de ....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea documentelor de
calificare depuse de ...SRL pentru noul tert sustinator ...se regaseste in
procesele verbale nr. ... [..../DT/ceernann. , v/ o/DT/ i,
Si ... VA A Oferta depusa de ...SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare de comisia de evaluare prin aplicarea celor dispuse prin
deciziile sus-mentionate in urma reevaluarii ofertei atat din punct de
vedere al propunerii tehnice, cat si din punct de vedere al documentelor
de calificare.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca, comisia de
evaluare si-a indeplinit atributiile atat sub aspectul prevederilor legislatiei
achizitiilor, cat si sub aspectul respectarii celor dispuse de instantele de
solutionare a contestatiilor prevazute prin Legea nr. .../.... actualizata,
documentele transmise pentru noul tert sustinator fiind analizate cu
rigurozitate de catre aceasta, dovada fiind faptul ca au fost solicitate
clarificari ofertantului ...SRL cu privire la documentele depuse pentru noul
tert sustinator ....
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In drept, autoritatea contractantd isi intemeiazd prezentul punct de
vedere pe prevederile Legii nr. ../.... actualizata, ale HG nr. .../....
actualizata, precum si ale Legii .../.... si solicita respingerea contestatiei
formulata de ... SRL ca fiind nefondata si continuarea procedurii de
achizitie.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... yen
lei, conform art. ..  alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank - Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari de servicii

avand ca obiect ,...»" cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN....... [oviiniins , stabilind data limita de
depunere a ofertelor la .......... , criteriul de atribuire ,...” si valoarea
estimata, fara TVA, de ........ ... lei.

Nemultumit de rezultatul initial al procedurii, stabilit in cadrul
raportului procedurii nr. ..... [..../DT/uciii. , potrivit caruia oferta depusa

de ...SRL a fost pozitionata pe locul . in clasamentul final, cu .. puncte,
fiind declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL cu ..,.. puncte, ...SRL
a depus contestatia care a facut obiectul Dosarului nr. ..../..... Consiliul a
solutionat aceasta contestatie, prin Decizia nr. ..../C../.... din ..........

stabilind urmatoarele:

+Admite contestatia formulatd de ...SRL si anuleaza actele autoritatii
contractante privind acordarea punctajului ofertei contestatoarei, precum actele
subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei, cu
respectarea prevederilor legale, sd faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa
de ...SRL.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in termen legal de niciuna
dintre parti, fiind definitiva.

Ulterior punerii in practica a acestei decizii, autoritatea contractanta
a stabilit un nou rezultat, consemnat in raportul procedurii nr.
veii /DT i , potrivit caruia oferta depusa de ...SRL a fost respinsa
ca inacceptabila, in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) coroborat cu alin.
(.) lit. b) din HG nr. .../...., castigatoare fiind declarata oferta depusa
de ... SRL.

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul ...SRL a depus contestatia
care a facut obiectul Dosarului nr. .../..... Consiliul a solutionat aceasta

contestatie, prin Decizia nr. .../C../... din .......... stabilind urmatoarele:
~Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....”

Aceasta decizie a fost atacata cu plangere de catre ...SRL, la Curtea
de Apel ... - Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, sens
in care s-a format la instanta Dosarul nr. ../../..... Instanta, prin

Hotararea nr. .../.... din .......... , a stabilit urmatoarele:
~Admite pldngerea formulata de catre petenta SC ...SRL, (cu datele) impotriva
Deciziei CNSC nr. .../C../... din ........... Modifica decizia atacata in sensul ca: Admite
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contestatia formulatda de contestatoarea SC ...SRL (cu datele) in contradictoriu cu
autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... (cu datele) . Anuleaza Raportul procedurii
nr...../.../DT/.......... si toate actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta ca,
in termen de .. zile de la comunicarea prezentei hotardri, sd procedeze la reevaluarea
ofertei contestatoarei SC ...SRL, cu respectarea considerentelor prezentei hotarari.
Definitiva.”

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia instantei, si,
potrivit informatiilor din raportul procedurii nr. ..... [ovidf i, , a stabilit
castigatoarea procedurii ca fiind oferta depusa de ...SRL, pe locul . fiind
pozitionata oferta depusa de ... SRL.

Nemultumit de acest nou rezultat, comunicat prin adresa
nr. ..... YT , ofertantul ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze, solicitand cele mentionate in partea introductiva
a contestatiei si sustinand ca oferta depusa de ...SRL trebuia respinsa
intrucat, pe de o parte, tertul sustinator al experientei similare a
ofertantului criticat nu a depus anexa din care sa rezulte modul concret
de materializare a sustinerii acordate, iar pe de alta parte, ...SRL nu
poate realiza serviciile care vizeaza studiul topografic, studiul hidrologic/
hidrogeologic si documentatia necesara obtinerii avizului de la Apele
Romane, nu a depus autorizatiile si atestatele necesare pentru
subcontractantii ...si ..., iar o buna parte din obiectul contractului va fi
externalizata unor experti cu care, la acest moment, nu detine nicio
relatie contractuala.

In legatura cu prima criticA a contestatoarei, care vizeaza
neindeplinirea cerintei referitoare la experienta similara, intrucat lipseste
anexa din care sa rezulte modul concret de materializare a sustinerii
acordate de tertul sustinator ..., Consiliul constata urmatoarele:

Punand in practica Decizia Curtii de apel ..., autoritatea contractanta
a solicitat ofertantului ...SRL, prin adresa nr. ..... /..../DT/ccc....n. ,
urmatoarele:

«Avéand in vedere cele dispuse prin Decizia Curtii de Apel nr. .../R/..........
si faptul ca oferta dvs. depusa in cadrul procedurii de achizitie avand ca obiect
atribuirea contractului de " se situeaza pe primul loc in clasament, va
solicitam, in conformitate cu prevederile art. .. alin. . din HG .../...., s depuneti
in SEAP la Sectiunea intrebari, documentele actualizate cu care faceti dovada
indeplinirii criteriilor de calificare, conform celor declarate in DUAE pentru tertul

sustinator.

Conform prevederilor art. ... din Legea nr. ../.... actualizata si dispozitiilor
deciziei sus-mentionate. va solicitdm sa inlocuiti tertul sustindtor ... SRL
prezentand in acest sens :

e DUAE

eAngajament ferm de sustinere si anexa conform modelului din
Sectiunea FORMULARE

eDocumentele suport DUAE ale noului tert sustindtor conform cerintelor
din fisa de date (...)».

...SRL a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. .......... [evinnnnn, ,
precizand urmatoarele:

»(...) depunem urmatoarele documente pentru tertul sustinator:

.. Documente justificative tert sustinator ...

A. Documente de eligibilitate
..... DUAE
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..... Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si
sanatate in munca

..... Declaratie privind evitarea conflictului de interese (neincadrarea in situatiile
prevazute la art. .. si art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice)

..... Imputermcrre genera/a de reprezentare

..... ANGAJAMENT FERM privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara

..... Certificat constatator din .......... inclusiv traducere

..... Certificat taxe si impozite bugetul de stat nr.........../[.......... Inclusiv
traducere

..... Certificat taxe si impozite bugetul local nr..-../.... / .......... Inclusiv
traducere

..... Atasam dovada solicitare cazier judiciar emis de autoritatile din Ungaria,
inclusiv traducerea acestuia pentru ...si declaratie pe proprie raspundere

...... Atasam dovada solicitare cazier judiciar emis de autoritatile din Ungaria,
inclusiv traducerea acestuia pentru ...si declaratie pe proprie raspundere

...... Intrucédt in Ungaria nu se elibereaza cazier judiciar pentru societati
comerciale, pentru ... atasam o declaratie notariald echivalenta cazierului judiciar,
precum si traducerea acesteia realizata de un traducator autorizat.

B. Documente privind capacitatea tehnica

. Contract de servicii de ... nr. .......... Seiiiaaan, , inclusiv traducere

.. Lista cu planurile de schite si documente furnizate, inclusiv traducere
. Certificat de realizare din .......... , inclusiv traducere
. Scrisoare de recomandare PAT/..../..../BRO inclusiv traducere”.

D|n continutul formularelor puse la dlsp02|t|a ofertantilor, rezulta ca
Angajamentul de sustinere contine o anexa in cadrul caruia se regaseste
un tabel care vizeaza experienta similara a tertului sustinator.

In cadrul fisei de date a achizitiei, la pct. IV.... Modul de prezentare
al ofertei, autoritatea contractanta a stabilit ca ,Documentele solicitate de
la potentialii Ofertanti sunt: (...) .) Angajament al Tertului Sustinator
(angajament neconditionat) cu privire la sustinerea tehnica si
profesionala a Ofertantului in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala si anexele
acestuia constand in documentele transmise operatorului
economic Ofertant de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din
care rezulta modul efectiv in care acestia din urma asigura
indeplinirea angajamentului de sustinere [daca este cazul]”.

Verificand documentele transmise de ...SRL in legatura cu noul tert
sustinator, Consiliul constata ca acesta a depus Angajamentul ferm
privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului
referitor la capacitatea tehnica - experienta similara, potrivit caruia
garanteaza autoritatii contractante, neconditionat si irevocabil, sustinerea
necesara pentru indeplinirea contractului conform ofertei prezentate si a
obligatiilor asumate de ...SRL prin contractul ce urmeaza a fi incheiat
intre ofertant si autoritatea contractanta, in situatia in care ...SRL
intampina dificultati de natura tehnica pe parcursul derularii contractului.

De asemenea, tot in cadrul angajamentului de sustinere,
mentioneaza ca va raspunde fata de autoritatea contractanta in cazul in
care contractantul intampina dificultati in derularea contractului, tertul
sustinator obligandu-se in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa duca
la indeplinire integrala, reglementara si la termen obligatiile asumate
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de ...SRL prin contractul ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si
autoritatea contractanta, pentru partea asumata prin prezentul
angajament.

Anexat acestui angajament se regdseste tabelul care contine
informatii referitoare la experienta similara a tertului sustinator, invocata
in vederea indeplinirii cerintei privind experienta similara.

Potrivit art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., ,(.) In cazul in care
operatorul economic isi demonstreaza situatia economica si financiard si/sau
capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand si sustinerea acordata, in
conformitate cu prevederile alin. (.) si (.), de catre unul sau mai multi terti,
atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii
contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in
acest sens din partea tertului/tertilor. (.) Odatd cu angajamentul de
sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise
acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente
care se vor constitui anexe la respectivul angajament.”

De asemenea, relevante in speta sunt si dispozitiile ar. .. din HG
nr.../.... conform carora:

.(.) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazs situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala, invocand
suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, prin care se confirma faptul ca acesta va pune la
dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii pe a
caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea
indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti
sustinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si
angajamentul ferm.

(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat subcontractant.”

Fata de dispozitiile anterior citate, rezulta ca pentru a lua in
considerare sustinerea de catre tertul ... a experientei similare solicitate,
autoritatea contractanta trebuia sa verifice indeplinirea cumulativa a celor
. conditii prevazute la alin. (.) al art. .. din HG nr. .../.....

Or, din angajamentul de sustinere si anexa la acesta, depuse de
ofertantul ...SRL pentru tertul sustinator, rezulta ca autoritatea
contractanta nu a avut la dispozitie informatii cu privire la modul in care
ofertantul va ,dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda
sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul
sustinator nu este declarat subcontractant”. De altfel, achizitoarea nici nu
a solicitat informatii in acest sens de la ofertantul ...SRL, adresa nr.
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..... /..../DT/.......... necontinand solicitari in acest sens, singura referire la
angajamentul de sustinere depus fiind in legatura cu anexa la acesta
potrivit formularelor puse la dispozitie, document care face referire la
experienta similara. Or, ofertantul ...SRL, raspunzand punctual solicitarii
achizitoarei, a depus anexa in discutie care vizeaza experienta similara a
tertului sustinator si nu informatii cu privire la modul in care
ofertantul ...SRL va dispune efectiv de resursele tertului sustinator
necesare pentru realizarea contractului.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa verifice daca
ofertantul ...SRL poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
tertului sustinator, necesare pentru realizarea contractului, numai dupa
indeplinirea cumulativa a conditiilor expres indicate la art. .. alin. (.) din
HG nr. .../...., putadnd fi luata in considerare, la verificarea indeplinirii
cerintei de calificare privind capacitatea tehnica, experienta similara a
tertului sustinator, critica fiind intemeiata.

Cu privire la cea de-a doua critica, potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu poate realiza in mod legal serviciile vizand studiul
topografic, astfel ca ar fi trebuit exclusa, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitie, autoritatea contractanta a stabilit,
la pct. III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
urmatoarele:

,Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul
economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul cd are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publicd/sectoriala. Cerinta se
aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori care completeaza
informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriald cu
informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta - informatii referitoare
la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.

Documentul justificativ care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, respectiv certificatul constatator emis de ONRC, sau in
cazul ofertantilor persoane juridice/fizice strdine, documentele echivalente
emise in tara de rezidenta, traduse in limba romana, urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea Autoritatii/entitatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre
subcontractanti, @ dovada inregistrdarii si  corespondenta  activitatilor
principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achizitiei se va prezenta
obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din contract pe care o vor
realiza”.

Potrivit informatiilor din documentatia de atribuire, printre
activitatile care fac parte din obiectul contractului, se regaseste si
activitatea de elaborare a studiului topografic.
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Din continutul propunerii tehnice a ofertantului ...SRL sunt de
retinut urmatoarele informatii:

.C. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in
cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din Contract, care
vor fi contractate dupa castigarea licitatiei):

Lucrarile ce urmeaza sa fie subcontractate vor fi: studiu
topografic, studiu geotehnic, Expertize tehnice (expertizare strazilor existente,
expertizare retele edilitare de apa si canalizare, iluminat public, etc.), Studiu de
trafic si Instrumentul pentru calcularea emisiilor de CO. si/sau Studiu de
circulatie, precum si o parte din ...a de drumuri - PO, Studii/raport privind
impactul asupra mediului, necesare in vederea obtinerii acordului/avizului de
mediu, si Studiu de coexistenta eliberare amplasament deviere retele electrice,
protejare sau reglementare. Acestea vor fi subcontractate catre
subcontractantii cu care avem incheiate contracte cadru de colaborare si acord
de subcontractare.

(...)

Lucrarile ce urmeaza sa fie prestate de experti externi vor fi:
studiu topografic, studiu geotehnic, Expertize tehnice (expertizare strazilor
existente, expertizare retele edilitare de apa si canalizare, iluminat public, etc),

(...)

Experti care au declarat disponibilitatea si cu care o sa fie incheiat
contract de prestari servicii in cazul castigarii licitatiei sunt:

Expert - ...— ...S.R.L

Planul topografic - necesar atat in partea de ..., cat si in documentatia
tehnica de obtinere a Autorizatiei de Construire (avizat de catre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, precum si lucrari de tipul: profile
transversale, longitudinale, curbe de nivel, modelarea .D a terenului) pe baza
carora se fundamenteaza proiectele de arhitectura, structurd si design; calcul
de cantitati; planuri topografice si lucrari de cadastru; lucrari de cadastru si
intabulare”

Sintetizand informatiile redate in paragrafele anterioare se retine ca,
in legatura cu activitatea de realizare a studiului topografic,
ofertantul ...SRL a stabilit ca aceasta va fi realizatda de ...SRL, prin
expertul ..., mentionandu-se, pe de o parte, ca aceasta va fi
subcontractata, iar pe de alta parte, ca activitatea va fi prestata de
expert extern cu care se va incheia contract de prestari servicii.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia dovada
ofertantul criticat nu poate realiza activitatea de elaborare a studiului
topografic si nici nu a numit un subcontractant pentru prestarea acestei
activitati, ...SRL neavand autorizarile necesare activitatilor de elaborare a
studiului topografic, astfel ca activitatea trebuia realizata pe calea
subcontractarii, Consiliul retine caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire atat pentru ofertant, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
cat si pentru autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli
din documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea
respectarii principiului transparentei, consacrat la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../..... Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a
bazat pe informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in
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respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie
realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de
noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au cunoscut inca de la
momentul luarii deciziei de implicare in procedura de achizitie publica, si
fara eludarea regulilor deja existente in acest act al procedurii.

Prin urmare, in situatiile in care realizarea obiectului achizitiei
implica detinerea unor autorizari legale specifice, din punctul de vedere al
derularii procedurii de achizitie publica, prezentarea respectivelor
autorizari legale se face la solicitarea expresa a autoritatii contractante,
prin utilizarea cerintelor de calificare al caror scop, potrivit art. .. alin. (.)
din HG nr. .../...., este de a demonstra potentialul tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare. Or, in conditiile in care achizitoarea alege sa nu stabileasca
cerinte de calificare incidente tuturor aspectelor vizate de realizarea
obiectului achizitiei, admisibilitatea ofertelor trebuie stabilita exclusiv in
functie de cerintele si conditiile documentatiei de atribuire, fara a depinde
de proba detinerii acelor autorizari legale ce deriva din legi si normative
in baza carora activitati ale contractului sunt realizate.

Interpretarea apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in
data de .. ianuarie ...., in cauza C .../.., a stabilit:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

.) Articolul .. din Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a
Consiliului din .. februarie .... privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei ..../../CE coroborat cu principiile proportionalitatii si
transparentei garantate la articolul .. alineatul (.) primul paragraf din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta
are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate
din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile
sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

.) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate Ia
articolul .. alineatul (.) primul paragraf din Directiva ..../.. trebuie
interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care
autoritatea contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor
economici in cauza.

.) Articolul .. alineatul (.) din Directiva ..../.. trebuie interpretat in
sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de
atribuire a unui contract pentru motivul cad nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa
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aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa
legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.”

Prin urmare, in lumina acestei recente jurisprudente europene, este
de retinut ca in forma actualda a documentatiei de atribuire, nici un
ofertant nu ar putea fi respins daca nu ar detine autorizatiile/atestarile
necesare pentru prestarea activitatilor/serviciilor la momentul ofertarii,
respectiv. nu ar fi nominalizat in oferta societatea care va asigura
realizarea legala a acestor activitati, neputand fi primite sustinerile
contestatoarei referitoare la calitatea pe care operatorii economici care
detin atestatele necesare prestarii activitatilor trebuiau sa o aiba in
procedura de subcontractanti.

In aplicarea celor stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
raportat la situatia existenta in prezenta spetd, lucrarile/activitatile in
discutie pot fi realizate de terte persoane/entitati, relevanta fiind in acest
sens definitia furnizorului la art. . alin. (.) lit. w) din Legea nr. ../...., ca
fiind ,entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”.

Pe de alta parte, ceea ce este necesar a fi adaugat in acest context
este faptul ca activitatile elaborare a studiului topografic, fiind parte a
obiectului achizitiei, intra in sarcina achizitoarei sa se asigure ca
ofertantul pe care il desemneaza castigator, viitor contractant, este
abilitat sa presteze - direct sau indirect - in mod legal activitatile care fac
obiectul contractului, inclusiv lucrarile amintite.

Operatorul economic este definit de legea achizitiilor publice ca fiind
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua
ori mai multe dintre aceste entitati. In consecinta, se poate aprecia ca
tine de esenta notiunii de operator economic, in lumina legislatiei
achizitiilor publice, dreptul acestuia de a furniza produse, presta servicii
si/sau executa lucrari in mod licit, iar, in speta, cu certitudine, autoritatii
contractante i revine obligatia corelativa de a verifica legalitatea prestarii
viitoarelor activitati, respectiv nicidecum nu este chemata sa ignore ori sa
incurajeze prestarea ilicita a activitatilor in executarea propriilor
contracte, altminteri ramanand expusa riscului ca a incredintat contractul
unui ofertant care nu il poate executa in mod licit.

Astfel, in masura in care asocierea ofertanta nu se sprijina pe
capacitatile respectivilor specialisti pe indeplinirea vreunei cerinte de
calificare, Consiliul stabileste ca nimic nu se opune interpretarii ca acestia
pot detine in procedura de fata calitatea de furnizori ai asocierii ofertante.

Cu toate acestea, in speta, Consiliul retine ca, in oferta criticata
exista informatii contradictorii cu privire la modalitatea de realizare a
studiului topografic, existand, asa cum s-a retinut in paragrafele
anterioare, informatii care fac referire la subcontractare dar si informatii
care fac referire la incheierea, ulterior desemnarii ofertei castigatoare, a
unui contact de prestari servicii.
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In aceste conditii, este necesar ca autoritatea contractanta sa
lamureasca cu ofertantul ...SRL neconcordantele din propunerea tehnica
cu privire la activitatea de elaborare a studiului topograf, critica fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ...SRL nu poate
intocmi in mod legal studiul hidrologic/ hidrogeologic si documentatia in
vedere obtinerii avizului de la Apele Romane, intrucat nu detine atestatul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Consiliul retine, din propunerea
tehnica a acestui ofertant, ca printre ,Expertii care au declarat
disponibilitatea si cu care o sa fie incheiat contract de prestari servicii in
cazul castigarii licitatiei” este indicat expertul ...- ... SRL care va intocmi
,Studiu hidrotehnic si Documentatie in vederea obtinerii avizului de la
Apele Roméne”, 1in cadrul ,modalitatii de integrare a rezultatului
subcontractantului” mentionandu-se ca ,Subcontractul ... SRL prin munca
ce o va desfasura in cadrul proiectului este parte componenta si esentiala
pe care inginerii ..., inginerul de instalatii electrice si inginerul de
instalatii sanitare o vor materializa tehnic in cadrul proiectului”,

Rezulta ca situatia este similara celei analizate anterior, astfel ca, in
baza acelorasi considerente, se impune ca autoritatea contractanta sa
clarifice neconcordantele cu privire la modalitatea de implicare in contract
a acestui expert (subcontractant sau furnizor), cu reiterarea concluziei ca
in forma actuala a documentatiei de atribuire, nici un ofertant nu ar putea
fi respins daca nu ar detine autorizatiile/atestarile necesare pentru
prestarea activitatilor/serviciilor la momentul ofertarii, respectiv nu ar fi
nominalizat in oferta societatea care va asigura realizarea legala a
acestor activitati.

Prin urmare, Consiliul va admite critica, aceasta fiind intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia in
propunerea tehnica a ofertantului criticat nu au fost identificate
autorizatiile si atestatele necesare pentru subcontractantii ...si ..., fiind
depuse doar cele pentru persoanele fizice, respectiv expertii nhominalizati,
Consiliul nu o poate retine, in conditiile in care, asa cum s-a mai retinut in
prezenta decizie, autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina
ofertantilor cerinte de calificare care sa oblige ofertantii sa depuna
anumite autorizatii necesare prestarii serviciilor care fac obiectul
prezentului dosar, iar in caietul de sarcini autorizatiile solicitate au vizat
doar anumiti experti solicitati.

In aceste conditii, sunt relevante considerentele retinute de Consiliu
cu ocazia analizarii celei de-a doua critici, referitoare la imposibilitatea
ofertantului criticat de a realiza in mod legal serviciile de elaborare a
studiului topografic, astfel ca, pentru acelasi ratiuni, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

In legatura cu ultima critica a contestatoarei, referitoare la faptul ca
...SRL a mentionat ca o parte a contractului va fi externalizata unor
experti cu care, la acest moment, nu detine nicio relatie contractualg,
indicand in acest sens expertii ..., ... si ..., Consiliul apreciaza ca este
neintemeiatda, in conditiile in care, in cadrul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit ca pentru fiecare expert cheie propus
sa fie prezentate, urmatoarele documente:
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,copii ale diplomelor obtinute, atestatelor, autorizarilor mentionate
in curriculum vitae (sau alte documente echivalente eliberate de institutii
de invataméant recunoscute de statul roman sau echivalente pentru
cetatenii din alte state membre UE).

> copii dupa contractul de muncad/contractul de colaborare/de
servicii  sau/si angajamentul de participare (Declaratie de
disponibilitate a expertului pentru personalul care nu este
angajat al ofertantului);

> copii dupa documente relevante (referinte, recomandari, procese
verbale de receptie etc) , care sa confirme/demonstreze experienta
similara a expertului cheie propus, cu cele mentionate in CV si in Lista cu
expertii cheie propusi de ofertant

> CV-ul expertilor”,

iar din documentele existente in propunerea tehnica, rezulta va
fiecare dintre cei trei experti au prezentat Declaratie de disponibilitate,
ofertantul respectand, astfel, cerintele caietului de sarcini citate anterior.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa
de ...SRL, precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL si sa continue procedura de
atribuire.

Solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei contestatii va fi
respinsa de Consiliu ca nedovedita, aceasta solicitare nefiind insotita de
documente doveditoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... i
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ...SRL, precum si actele subsecvente
acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
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motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL si sa continue
procedura de atribuire.

Respinge, ca nedovedit capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...

Pagina 22 din 22



