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În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 1515 / C9 / 1656

Data: 05.09.2019

Prin  contestația  nr.  6355/19.08.2019,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor cu nr. 32085/19.08.2019, depusă
de ALTIMATE SA, cu sediul în București, Șos. Olteniței nr. 107A, sector 4,
având CUI RO33870323, număr de înregistrare în Registrul  Comerțului
J40/14079/2014,  privind  procedura  de  licitație  deschisă, organizată  de
MUNICIPIUL BUZĂU, cu sediul în str. Piața Daciei nr. 1, Buzău, județul
Buzău,  în  calitate  de  autoritate  contractantă,  pentru  atribuirea
contractului de furnizare Servicii de elaborare proiect tehnic, furnizare de
echipamente și execuția lucrărilor pentru obiectivul de investiții – Sistem
inteligent de trafic management și monitorizare bazat pe soluții inovative
de  eficientizare  și  reducere  a  poluării  în  municipiul  Buzău,  cod  CPV
34970000-7  Echipamente  de  monitorizare  a  traficului  (Rev.  2),
contestatoarea a solicitat:
1.  obligarea  autorității  contractante  la  remedierea  documentației  de
atribuire în sensul următoarelor:
a.  precizarea în  mod clar  și  fără  echivoc a sursei  de finanțare  pentru
întreg contractul;
b. încadrarea conform prevederilor legale a contractului ca fiind contract
de  achiziție  publică  de  lucrări  și  nu  contract  de  achiziție  publică  de
produse  așa  cum în  mod  eronat  a  fost  încadrat  de  către  autoritatea
contractantă;
c. modificarea factorilor de evaluare Propunerea tehnică - demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum și o
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planificare adecvată a resurselor umane și a activităților și a algoritmilor
de punctare privind acordarea punctajului,  respectiv  precizarea în mod
cuantificabil, clar și detaliat a modului de acordare a punctajului;
d.  modificarea  factorilor  de  evaluare  Experiența  experților  cheie
concretizată  în  numărul  de  proiecte  similare,  respectiv  renunțarea  la
cerința de prezentare de recomandări din partea beneficiarilor finali;
e.  modificarea  cerinței  din  fișa  de  date  a  achiziției  art.  III.  1.3.a)
Capacitatea tehnică și/sau profesională cu privire la experiența similară;
f.  clarificarea cerințelor  din cadrul  fișei  de date a  achiziției  art.  IV.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice, A) Decrierea metodologiei de
lucru (conform cerințelor din caietul de sarcini);
g. eliminarea ca fiind „clauze nescrise” a cerințelor de calificare solicitate
în cadrul caietului de sarcini dar care nu se regăsesc și în cadrul fișei de
date, respectiv în cadrul anunțului de participare;
h.  eliminarea  cerinței  referitoare  la  necesitatea  unui  expert  fonduri
structurale, deoarece nu are legătură cu obiectul contractului;
i.  modificarea  cerințelor  documentației  de  atribuire  în  sensul  de  a  se
permite  în  cadrul  soluției  ofertate  utilizarea  (integrarea)  inclusiv  a
echipamentelor de semaforizare existente;
j.  eliminarea  fișelor  tehnice  solicitate  pentru  anumite  echipamente
(cabinet automat, automat semaforizare, VMS etc) ce conțin parametrii
tehnici detaliați care conduc doar la un singur producător și înlocuirea lor
cu cerințe privind funcționalități tehnice care permit accesul liber al mai
multor producători;
k.  completarea  documentației  cu  un  minim  de  funcționalități  tehnice
pentru  toate  echipamentele  și  software-urile  solicitate  a  fi  incluse  în
soluția ofertată;
l.  completarea listei  de cantități  în sensul  includerii  și  a organizării  de
șantier;
m. corelarea/corectarea listei  de cantități  solicitate  în diverse părți  ale
documentației de atribuire; 
n. detalierea listei de cantități, respectiv precizarea cantităților necesare
pentru fiecare dintre cele 3 tipuri de automate de semaforizare la care se
face referire în caietul de sarcini 
2.  obligarea  autorității  contractante  de  a  adopta  măsurile  necesare
restabilirii legalității prin modificarea documentației de atribuire pentru a
permite desfășurarea unei proceduri de achiziție publică concurențiale și,
în subsidiar, în măsura în care acest lucru nu este posibil, anularea întregii
proceduri de atribuire și reluarea atribuirii contractului de achiziție publică
prin  două  proceduri  distincte,  cu  asigurarea  mijloacelor  de  finanțare
pentru  fiecare  dintre  acestea:  procedura  pentru  elaborarea  proiectului
tehnic  și  a  detaliilor  de  execuție,  respectiv  procedura  pentru  execuția
efectivă a lucrărilor.

Pentru aceste motive,
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în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele  evocate  în  motivarea  prezentei,  admite,  în  parte,
contestația formulată de ALTIMATE SA, în contradictoriu cu MUNICIPIUL
BUZĂU,  și  obligă  autoritatea  contractantă  la  modificarea/completarea
documentației de atribuire conform celor reținute în motivare, în termen
de 15 zile de la primirea deciziei, și decalarea datei limită de depunere a
ofertelor  cu  cel  puțin  10  zile.  Modificările/completările  vor  fi  aduse  la
cunoștința  operatorilor  economici,  în  cadrul  aceluiași  termen,  prin
publicarea lor în SEAP.

În  temeiul  art.  26 alin.  (6)  din Legea nr.  101/2016,  respinge ca
nefondat capătul de cerere  privind anularea procedurii de atribuire. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. Împotriva ei se poate
formula  plângere,  în  termen de  zece  zile  lucrătoare  de  la  comunicare
pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință de către alte
persoane vătămate, în temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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