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In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr...../C../....
Data:..........

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , depusa de ...SRL, cu sediul
in Municipiul ..., ..., nr. .., casa ., camera ., Sector ., inregistrata in
registrul comertului sub nr. J1../..../...., cod unic de inregistrare ........ ,
reprezentata legal de Director ..., impotriva raportului procedurii de
atribuire nr. .../CA/.......... , @ actelor subsecvente raportului procedurii
comunicate cu adresa nr. ..... [oveiiinnnn precum si a actelor ce au stat la

baza acestuia, privind procedura de atribuire a contractului de servicii de
consultanta in domeniul achizitiilor necesare pentru procedura "Licitatie
deschisa" in vederea atribuirii contractului de achizitie publica pentru "...",
anunt participare simplificat SCN....... [oviininns , cod CPV ........ -, de
catre ..., cu sediul in ...., nr. ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, s-
a solicitat:

Anularea Raportului procedurii inregistrat la Autoritatea
contractanta sub nr. .../CA/.......... , precum si a actelor ce au stat la baza
acestuia, respectiv procesele-verbale de evaluare intocmite de autoritatea
contractanta prin care s-a retinut caracterul admisibil al ofertei depuse de
Asocierea ...SRL - ...SRL, ofertant declarat castigator;

.. Anularea actelor subsecvente Raportului procedurii, incluzand, dar
fara a se limita la adresa continand rezultatul procedurii nr. ..... [oviiiinns ;

.. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea ...SRL - ...SRL in conformitate cu decizia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza
si a dispozitiilor legale aplicabile.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
.. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin care
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...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, invederand urmatoarele:

A. Aspecte prealabile:

Contestatorul precizeaza ca conform prevederilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., a fost depusa o Contestatie catre Autoritatea contractanta
in data de .......... , respectand astfel termenul de formulare a Contestatiei
stabilit conform art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../..... Aceasta
Contestatie este insotita de inscrisurile anexate, conform probelor expuse
in Anexa . la prezenta Contestatie.

In ceea ce priveste cautiunea necesara pentru solutionarea
Contestatiei, Contestatorul mentioneaza ca aceasta se calculeaza in functie
de valoarea estimata a Procedurii, adica ...... lei, si este stabilita la suma
de ..... lei, conform art. ... alin. (.) lit. b) teza a II-a din Legea nr. .../.....
Contestatorul subliniaza ca va furniza dovada platii cautiunii in termen de
maximum . zile de la notificarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. .../.....

Contestatorul considera necesar sa beneficieze de drepturile
prevazute de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., solicitand accesul la
dosarul in cauza la sediul Consiliului. De asemenea, in conformitate cu
prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Contestatorul intentioneaza
sa formuleze concluzii scrise, avand in vedere si punctul de vedere al
Autoritatii contractante, care urmeaza sa fie prezentat cu privire la
Contestatia aflata in discutie judiciara.

B. Motivele de fapt si de drept ale contestatiei:

Contestatorul subliniaza ca Autoritatea contractanta a demarat
Procedura de atribuire cu valoare estimata de ...... lei, avand ca obiect
"Servicii de consultanta in domeniul achizitiilor necesare pentru procedura
Licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
pentru ...".

Contestatorul mentioneaza in mod specific ca activitatile de
consultanta in cadrul contractului vizeaza initierea procedurilor de
inchidere a wunor depozite de zgura industriale, periculoase si
nepericuloase, in conformitate cu Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din .......... (pentru Depozitele industriale periculoase si
nepericuloase de zgura ...). Aceste activitati sunt detaliate la pct. II.... din
Fisa de date si la pag. . din Caietul de sarcini, si anume:

In cadrul "Etapei I" - ETAPA DE PREGATIRE A ACHIZITIEI (cu o durata
de .. de zile lucratoare de la data sedintei de deschidere):

a...) Contestatorul subliniaza importanta elaborarii documentatiei de
atribuire conform legislatiei in vigoare, care trebuie sa includa:

- Instructiunile catre ofertanti (Fisa de date)

- Generarea DUAE si Fisa de date in SEAP

- Caietul de sarcini

- Proiectul de Contract de achizitie publica

- Formularele si modelele de documente necesare

a...) De asemenea, se mentioneaza ca trebuie elaborate documente
suport in conformitate cu legislatia in vigoare, inclusiv:

- Strategia de contractare conform Instructiunilor ANAP si Ghidului
privind Strategia de contractare (inclusiv determinarea valorii estimate)



- Declaratia privind persoana/persoanele cu putere de reprezentare
din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei, impreuna cu datele lor
de identificare.

In cadrul "Etapei II" - ETAPA DE ORGANIZARE A ACHIZITIEI:

Contestatorul mentioneaza ca sunt prevazute urmatoarele actiuni:

b...) Contestatorul subliniaza necesitatea elaborarii modificarilor
privind Documentatia de atribuire si Strategia de contractare, conform
solicitarilor ANAP, in cazul in care acestea sunt primite.

b...) De asemenea, se considera importanta elaborarea raspunsurilor
la solicitarile de clarificari primite prin intermediul SEAP, asigurand astfel o
comunicare eficienta si transparenta cu potentialii ofertanti.

b...) Contestatorul considera oportuna formularea punctelor de vedere
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) in cadrul
unei contestatii la Documentatia de atribuire, daca situatia o impune.

Contestatorul subliniaza ca pentru realizarea serviciilor prevazute in
contract, conform documentatiei de atribuire [detaliata in Anexa . la
prezenta Contestatie - Fisa de date, Caiet de sarcini, formulare, model
clauze contractuale, clarificari cu privire la documentatia de atribuire],
Autoritatea contractanta a impus cerinta ca fiecare ofertant sa angajeze cel
putin un expert in achizitii publice si cel putin un avocat cu experienta in
domeniul exproprierilor. Acesti experti trebuie sa aiba o vasta experienta
pentru a putea obtine punctajul maxim in evaluarea ofertelor.

De asemenea, conform informatiilor din Caietul de sarcini, inaintea
acestei proceduri, Autoritatea contractanta a derulat o altd procedura de
atribuire pentru efectuarea unei analize de tip diagnostic (due-diligence)
asupra a .. de depozite prevazute in Hotararea CIJUE. Aceasta analiza a
inclus si cele . depozite de zgura mentionate anterior. Rapoartele de due
diligence rezultate din aceasta procedura, avand peste ... de pagini pentru
fiecare depozit si multiple anexe, vor fi puse la dispozitia viitorului
prestator al contractului.

Contestatorul precizeaza ca ...SRL a fost asociata pentru partea
tehnica si de mediu in cadrul asocierii care a realizat rapoartele de due
diligence mentionate mai sus. Astfel, Contestatorul cunoaste atat situatia
depozitelor, cat si volumul documentelor ce urmeaza a fi analizate in cadrul
obiectului contractului supus procedurii judiciare.

Contestatorul subliniaza ca "in egala masura, avocatul propus pentru
realizarea acestui contract de catre ...S.R.L. este unul dintre membrii
seniori ai echipei de avocati care a implementat proiectul anterior privind
analiza de tip diagnostic, si acesta cunoscand in detaliu documentele
specifice fiecarui depozit", inclusiv numeroase acte de reglementare,
studiile de fezabilitate, actele juridice legate de exproprieri, litigiile asociate
cu imobilele ce vor fi expropriate pentru fiecare depozit si aspectele
tehnice esentiale pentru metodele de inchidere. Toate aceste detalii trebuie
sa fie reflectate in documentatia de atribuire, in special in Caietul de
sarcini.

Contestatorul considera ca, datorita experientei specifice acumulate,
alaturi de expertiza profesionala semnificativa a expertilor propusi, poate
oferi serviciile solicitate de Autoritatea contractanta in ciuda bugetului
relativ redus alocat procedurii. Contestatorul subliniaza ca aceste servicii
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sunt extrem de importante din perspectiva complexitatii lucrarilor, cu atat
mai mult ca este vorba de o procedura de infringement. De asemenea, se
anticipeaza un interes considerabil din partea multor operatori pe piata
pentru acest contract, ceea ce poate duce la numeroase cereri de clarificari
si potentiale contestatii privind documentatia de atribuire. Aceasta se
bazeaza pe experienta anterioara legata de concurenta semnificativa din
procedura de atribuire pentru serviciile de consultanta pentru analiza de tip
diag Contestatorul subliniaza ca "in acest context, dintr-o prima
perspectiva ce se concretizeaza in primul motiv al Contestatiei formulate,
apreciem ca prin pretul ofertat de catre ofertantul declarat castigator si
prin justificarile oferite de acesta in cadrul verificarilor efectuate de catre
Autoritatea contractanta pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut
- e lei fara TVA, reprezentand ..% din valoarea estimata a contractului -
acesta nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi impusi de serviciile ce fac obiectul contractului."

Contestatorul mentioneaza ca justificarile prezentate de ofertantul
castigator in timpul verificarilor efectuate de Autoritatea contractanta in
conformitate cu art. ... din Legea nr. ../.... nu au putut sustine concluzia ca
oferta este conforma, aceasta ar fi trebuit sa fie respinsa ca neconforma in
conformitate cu art. ... alin. (.) lit. g) din HG nr. .../...., in corelatie cu
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Contestatorul subliniaza ca pretul
ofertat nu ar fi putut sa asigure indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi ceruti de serviciile ce fac obiectul contractului.

Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea contractanta a solicitat
justificarea pretului neobisnuit de scazut prin adresa nr. ..... [oviiiiins , la
care ofertantul a raspuns prin adresa nr. ........ [oviiiinnn. Potrivit acestui
raspuns, ofertantul a argumentat ca pretul ofertat a fost determinat pe
baza unor onorarii orare, dupa cum urmeaza:

- Expert cheie achizitii publice: ... lei/ora
- Avocat: ... lei/ora
- Expert non-cheie achizitii publice: ... lei/ora.

Alocarea costurilor pe activitati a fost prezentata de catre ofertantul
clasat pe primul loc dupa cum urmeaza:

Etape/Activitati Expert cheie Avocaf Expert non-cheie
achizitii publice -ore- -ore- -leit achizitii publice -ore- -lei-
-lei-
Etapa .- de pregatire a achizitiei .. ore .. ore..... lei .. ore
...... lei ..... lei
Elaborare documentatie de atribuire .. ore .. ore .. ore
Elaborare documente suport (strategis .. ore . ore .. ore
de contractare + declaratie pers cu putere de
reprezentare)
TOTAL ETAPA. | lei
Etape/Activitati Expert cheie Avocaf Expert non-cheie
achizitii publice -ore- -ore- -leit achizitii publice -ore- -lei-
-lei-
Etapa .- de organizare a achizitiei .. ore .. ore .. ore
..... lei ..... lei ..... lei
Modificare documentatie de atribuire, . ore . ore . ore
dtrategie de contractare conform solicitari ANAP
Elaborare raspunsuri la solicitdrile d¢ . ore . ore . ore
dlarificare
Formulare punct de vedere CNSC .. ore .. ore .. ore
TOTAL ETAPA. | lei
TOTAL lei




Contestatorul subliniaza ca "Astfel, pentru etapa I de pregatire a
achizitiei sunt alocate .. ore pentru expertul cheie achizitii publice, .. ore
pentru avocat si .. de ore pentru expertul non-cheie achizitii publice."

Contestatorul considera ca aceasta alocare orara este "total nerealista
ludnd in considerare numai faptul ca elaborarea documentatiei de atribuire
(cel putin cu Caietul de sarcini aferent) presupune analiza si intelegerea
situatiei particulare a fiecaruia din cele . depozite de deseuri de zgura, a
caror cerinte privind elaborarea studiilor de fezabilitate vor face obiectul
documentatiei."

Contestatorul subliniaza ca, conform informatiilor furnizate mai sus,
"analizele due-diligence pentru depozitele de deseuri periculoase si
nepericuloase sunt documente al caror continut depaseste ... de pagini

fiecare, respectiv ..... pagini in total, la care se adauga mai multe
bibliorafturi de acte ce au fundamentat analizele si concluziile prezentate
in fiecare dintre cele . rapoarte de due-diligence." Contestatorul

mentioneaza ca, chiar daca documentatia de atribuire nu a continut
informatii concrete in acest sens si nu au fost solicitari de clarificari in
acest sens, pentru orice ofertant care intelege complexitatea serviciilor ce
trebuie oferite in cadrul acestui contract, volumul si tehnicitatea
informatiilor ce trebuie analizate sunt evidente.

Prin urmare, Contestatorul considera ca cele ".. ore (. zile) alocate
expertului cheie achizitii publice si .. ore (. zile) alocate avocatului,
respectiv .. de ore (. zile) alocate expertului non-cheie achizitii publice"
sunt improbabil sa fie suficiente pentru a acoperi studierea documentatiei
existente, intelegerea situatiei fiecarui depozit si intocmirea documentatiei
necesare pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si pentru serviciile
aferente exproprierii, asa cum au fost detaliate si in Raspunsul consolidat
nr. ..... [iiiiiiinns

Contestatorul subliniaza ca "Dincolo de tehnicitatea informatiilor care
trebuie procesate si de volumul lor (cu verificarile de actualizare aferente a
informatiilor rezultate din rapoartele de due-diligence, acestea fiind
finalizate la data de .......... ), in discutie va fi inclusiv analiza necesara
pentru stabilirea valorii estimate (prin strategia de contractare ce trebuie
elaborata de catre prestator) ce trebuie sa porneasca de la niste date
concrete ce trebuie avute in vedere, pentru structurarea achizitiei astfel
incat concurenta sa fie una cat mai larga, pentru stabilirea in mod
proportional a cerintelor de calificare si a factorilor de evaluare, toate
acestea implicAnd nu doar o intelegere aprofundata a situatiei aferente
fiecarui depozit, foarte diferitd in cazul celor . depozite ce fac obiectul
contractului, dar si numeroase intalniri de Iucru cu Autoritatea
contractantd." Contestatorul mentioneaza ca, in opinia sa, "unei asemenea
necesitati nu ii poate raspunde in mod satisfacator numarul de ore alocat
pentru fiecare expert."

Contestatorul detaliaza ca pentru a ilustra efortul financiar cuantificat
de ofertantul castigator in raport cu durata etapei I (maxim .. de zile
lucratoare conform Caietului de sarcini), acesta a planificat o implicare
echipa de .,. ore/zi lucratoare in total. Aceste ore au fost repartizate in:
"aproape . ore/zi lucratoare pentru expertul cheie achizitii publice,
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aproximativ .. de minute/zi lucratoare pentru avocat si tot .. de minute/zi
lucratoare pentru expertul non-cheie achizitii publice."

Contestatorul subliniaza ca "insa, din perspectiva consultantului care
a realizat componenta tehnica si de mediu in cadrul rapoartelor de due
diligence si pentru realizarea carora au fost necesare sute de ore pentru
fiecare raport, cu cea mai mare siguranta putem afirma ca acest ,efort"
cuantificat financiar este absolut exclus sa poata conduce la rezultatul ce
trebuie atins, raportat la volumul si calitatea activitatii ce este necesara
pentru atingerea rezultatului urmarit de Autoritatea contractanta."

Contestatorul subliniaza ca "in acelasi context trebuie avuta in vedere
si importanta serviciilor impuse avocatului desemnat, rolul si importanta
acestuia in viitorul contract fiind subliniate in repetate randuri prin
raspunsurile Autoritatii contractante la solicitarile de clarificare a
documentatiei de atribuire - nr. ..-.. Raspunsul consolidat nr. ..... [oviiiinain, "
Contestatorul mentioneaza ca "unei asemenea importante a rolului
avocatului in proiect nu ii pot raspunde cele .. de minute alocate zilnic in
Etapa I pentru activitatea avocatului, in conditiile in care acesta nu
cunoaste situatia depozitelor ce fac obiectul contractului."

Contestatorul subliniaza ca in "justificarea pretului neobisnuit de
scazut, ofertantul s-a limitat la luarea in considerare doar a numarului de
ore pe care acesta [-a considerat necesar exclusiv pentru elaborarea
livrabilelor, desi in propunerea tehnica a precizat ca expertul cheie achizitii
publice va asigura si managementul proiectului conform cerintelor
Caietului de sarcini. Asadar  activitatea de  coordonare a
expertilor/managementul proiectului, inclusiv sedintele si intalnirile cu
beneficiarul nu au fost bugetate in propunerea financiara, cu atat mai mult
cu cat conform cerintei de la cap. ..., lit c din caietul de sarcini expertii
principali trebuie sa fie disponibili pe intreaga durata a contractului, de .
luni, indiferent de perioada de desfasurare a activitatilor."

Contestatorul precizeaza ca a observat ca ofertantul declarat
castigator a facut mentiunea ca va furniza un mijloc de transport in cadrul
proiectului, desi in propunerea financiara nu au fost alocate fonduri pentru
amortizarea mijlocului de transport, combustibilul necesar sau personalul
auxiliar mentionat pentru proiect si, din aceeasi justificare a pretului
neobisnuit de scazut reiese ca ofertantul clasat pe locul I nu a inclus in
calculele sale nici o cota de profit, nici cheltuieli indirecte. Ar fi fost adecvat
ca in cadrul cotei de cheltuieli indirecte sa se considere cel putin cheltuielile
necesare pentru constituirea garantiei de buna executie, amortizarea
mijlocului de transport furnizat in cadrul proiectului, amortizarea
echipamentelor de calcul, licentele pentru sistemele de operare si
software-urile de editare, costurile de combustibil, serviciile de internet si
cheltuielile de printare a livrabilelor.

Contestatorul mentioneaza ca in raspunsul oferit de ofertantul
castigator in privinta justificarii de pret, calculele prezentate sunt strict
formale si includ o impartire a costurilor intre membrii asocierii - ...... lei
pentru ...SRL (expert cheie achizitii publice) si ..... lei pentru ...S.R.L
(expert non-cheie achizitii publice).

Contestatorul subliniaza ca, avand in vedere lipsa unui acord oficial de
subcontractare/asociere care sa includa explicit activitatea avocatului, se
poate considera, in contextul asemanarii de nume dintre expertul non-
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cheie in achizitii publice ...si domnul avocat ..., si faptul ca adresa sediului
social al ...S.R.L. coincide cu adresa societatii civile profesionale ..., ca
onorariul domnului avocat ar putea fi inclus in cota corespunzatoare ...SRL.

Ca rezultat al acestor consideratii, distributia cheltuielilor dintre cei doi

membri ai asocierii ar fi: ...... lei pentru ...SRL, reprezentand ..,..% din
valoarea contractului (calculat ca numar total de ore alocat expertului
cheie in achizitii inmultit cu onorariul orar), si ...... lei pentru ...S.R.L.,

reprezentand ..,..% din valoarea contractului. Aceasta distributie nu este in
concordanta cu cotele specificate in acordul de asociere care arata o
proportie de ..% pentru ...S.R.L. si ..% pentru ...SRL. Aceasta observatie
conduce la concluzia ca calculul formal prezentat in justificarea pretului
neobisnuit de scazut nu se aliniaza cu cotele mentionate in acordul de
asociere.

Contestatorul considera ca oferta clasata pe locul I nu putea fi
considerata admisibila, avand in vedere importanta serviciilor avocatului in
cadrul obiectului contractului, asa cum a fost indicat anterior. De
asemenea, modul in care avocatul isi desfasoara activitatea, fiind singura
forma in care poate presta servicii avocatiale, ar fi trebuit sa fie sub forma
unui asociat sau subcontractant, cu toate documentele si calitatile specifice
conform legislatiei in achizitii publice, inclusiv cele prevazute in Fisa de
date.

In ciuda acestor aspecte, oferta castigatoare, reprezentata de SCP ...,
din care face parte avocatul ... (conform extrasei de pe site-ul Baroului ... -
Anexa .), nu dovedeste nici calitatea de membru al asocierii si nici aceea
de subcontractant in oricare dintre formele necesare pentru prestarea
serviciilor contractuale. Aceasta neconcordanta cu cerintele pentru membrii
asocierii sau subcontractanti, in conformitate cu documentele din Fisa de
date, este evidenta in situatia acestei oferte castigatoare.

Contestatorul precizeaza ca, in lumina acestei situatii, se poate
deduce ca oferta declarata castigatoare nu poate fi considerata
acceptabila. Apreciaza ca nu se pot verifica indeplinirea cerintelor de
participare referitoare la situatia personala si nici absenta conflictelor de
interese, ambele conditionate conform prevederilor din punctul III.....a) al
Fisei de date.

Toate aceste considerente duc la concluzia ca, desi Autoritatea
contractanta are o cunoastere profunda asupra volumului si calitatii
serviciilor necesare (dat fiind ca contractul presupune realizarea
rapoartelor de due-diligence si au avut loc numeroase intalniri intre
membrii echipei furnizorului contractului, inclusiv semnatarul acestei
contestatii, reprezentanti ai Beneficiarului, ..., ..., ..., ..., in cadrul carora s-
a subliniat in mod repetat necesitatea imperioasa de a finaliza inchiderea
depozitelor de deseuri cuprinse in procedura de infringement intr-un mod
care sa asigure o indeplinire rapida si adecvata a obligatiilor statului
roman), totusi a efectuat o evaluare superficiala a ofertei declarate
castigatoare. In procesul acestei evaluari, au fost trecute cu vederea
aspecte esentiale care tin chiar de admisibilitatea ofertei.

Fata de toate argumentele anterior expuse, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.
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Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiinns ,
autoritatea contractanta ... formuleaza Punct de vedere la contestatia
depusa de ...SRL, soticitand sa dispuneti respingerea acesteia ca
neintemeiata, pentru urmatoartele considerente:

Chestiuni prealabile:

Autoritatea contractanta subliniaza ca a initiat Procedura simplificata
SCN....... [eiiennnnn pentru "Servicii de consultanta in domeniul achizitiilor”
prin care s-a dorit acordarea de consultanta de specialitate
Compartimentului de achizitii, cu scopul de a organiza si aplica procedura
de achizitie publica in conformitate cu prevederile cadrului legal aplicabil.

Aceste servicii de consultanta in domeniul achizitiilor sunt esentiale
pentru procedura "Licitatie deschisa", care are ca obiect atribuirea unui
contract de achizitie publica pentru "...", pentru depozite industriale
periculoase si nepericuloase de zgura.

I. Referitor la faptul ca, Contestatarul apreciaza "ca prin pretul ofertat
de catre ofertantul declarat castigator si prin justificarile oferite de acesta
in cadrul verificarilor efectuate de catre autoritatea contractanta pentru
justificarea pretului neobisnuit de scazut - .. ... lei fara TVA,
reprezentant ..% din valoarea estimata a contractului - acesta nu poate
asigura 'indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi impusi
de serviciile ce fac obiectul contractului” arata urmatoarele:

Autoritatea contractanta subliniaza ca Comisia de evaluare a constatat

ca pretul total oferit de catre ofertantul Asocierea ...- ...SRL,
respectiv ...... ,.. lei fara TVA, reprezinta ..,...% din valoarea estimata
prevazuta de Autoritatea Contractanta, care este de ...... ,.. lei fara TVA.

Aceasta discrepanta semnificativa necesita clarificari cu privire la modul in
care a fost fundamentat acest pret.

Comisia de evaluare a transmis urmatoarele solicitari de clarificari
ofertantului Asocierea ...- ...SRL prin adresa tir...... [t

"Avadnd in vedere cd oferta dumneavoastra financiard in valoare
de ...... ,.. lei fara TVA reprezintd ..,...% din valoarea estimata,
respectiv ...... ,.. lei fara TVA, fiind un pret neobisnuit de scazut conform
dispozitiilor art. ... alin (.) din Anexa la HG .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia de evaluare va solicita clarificari privind
fundamentarea economica a modului de formare a pretului.

In acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. ... alin.(.) si alin.(.)
din Anexa la HG .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam
sa prezentati explicatii/informatii insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa
se poata stabili posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire la pretul oferit de dumneavoastra.

In conformitate cu dispozitiile art. ..., alin.(.) din Anexa la HG .../....,
cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa retineti ca in cazul in
care nu prezentati comisiei de evaluare informatiile si documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Documentele solicitate trebuie sa fie transmise in SEAP si sa fie
semnate cu semndatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat



eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat pana cel
tarziu .......... inclusiv."
Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma evaluarii

raspunsului ofertantului Asocierea ...- ...SRL din data de .......... ,
inregistrat la AFM cu numarul ..... [oeiiinnnn. , in cadrul solicitarii de clarificari
cu numarul ..... [eoiinnnn. transmisa de ofertant in termenul solicitat,

semnata cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, Comisia de
evaluare a facut urmatoarele constatari, dupa analiza raspunsului
ofertantului, care a declarat: "Avand in vedere solicitarea de clarificare cu

numarul ..... AR , care se referda la oferta noastra financiara pentru
prestarea serviciilor de consultanta in valoare de ...... ,.. lei farda TVA,
reprezentdnd ...... % din valoarea estimatda, va supunem atentiei

fundamentarea economica a modului de formare a pretului, insotita de
dovezi concludente in vederea sustinerii ofertei financiare, dupa cum
urmeaza:"

A. FUNDAMENTAREA PRETULUI

In tabelul anexat mai jos se regaseste fundamentarea pretului pentru
activitatea/tariful orar al fiecarui expert atat cheie, cat si non-cheie, pentru
fiecare etapa:

B. RESPECTAREA SALARIULUI MINIM BRUT

Autoritatea contractanta subliniaza ca nivelul de salarizare al
expertilor implicati in acest contract depaseste salariul minim brut conform
legislatiei in vigoare, asa cum este evidentiat in tabelul anexat, referitor la
tipul de lucrare al fiecarui expert si tariful orar si, pentru argumentare, se
poate observa ca, in conformitate cu legislatia in vigoare:

e Comparand cu salariul mediu brut, care este de .,... lei/luna
sau ...,.. lei/zi lucratoare, tarifele zilnice pentru expertii din oferta
prezentata variaza de la .,.. pana la .,.. ori mai mari decat salariul mediu.

e In acelasi context, luand in considerare salariul minim, care este
de ..... lei/luna sau ...,.. lei/zi, tarifele zilnice ale expertilor din oferta
prezentata sunt mai mari de la .,.. pana la .,.. ori decat salariul minim.

C. ECHIPAMENTE

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru a furniza un raspuns
clar, concret si concludent, si pentru ca acest raspuns sa fie luat in
considerare, au fost atasate urmatoarele documente suport, menite sa
dovedeasca ca societatea (...S.R.L. in calitate de lider) dispune de mijloace
proprii de transport, iar in costurile fiecarui expert sunt incluse si
eventualele deplasari, ceea ce conduce la o oferta financiara sub ..% din
valoarea estimata a procedurii:

- Cartea de identitate a vehiculului marca Cupra Born.

- Factura fiscala.

Prin urmare, pretul ofertat de Asocierea formata din ...S.R.L - Lider
si ...S.R.L - Asociat, in valoare de ...... ,.. lei fara TVA, reprezentand ..,...%
din valoarea estimata a procedurii, este considerat justificat si explicat,
insotit de dovezi concludente, pe care un prestator de servicii in domeniul
achizitiilor publice le poate avea pentru a fundamenta pretul si mentioneza
ca raspunsul nu reprezinta o completare a ofertei, ci este dat in mod
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punctual in conformitate cu solicitarea de clarificare cu numarul de
inregistrare ..... [

De asemenea, comisia de evaluare evalueaza raspunsul ofertantului la
solicitarea de clarificari nr...... [oviiiiins ca fiind un raspuns concludent.

II. Referitor la afirmatia Contestatarului:

"Or, aceasta alocare orara este total nereal ista ludnd in considerare
numai faptul cad elaborarea documentatiei de atribuire (cel putin cu Caietul
de sarcini aferent) presupune analiza si intelegerea situatieiparticulare a
jiecaruia din cele . depozite de deseuri de zgura, a caror cerinte privind
elaborarea studiilor de fezabilitate vor face obiectul documentatiei.

Asa cum am aratat si mai sus analizele due-(liligence pentru
depozitele de deseuri periculoase si nepericuloase sunt documentate al
caror continut depaseste ... de pagini fiecare, respectiv .... pagini in total,
la care se adauga mai multe bibliorafturi de acte ce au fundamentat
analizele si concluziile prezentate in fiecare din cele . rapoarte de due-
dUigence. Chiar daca documentatia de atribuire nu a contin ut concret
informatii in acest sens, dupa cum nici nu au fost adresate solicitari de
clarificare cu privire la documentatia de atribuire din aceasta perspectiva,
pentru orice ofertant care intelege problematica careia trebuie sa i
raspunda serviciile ce fac obiectul prezentului contract, mai ales unul care
lucreaza cu experti cu un nivel mare de experianta, volumul de informatii
necesar a fi analizate si tehnicitatea acestora sunt evidente.

Prin urmare este improbabil ca cele .. ore (. zile) alocate expertului
cheie achizitii publice si .. ore (. zile) alocate avocatului, respectiv .. de ore
(. zile) alocate expertului non-cheie achizitii publice sd fie suficiente
penstru studierea documentatiei existente, pentru intelegerea situatiei
actuale a fiecarui depozit si apoi pentru intocmirea documentatiei de
atribuire pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si pentru serviciile
aferente exproprierii (de evaluare, cadastru, juridice, potricvit celor
aratate si prin raspunsul nr. .. din Raspunsul consolidat nr. ..... Joiiiain )

Dincolo de tehnicitatea informatiilor care trebuie procesate si de
volumul lor (cu verificarile de actualizare aferente a informatiilor rezultate
din rapoartele de due-diligence, acestea fiind finalizate la data de .......... ),
in discutie va fi inclusiv analiza necesara pentru stabilirea valorii estimate
(prin strategia de contractare ce trebuie elaboratad de catre prestator) ce
trebuie sa porneasca de la niste date concrete ce trebuie avute in vedere,
pentru structurarea achizitiei astfel incdt concurenta sa fie una cat mai
larga, pentru stabilirea in mod proportional a cerintelor de calificare si a
factorilor de evaluare, toate acestea implicAnd nu doar o 'intelegere
aprofundata a situatiei aferente fiecarui depozit, foarte diferita in cazul
celor . depozite ce fac obiectul contractului, dar si numeroase in tain ir i de
lucru cu Autoritatea contractantd”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in conformitate cu art. . alin.
(.) lit hh), oferta reprezinta "actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia
de atribuire."
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Numarul de ore pe care ofertantul declarat castigator le-a luat in
calcul in oferta sa pentru realizarea contractului nu poate fi considerat
nerealist avand in vedere urmatoarele aspecte:

- Termenul de intocmire a documentelor solicitate prin Caietul de
sarcini depinde in mod direct de abilitatile profesionale ale fiecarui expert,
unul poate fi mai rapid, altul poate fi mai incet, rezultatul fiind acelasi.

- Rapoartele la care face referire Contestatarul si care au fost
mentionate in Caietul de sarcini ca vor fi puse la dispozitie ofertantului
castigator au rol informational in intocmirea Caietului de sarcini pentru
Procedura de atribuire a contractului "...". Aceste rapoarte vor fi atasate la
Documentatia viitoarei proceduri astfel incat sa poata fi studiate si
analizate pentru o intelegere corecta a situatiei fiecarui depozit in vederea
stabilirii efortului financiar si uman de catre ofertanti pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate si realizarea exproprierii conform Legii nr. .../.....

ITI. Referitor la afirmatia Contestatorului "ca oferta clasata pe locul I
nu putea fi considerata admisibila", cata vreme serviciile avocatului
reprezinta o parte importanta din obiectul contractului, astfel cum am
aratat mai sus, forma de exercitare a profesiei in care acesta Isi
desfasoara activitatea [si care este singura in care un avocat poate presta
servicii avocatiale] trebuia sa aiba calitatea de asociat/subcontractant,
avocatul privit singular neputand fi un simplu expert fara o calitate
asumata din perspectiva legislatiei in materie de achizitii publice si formei
de exercitare a profesiei, cu consecintele ce decurg din aceasta calitate si
care tin de documentele ce trebuie prezentate de catre asociat ori
subcontractant, cu distinctiile aferente rezultate din Fisa de date”

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform cerintelor din Caietul
de sarcini, avocatul nu presteaza servicii avocatiale, ci participa la
intocmirea caietului de sarcini si face parte din echipa de experti cu
expertiza in domeniul exproprierilor, in vederea atingerii obiectivelor
contractului "...," asa cum s-a mentionat in Raspunsul consolidat.

Pentru indeplinirea contractului, expertii propusi conform cerintelor
trebuiau sa depuna declaratii de disponibilitate. Mai mult, prin Raspunsul
consolidat, autoritatea contractanta a mentionat: "(...) avocatul poate sa
colaboreze atdt cu persoane juridice, c4t si cu persoane fizice,
reprezentdndu-le in materie de drepturi, libertdti si interese legitime ale
omului. De asemenea, art. ... ,Forma si continutul contractului de
asistenta juridica" din Statutul profesiei de avocat, prevede: ,(.) in cazul in
care avocatul si clientul convin, o tertd persoana poate fi beneficiarul
serviciilor avocatiale stabilite prin contract, daca tertul accepta, chiar si
tacit, incheierea contractului in astfel de conditii." Pe cale de consecinta,
aceasta conditie nu este de natura sa impuna o forma de colaborare intre
expertii solicitati in prezenta procedura."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in oferta asocierii ...- ...SRL
se regaseste Declaratia de disponibilitate a dlui av. Pavel ....

Autoritatea contractanta subliniaza ca in procedura de atribuire, ...SRL
- ...SRL a depus oferta de participare cu respectarea tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare, fiind conforma si
admisibila atat sub aspectul documentelor de calificare, cat si al propunerii
tehnice si al propunerii financiare elaborate si avand in vedere cele
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mentionate anterior, considera neintemeiate motivele invocate de
contestator prin contestatia depusa, autoritatea contractanta respectand
prevederile legale in vigoare atat in procesul de evaluare al ofertelor cat si
in desemnarea ofertantului castigator.

Pentru considerentele expuse, Autoritatea contractanta solicita CNSC
respingerea contestatiei formulate de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ...
SRL, ca neintemeiata.

Cu adresa nr. .../ .......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiiinnnn
de ...SRL, in urma studierii dosarului la sediul CNSC, depune Concluzii
scrise, precizand urmatoarele:

Contestatorul, in prima parte a Concluziilor scrise, reitereaza ce a
solicitat in prima parte a contestatiei care formeaza obiectul
dosarului ..../.....

Contestatorul subliniaza ca unul dintre motivele contestatiei se refera
la imposibilitatea de a asigura, la pretul ofertat de catre ofertantul declarat
castigator, de ...... lei fara TVA, reprezentand ..% din valoarea estimata a
contractului, indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
impusi de serviciile ce fac obiectul contractului. Acest lucru ar fi trebuit sa
conduca la respingerea ofertei ca neconforma, conform art. ... alin. (.) lit.
g) din HG nr. .../...., coroborat cu art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

In esenta, Autoritatea contractanta a argumentat ca ,termenul de
intocmire a documentelor solicitate prin Caietul de sarcini depinde in mod
direct de abilitatile profesionale ale fiecarui expert, unul poate fi mai rapid,
altul poate fi mai incet, rezultatul fiind acelasi" iar Contestatorul subliniaza
ca, chiar daca expertii propusi de cei doi ofertanti ar avea exact acelasi
nivel general de pregatire si acelasi nivel al experientei specifice, timpul
alocat etapei de elaborare a documentatiei de atribuire este complet
insuficient, avand 1in vedere criteriile obiective legate de volumul
informatiilor si nivelul de tehnicitate al acestora.

Contestatorul subliniaza ca nu intentioneaza sa conteste cunostintele
expertilor implicati de ofertantul castigator sau sa le puna la indoiala. Cu
toate acestea, el mentioneaza ca exista studii efectuate
(https://speeread.ro, https://journals.sagepub.com/stoken/rbtfl/.GsjhNac
cRKTY/full) care indica limitele numarului de cuvinte care pot fi citite intr-
un minut, maxim ... cuvinte/minut, la un nivel de intelegere a
documentului citit de maxim ..%. Aceasta este o viteza si un nivel de
intelegere insuficient pentru a atinge scopul contractului, avand in vedere
volumul de informatii tehnice pe care trebuie sa-l parcurga si sa-l inteleaga
in documentatia de atribuire.

Contestatorul argumenteaza ca nu este vorba doar despre faptul ca
unii experti sunt mai rapizi decat altii, ci despre cantitatea masiva de
documente tehnice care trebuie citite, intelese, analizate si valorificate prin
documentatia de atribuire. Acest lucru este imposibil de realizat in
intervalele de timp alocate de ofertantul castigator, indiferent de
competenta expertilor propusi.

In plus, contestatorul sustine ca ofertantul castigator nu a avut
interesul sau nu a cautat clarificari cu privire la volumul real de activitate
in etapa de pregatire a ofertelor. Chiar daca documentatia de atribuire nu
a furnizat informatii clare despre acest volum, contestatorul
concluzioneaza ca alocarea de ore pentru etapa I de pregatire a achizitiei
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realizatda de ofertantul céastigator este complet insuficienta, avand in
vedere complexitatea si volumul de munca necesar.

Contestatorul subliniaza ca nu este vorba despre intocmirea unei
documentatii de atribuire pentru o procedura minora pe care Autoritatea
contractantd o poate necesita si sustine ca situatia este mult mai
complexa, deoarece este vorba despre servicii si lucrari necesare din cauza
procedurii de infringement declansate Timpotriva Statului Roman.
Contestatorul considera ca nu se poate presupune ca ofertantul castigator
si-ar fi asumat riscul eventualei necesitati de a suplimenta echipa la pretul
ofertat. Daca echipa suplimentara ar fi fost prezentata inca de la
depunerea ofertei, pretul ofertat ar fi fost diferit, iar in cazul depasirii
pragurilor permise pentru valoarea estimata, ofertantul ar fi putut fi
respins. De asemenea, s-ar fi pus sub semnul intrebarii respectarea
onorariilor minime, salariul minim pe economie si altele.

Contestatorul mentioneaza ca, din motive de confidentialitate, nu
poate prezenta detalii concrete pentru a sustine afirmatiile sale referitoare
la volumul de activitate si aprofundarea necesara pentru indeplinirea
contractului. Cu toate acestea, niciuna dintre afirmatiile Autoritatii
contractante exprimate in punctul sau de vedere nu a infirmat aceste
sustineri. De asemenea, contestatorul remarca absenta unei cereri de
interventie din partea ofertantului castigator, ceea ce este neobisnuit in
cazurile de contestatii privind rezultatul unei proceduri. Contestatorul
sugereaza ca acesta ar fi avut oportunitatea sa conteste argumentele
aduse si sa sustina seriozitatea ofertei sale, dar nu a facut-o, ceea ce ridica
semne de intrebare cu privire la evaluarea ofertei sale.

Contestatorul subliniaza ca trebuie sa se ia in considerare importanta
serviciilor impuse avocatului desemnat in contextul contractului. Rolul si
importanta acestuia au fost evidentiate de Autoritatea contractanta in
raspunsurile sale la solicitarile de clarificare ale documentatiei de atribuire.
Contestatorul argumenteaza ca alocarea a doar .. de minute pe zi pentru
activitatea avocatului in Etapa I este insuficienta, avand in vedere
importanta sa in proiect, mai ales ca avocatul nu are cunostinte despre
depozitele care fac obiectul contractului.

Contestatorul concluzioneaza ca problema nu consta in a stabili cine
este mai rapid sau mai lent intre cei doi ofertanti, ci in a determina daca
cele .,. ore pe zi alocate de ofertantul castigator pentru Etapa I sunt
suficiente pentru a finaliza contractul. In termenii specifici ai domeniului,
se pune intrebarea daca oferta este conforma sau nu, pentru a evita
evaluarile subiective.

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste un al doilea aspect,
ofertantul castigator a prezentat un pret extrem de scazut, iar in
justificarea acestui pret redus, acesta a luat in considerare doar numarul
de ore pe care |-a considerat necesar pentru elaborarea livrabilelor. Cu
toate acestea, in propunerea tehnica, ofertantul a afirmat ca expertul cheie
in achizitii publice va asigura si managementul proiectului conform
cerintelor caietului de sarcini.

Contestatorul evidentiaza ca activitatea de coordonare a expertilor si
managementul proiectului, inclusiv sedintele si intalnirile cu beneficiarul,
nu au fost incluse in bugetul propunerii financiare. De asemenea,
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ofertantul a mentionat ca va furniza un mijloc de transport pentru proiect,
insa 1n propunerea financiara nu au fost incluse costurile pentru
amortizarea mijlocului de transport, combustibil si personalul auxiliar
mentionat de ofertant si subliniaza ca aceste aspecte ridica semne de
intrebare cu privire la faptul daca pretul ofertat de catre ofertantul
castigator este realist si adecvat pentru a acoperi toate costurile necesare
pentru realizarea proiectului conform cerintelor caietului de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca, in ultimul rand, conform justificarii
pretului neobisnuit de scazut, ofertantul clasat pe primul loc nu a luat in
considerare nici o cota de profit si nici o cota de cheltuieli indirecte. Acest
lucru ridica preocupari deoarece ar fi trebuit sa includa cel putin cheltuieli
pentru constituirea garantiei de buna executie, amortizarea mijlocului de
transport pus la dispozitia proiectului, amortizarea echipamentelor de
calcul, costurile pentru licentele sistemelor de operare si software-urile de
editare, cheltuielile pentru combustibil, costurile pentru serviciul de
internet si costurile de printare a livrabilor.

Contestatorul argumenteaza ca, in calitate de contract de achizitie
publica, cu toate regulile si limitarile specifice, nu se poate presupune ca
ofertantul castigator va suporta toate consecintele, inclusiv cele de natura
financiara, necesare pentru a indeplini acest contract, avand in vedere
subbugetarea semnificativa in ceea ce priveste resursele umane si
financiare. Acest lucru ar fi condus la un alt rezultat al procedurii daca
resursele necesare ar fi fost dimensionate corect in oferta depusa.

Contestatorul subliniaza in continuare, in al treilea rand, ca caracterul
formal al calculelor prezentate de catre ofertantul castigator in raspunsul la
cererea de justificare a pretului este evident. Acest aspect devine evident
in urma impartirii costurilor intre cei doi membri ai asocierii - ...... lei
pentru ...SRL (expertul cheie in achizitii publice) si ..... lei pentru ...SRL
(expertul non-cheie in achizitii publice) si subliniaza ca, desi nu exista un
acord formal de subcontractare sau asociere care sa includa activitatea
avocatului, exista coincidente semnificative. El observa asemanarea de
nume dintre expertul non-cheie in achizitii publice, ..., si domnul avocat ....
De asemenea, adresa sediului social al societatii ...SRL este aceeasi cu
adresa societatii civile profesionale .... Pe baza acestor coincidente,
contestatorul presupune ca onorariul domnului avocat ar putea fi inclus in
cota alocata societatii ...SRL.

Contestatorul sustine ca aceasta distributie a costurilor intre cei doi
membri ai asocierii ridica semne de intrebare cu privire la corectitudinea
calculelor prezentate in justificarea pretului, indicand ca acestea sunt de
natura formala si nu reflecta in mod adecvat realitatea financiara a
situatiei.

Contestatorul subliniaza ca distributia cheltuielilor intre cei doi

membrii ai asocierii este de ...... lei pentru ...SRL (calculat pe baza
numarului total de ore alocate expertului cheie achizitii publice inmultit cu
onorariul orar), reprezentand ..,..% din valoarea contractului, si ...... lei

pentru ...SRL, reprezentand ..,..% din valoarea contractului.

Contestatorul evidentiaza ca aceasta distributie a costurilor si
beneficiilor nu este in concordanta cu cotele mentionate in acordul de
asociere, care prevad o distributie de ..% pentru ...SRL si ..% pentru
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...SRL. Acest aspect subliniaza caracterul formal si inadecvat al calculului
prezentat in justificarea pretului neobisnuit de scazut.

De asemenea, Contestatorul mentioneaza ca Punctul de vedere al
Autoritatii contractante nu contine niciun contra-argument referitor la
aceasta sustinere, ceea ce evidentiaza faptul ca evaluarea a parcurs doar
in mod formal etapa obligatorie a solicitarii justificarii pretului efectiv
neobisnuit de scazut, conform prevederilor legale aplicabile.

Sub un al patrulea aspect, Contestatorul subliniaza ca, fara a sustine
ca serviciile avocatiale aferente activitatii avocatului sunt cele clasice, de
reprezentare in instanta, ele au o importanta esentiala in economia
contractului. Contestatorul considera ca, in principiu, expertul in achizitii
publice, fie el cheie sau non-cheie, nu dispune de cunostintele necesare in
domeniul exproprierii sau al litigiilor legate de procedura de expropriere,
drepturile reale si alte aspecte juridice relevante pentru contractul in
cauza. Contestatorul sustine ca, cel putin din punct de vedere teoretic,
aceste cunostinte ar trebui sa fie mai limitate in comparatie cu cele pe care
un avocat cu experienta in aceasta materie ar trebui sa le detina. Din acest
motiv, documentatia de atribuire solicita cu insistenta (asa cum este
clarificat in documentatie) un avocat cu experienta relevanta in acest
domeniu.

Mai mult, Contestatorul subliniaza ca, indiferent de importanta
acordata acestor servicii de catre ofertant sau chiar de catre Autoritatea
contractanta, in Romania, un avocat poate desfasura activitatea doar in
cadrul unei singure forme de exercitare a profesiei, conform articolului .
alineatul . din Statutul profesiei de avocat. Mai mult decat atat, cu exceptia
unor situatii specifice, cum ar fi activitatile didactice etc., care nu sunt
relevante pentru contractul in discutie, o persoana cu statutul de avocat nu
poate furniza decat servicii specifice profesiei de avocat, inclusiv
consultanta juridica. Prin urmare, este esential ca aceasta forma de
exercitare a profesiei, si nu avocatul ca persoana fizica, sa aiba statutul
corespunzator in cadrul ofertei, in conformitate cu domeniul in discutie -
ofertant/membru al asocierii/subcontractant.

Cu toate acestea, in cazul ofertantului declarat castigator, SCP ..., la
care este asociat avocatul desemnat de ofertantul declarat castigator,
domnul ..., conform documentelor anexate contestatiei, nu detine statutul
de membru al asocierii si nici nu are statutul de subcontractant, in niciuna
dintre formele in care ar fi putut sa fie implicat in furnizarea serviciilor care
fac obiectul contractului. Aceasta forma de exercitare a profesiei ar fi
trebuit sa prezinte documentele necesare conform Fisei de date pentru
membrii asocierii sau, dupa caz, pentru subcontractanti.

In lumina acestei situatii, Contestatorul apreciaza ca oferta declarata
castigatoare nu poate fi considerata acceptabila, deoarece nu se poate
verifica nici indeplinirea cerintelor privind situatia personala si nici absenta
conflictelor de interese, ambele impuse de prevederile punctului III.....a)
din Fisa de date.

Din toate aceste motive, precum si pe baza argumentelor prezentate
in contestatie, Contestatorul solicita CNSC admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oiiiniins , ...SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa
de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ..... ,.. RON, potrivit
dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatie deschisa
online, pentru incheierea contractului de achizitie publica avand ca obiect
s, cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de publicitate nr. SCN....... [eoiiinnn. ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. .../CA/.......... , S-au consemnat
urmatoarele:

- dupa accesarea ofertelor in data de .......... , au depus oferta
Asocierea ...SRL - ...SRL si Contestatorul, Asocierea ...SRL - ... SRL;

- In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, ofertele au fost declarate acceptabile si conforme de
catre comisia de evaluare.

- In urma evaluarii propunerilor tehnice si financiare, ofertele au fost
declarate admisibile de catre comisia de evaluare.

- dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantiolr, Comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta
asocierii ...SRL - ...SRL cu un punctaj obtinut de ... p iar oferta
asocierii ...SRL - ... SRL, a fost clasata pe locul II cu un punctaj de ..,.. p.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. .../CA/..........
publicat in SEAP la data de .......... , a adresei nr...... [oiiiinnnn. continand
rezultatul procedurii publicata in SEAP la data de .......... ... SRL a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. ..../.....

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul

urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ...SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
Contestatorul aduce critici ofertei asocierii ...SRL - ...SRL, oferta

desemnata castigatoare a procedurii, considerand ca pretul ofertat de
aceasta ar fi un pret nesustenabil.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului asociere ...-
...SRL prin adresa nr....../.......... , dupa cum urmeaza:

"Avand in vedere ca oferta dumneavoastra financiara in valoare
de ...... ,.. lei fara TVA reprezintd ..,...% din valoarea estimata,
respectiv ...... ,.. lei fara TVA, fiind un pret neobisnuit de scazut conform
dispozitiilor art. ... alin (.) din Anexa la HG .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia de evaluare va solicita clarificari privind
fundamentarea economica a modului de formare a pretului.

In acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. ... alin.(.) si alin.(.)
din Anexa la HG .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam
sa prezentati explicatii/informatii insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa
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se poata stabili posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire la pretul oferit de dumneavoastra.

In conformitate cu dispozitiile art. ..., alin.(.) din Anexa la HG .../....,
cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa retineti ca in cazul in
care nu prezentati comisiei de evaluare informatiile si documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Documentele solicitate trebuie sa fie transmise in SEAP si sa fie
semnate cu semndatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat pana cel
tarziu .......... inclusiv."

Prin raspunsul finregistrat la AFM sub nr...../.......... , ofertantul
asociere ...- ...SRL a precizat urmatoarele: "Avand in vedere solicitarea de
clarificare cu numarul ..... YA , care se refera la oferta noastra
financiara pentru prestarea serviciilor de consultanta in valoare de ...... S
lei fara TVA, reprezentand ...... % din valoarea estimata, va supunem
atentiei fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
insotita de dovezi concludente in vederea sustinerii ofertei financiare, dupa
cum urmeaza:

/f\. FUNDAMENTAREA PRETULUI

In tabelul anexat mai jos se regaseste fundamentarea pretului pentru
activitatea/tariful orar al fiecarui expert atat cheie, cat si non-cheie, pentru
fiecare etapa:

B. RESPECTAREA SALARIULUI MINIM BRUT

Autoritatea contractanta subliniaza ca nivelul de salarizare al
expertilor implicati in acest contract depaseste salariul minim brut conform
legislatiei in vigoare, asa cum este evidentiat in tabelul anexat, referitor la
tipul de lucrare al fiecarui expert si tariful orar si, pentru argumentare, se
poate observa ca, in conformitate cu legislatia in vigoare:

e Compardnd cu salariul mediu brut, care este de .,... lei/luna
sau ...,.. lei/zi lucratoare, tarifele zilnice pentru expertii din oferta
prezentata variaza de la .,.. pana la .,.. ori mai mari decat salariul mediu.

e In acelasi context, luand in considerare salariul minim, care este
de ..... lei/lund sau ...,.. lei/zi, tarifele zilnice ale expertilor din oferta
prezentata sunt mai mari de la .,.. p4dna la .,.. ori decat salariul minim.

C. ECHIPAMENTE

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru a furniza un raspuns
clar, concret si concludent, si pentru ca acest raspuns sa fie luat in
considerare, au fost atasate urmatoarele documente suport, menite sa
dovedeasca ca societatea (...S.R.L. in calitate de lider) dispune de mijloace
proprii de transport, iar in costurile fiecarui expert sunt incluse si
eventualele deplasari, ceea ce conduce la o oferta financiara sub ..% din
valoarea estimata a procedurii:

- Cartea de identitate a vehiculului marca Cupra Born.

- Factura fiscala.

Prin urmare, pretul ofertat de Asocierea formata din ...S.R.L - Lider
si...S.R.L - Asociat, in valoare de ...... ,.. lei fara TVA, reprezentand ..,...%
din valoarea estimata a procedurii, este considerat justificat si explicat,
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insotit de dovezi concludente, pe care un prestator de servicii in domeniul
achizitiilor publice le poate avea pentru a fundamenta pretul si mentioneza
ca raspunsul nu reprezinta o completare a ofertei, ci este dat in mod
punctual in conformitate cu solicitarea de clarificare cu numarul de
inregistrare ..... Seviiiiiias o

Contrar sustlnerllor contestatorului, Consiliul apreciaza ca, prin
raspunsul la clarificari, asocierea ...- ...SRL a justificat pretul ofertat, avand
in vedere obiectul contractului, respectiv achizitionarea de servicii de
consultanta in domeniul achizitiilor necesare pentru procedura
"Licitatie deschisd” in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
pentru ”...”

Potrivit caietului de sarcini, rezultatul care trebuie obtinut in urma
prestarii serviciilor este elaborarea documentatiei de atribuire, in
conformitate cu legislatia in vigoare necesare demararii procedurii de
"Licitatie deschisd” in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
pentru ”...”

Numarul de ore pe care ofertantul declarat castigator le-a luat in
calcul in oferta sa pentru realizarea contractului nu poate fi considerat
nerealist, intrucat, pe de o parte, autoritatea contractanta nu a impus un
numar de ore ci a lasat la latitudinea ofertantilor sa-si asume intervalul de
timp necesar indeplinirii contractului, iar, pe de alta parte, ofertantul
detaliat in justificarea pretului ofertat numarul de ore aferent fiecarui
expert si tariful orar (Expert cheie achizitii publice: ... lei/ora, avocat:
lei/ora, Expert non-cheie achizitii publice: ... lei/ora).

Faptul ca adresa sediului social al societatii ...SRL (unul din membrii
asocierii desemnate castigatoare) este aceeasi cu adresa societatii civile
profesionale ... (avocatul expert declarat in oferta activand in cadrul
societatii de avocati) nu are relevanta, intrucat acest aspect nu este
interzis de nicio dispozitie legala si nu poate fi sanctionat in procesul de
evaluare a ofertelor.

De asemenea, faptul ca distributia costurilor si beneficiilor nu este in
concordanta cu cotele mentionate in acordul de asociere, care prevad o
distributie de ..% pentru ...SRL si ..% pentru ...SRL, nu are relevanta, in
opinia Consiliului, o eventuala modificare in distributia acestora putandu-se
face prin acordul celor doi membri ai asocierii.

Rapoartele la care face referire contestatorul si care au fost
mentionate in caietul de sarcini ca vor fi puse la dispozitie ofertantului
castigator au rol informational in intocmirea caietului de sarcini pentru
procedura de atribuire a contractului "...". Aceste rapoarte vor fi atasate la
documentatia de atribuire a viitoarei proceduri astfel incat sa poata fi
studiate si analizate pentru o intelegere corecta a situatiei fiecarui depozit
in vederea stabilirii efortului financiar si uman de catre ofertanti pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si realizarea exproprierii conform Legii
nr. ... ..... Prin urmare, aceste documente nu au fost incluse in
documentatia de atribuire a prezentei proceduri de achizitie publica, astfel
ca ofertantii nu aveau cum sa se raporteze la continutul acestora. Faptul ca
de ...SRL, contestator in prezenta cauza, a fost asociat pentru partea
tehnica si de mediu in cadrul asocierii care a realizat rapoartele de due
diligence mentionate mai sus 1i confera acestuia un avantaj in fata
competitorului sau, dar, asa cum a fost anterior precizat, aceste
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documente vor fi puse la dispozitia ofertantului castigator, nefiind incluse in
documentatia de atribuire.

Nici sustinerile contestatorului referitoare la lipsa unui acord oficial de
subcontractare/asociere care sa includa explicit activitatea avocatului, nu
pot fi apreciate ca fiind intemeiate de Consiliu. Conform cerintelor din
caietul de sarcini, avocatul nu presteaza servicii avocatiale, ci participa la
intocmirea caietului de sarcini si face parte din echipa de experti cu
expertiza in domeniul exproprierilor, in vederea atingerii obiectivelor
contractului "...," asa cum s-a mentionat in raspunsul consolidat
nr. ..... Soiiiinnan, " Pentru indeplinirea contractului, expertii propusi conform
cerintelor documentatiei de atribuire trebuiau sa depuna declaratii de
disponibilitate, ceea ce in cauza s-a intamplat.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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