CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
formulata de ..., cu sediul de corespondenta in ..., impotri...a
adresei nr. ..., reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de cerere de oferte online, organizata in ...ederea
atribuirii contractului a...and ca obiect ..., cod CP... 45233120-6, s-
a solicitat anularea actului administrati... contestat si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii prin ree...aluarea
ofertei sale.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotri...a prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTI...ARE

In luarea deciziei, s-au a...ut in ...edere urmatoarele:



Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
criticat adresa nr. ..., reprezentand comunicarea pri...ind rezultatul
procedurii de atribuire, oferta sa fiind respinsa, ca inacceptabila,
potri...it pre...ederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006 si
ca neconforma, potri...it dispozitiilor art. 79 alin. (1) din acelasi act
normati..., solicitand cele precizate in partea introducti...a a deciziei.

Se arata ca oferta sa a fost declarata, in mod abuzi..., de catre
autoritatea contractanta, ca inacceptabila, deoarece, desi a depus
scrisoarea de bonitate nr. 5304355, emisa de ..., In data de
07.01.2016, ce cuprinde o descriere financiara si economica a ... Si
se stipuleaza ca societatea are acces la linii de credit in ...aloare de
1.200.000 lei, sume confirmate de banca si suficiente, pentru
realizarea de cash-flow in ...ederea executiei lucrarilor, conform
cerintei din fisa de date, unde se solicita suma de 709.547 lei, suma
cu mult mai mica decat linia de credit confirmata de banca, comisia
de e...aluare nu a tinut cont de aceasta, documentul prezentat fiind
considerat ca needificator.

De asemenea, autoarea contestatiei sustine ca, prin adresa nr.
300 din 28.01.2016, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari
cu pri...ire la indeplinirea acestei cerinte, la care a raspuns, in
termen, prin adresa nr. ..., depunand la sediul ... scrisoarea de
bonitate legalizata, in care se specifica faptul ca sumele sunt
negre...ate de datorii sau executari silite.

Referitor la faptul ca, autoritatea sustine ca nu a indeplinit
cerinta din fisa de date de la cap. III.2.2) Capacitatea economica si
financiara Cerinta 1: Cifra medie de afaceri globald, calculata pe
ultimii 3 ani sa fie cel putin egalda cu 8.306.894 lei, intrucat a
prezentat, la pag. 75-76, angajament pri...ind sustinerea cifrei de
afaceri a tertului sustinator ..., iar acesta nu este semnat de
administratorul judiciar ..., contestatoarea apreciaza aceasta ca fiind
abuzi...a, din urmatoarele moti...e:

- prin incheierea nr. ..., pronuntata de catre ..., s-a deschis
procedura insol...entei impotri...a ...;

- conform pre...ederilor art. 343 din Legea nr. 85/2014,
procesele incepute inainte de intrarea in ...igoare a respecti...ei legi
raman supuse legii aplicabile anterior acestei datei intrarii in
...igoare a acesteia; prin urmare, societatii ii sunt aplicabile
dispozitiile Legii nr. 85/2006;

- potri...it art. 18 din actul normati... specificat anterior,
administratorul special este cel desemnat care sa reprezinta
interesele societatii; acesta are dreptul legal de a semna acte in
numele acesteia, nefiind necesar ca respecti...ele acte sa fie
semnate si de catre administratorul judiciar;

- In cazul de fata, prin procesul - ...erbal nr. ..., domnul ...a
fost desemnat in calitate de administrator special al ...;



- societatii nu i s-a ridicat dreptul de administrare, fiind depus
un plan de reorganizare ce a fost aprobat de catre creditori si a fost
confirmat de catre judecatorul sindic prin sentinta nr. ...;

- aceasta societate functioneaza si are capacitatea necesara de
a sustine cu cifra de afaceri indeplinirea de catre ofertantul ... a
cerintei din fisa de date a achizitiei.

Cu pri...ire la faptul ca autoritatea contractanta apreciaza ca ...
nu a indeplinit cerinta din fisa de date de la Cap, III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala Cerinta 1 - Experienta
similara - Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5
ani in ...aloare cumulata de 4.153.447 lei, contestatoarea precizeaza
ca a prezentat, la pag. 149 - pag. 153, angajamentul pri...ind
sustinerea experientei similare tert sustinator ..., comisia de
e...aluare in...ocand din nou faptul ca acesta nu a fost semnat de ....

De asemenea, subliniaza ca, prin adresa nr. 300/28.01.2016,
autoritatea i-a solictat sa prezinte certificatul constator emis de
ONRC din care sa reiasa ca operatorul economic (tertul
sustinator ...) are dreptul sa desfasoare acti...itatea aferenta
obiectului contractului.

. mentioneaza ca, prin adresa nr. ..., a depus, certificatul
constatator al ..., emis de ..., la data de 11.03.2013, din care reiese
ca societatea este autorizatda sa execute lucrari de constructii
drumuri, respecti... are autorizat codul CAEN ..., document ce ii da
dreptul sa execute acti...itatea aferenta obiectului contractului,
respecti... lucrari de constructii drumuri.

Referitor la afirmatia autoritatii potri...it careia nu a indeplinit
cerinta din fisa de date cap. II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala Cerinta 5: Ofertantul ...a asigura un responsabil tehnic
de calitate care sa aiba experienta specifica de minim 3 ani in
domeniul constructii drumuri pentru domnul ..., nominalizat ca
responsabil calitate la prezenta procedura, contestatoarea sustine ca
aceasta este nelegala din urmatoarele moti...e:

- conform cerintei din fisa de date a achizitiei, a depus pentru
indeplinirea acesteia urmatoarele documente: C..., diploma, cartea
de munca, contractul indi...idual de munca nr. 18 din 01.04.2011,
incheiat cu ... insotit de fisa postului si decizia de numire a domnului

. ca responsabil cu calitatea la lucrarile de constructii drumuri ale
societatii;

- prin adresa autoritatii contractante nr. 300/28.01.2016, nu
au fost solicitate clarificari cu pri...ire la experienta specifica a
domnului ..., ci, cu pri...ire la experienta specifica a domnului
Zidarescu Ion, nominalizat ca responsabil SSM;

- comisia de e...aluare, in mod abuzi..., a constatat ca
domnul ... are experienta specifica de numai 6 luni si 3 zile, desi in
C... erau trecute mai multe lucrari de constructii, perioadele de



executie aferente acestora regasindu-se la pag. 151-153 din
documentele de calificare.

In ceea ce pri...este declararea ofertei sale ca neconforma,
potri...it art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, contestatoarea afirma
ca decizia autoritatii contractante este una nelegala si abuzi...q,
intrucat, in urma solicitarii de clarificari nr. 300/28.01.2016, a depus
o serie de documente referitoare la confirmarea experientei specifice
a domnului ..., nominalizat ca responsabil de contract la prezenta
procedura, pe care comisia de e...aluare nu i le-a luat in
considerare.

In drept, contestatoarea isi intemeiaza contestatia pe
dispozitiile OUG nr. 34/2006, precum si pe continutul documentelor
enumerate.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, documentele de calificare
depuse de catre contestatoare si de ofertanta declarata castigatoare,
precum si punctul de ...edere cu pri...ire la contestatie, inclusi...
do...ada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de ...edere cu pri...ire la contestatia
formulata de ..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, in
temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

In cuprinsul punctului sau de ...edere, autoritatea contractanta
face un scurt istoric al procedurii, aratand ca, in ceea ce pri...este
primul moti... de respingere a ofertei contestatoarei, desi, atat in
in...itatia de participare, cat si in fisa de date a achizitiei la punctul
I11.2.2) Capacitatea economica si financiara Cerinta 2, solicitarile au
fost clare si obligatorii, ... a inteles sa depuna in oferta sa scrisoarea
de bonitate nr. ..., in care se mentioneaza ca ofertantul ,este clientul
institutiei noastre din data de 22.04.2015 si detine un cont curent
(...) deschis in data de 22.04.2015, precum si produs de creditare
9999121435, in ...aloare de 1.200.000 de lei, deschis la data de
29.06.2015).

Intrucat, din documentul prezentat nu a rezultat indeplinirea
cerintei de calificare in sensul ca ofertantul nu a facut do...ada ca la
momentul semnarii contractului, ...a a...ea acces la sau are
disponibile resurse reale, negre...ate de datorii, linii de credit
confirmate de banci, ori alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru o perioada de 2 luni,
in suma de 709.547 lei, respecti... documentul prezentat nu
continea informatiile obligatorii pre...azute de Ordinul nr. 509/2011,
respecti... suma si perioada pentru care urmeaza sa se realizeze
Cash Flow-ul, respecti... denumirea lucrarii pentru care poate fi
realizat cash flow-ul, autoritatea contractanta precizeaza ca a dorit
clarificarea acestui aspect si a transmis ofertantului o solicitare de
clarificari.



Prin raspunsul la solicitarea de clarificari transmis de ofertantul
.., cu adresa nr. ..., postat in SEAP, in data de ..., aceasta a
prezentat aceeasi scrisoare de bonitate legalizata.

In urma analizarii documentului prezentat, comisia de
e...aluare a considerat cerinta neindeplinita, intrucat nu s-a facut
do...ada ca la momentul semnarii contractului, contestatoarea ...a
a...ea acces la sau are disponibile resurse reale, negre...ate de
datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru o
perioada de 2 luni, in suma de 709.547 lei.

Referitor la cel de-al doilea moti... de respingere a ofertei
contestatoarei, autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru
indeplinirea cerintei din fisa de date a achizitiei de la punctul II1.2.2)
Capacitatea economica si financiara Cerinta 1, ... a prezentat un
angajament pri...ind sustinerea cifrei de afaceri tert sustinator
financiar ..., operator aflat in insol...enta potri...it ...

Asa cum si contestatoarea afirma, prin incheierea nr. ...,
pronuntata de «catre ..., s-a deschis procedura insol...entei
impotri...a ... si s-a numit administrator judiciar ...cu atributiile

pre.... de art. 20 din Legea nr. 85/2006.

Analizdnd pre...ederile art. 20 din Legea nr. 85/2006 alin. (1)
lit. f) si a...and in ...edere partile din dosar, respecti... ... , PRIN
ADMINISTRATOR JUDICIAR ..., comisia de e...aluare a considerat ca
acordarea sustinerii financiare era conditionata de semnarea
documentelor de catre administratorul judiciar ....

Totodatd, luand in considerare dispozitiile INSTRUCTIUNII nr. 1
din 25.08.2015, emisa in aplicarea pre...ederilor art. 186 si 190 din
OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta afirma ca angajamentul
ferm de sustinere, pe langa faptul ca tertul sustinator se afla in
insol...enta, moti...at de imposibilitatea respectarii obligatiilor de
platd, nu contine elemente care sa garanteze autoritatii contractante
indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia in care
contractantul intampina dificultati pe parcursul derularii contractului
potri...it art. 3 alin. (2) din instructiunea mentionata si pre...ederilor
Fisei de date punctul III.2.2) Capacitatea economica si financiara.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca a e...aluat
oferta ... in mod temeinic si legal.

In ceea ce pri...este al treilea moti... de respingere a ofertei ...,
autoritatea contractanta, in apararile sale se raporteaza la cele
precizate anterior cu pri...ire la tertul sustinator ..., operator aflat in
insol...enta potri...it ...

In ceea ce pri...este al patrulea moti... de respingere a
ofertei ..., autoritatea contractanta, in apararile sale, arata c3,
urmare analizarii documentelor prezentate pentru DL. ..., in scopul
do...edirii experientei specifice pe care expertul nhominalizat o detine,
respecti... ... , corelat cu Formular nr. 13 - Lista lucrarilor similare
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executate in ultimii 5 ani prezentat de ..., la pag. 148, rezulta fara
echi...oc ca persoana desemnata, responsabil tehnic de calitatea nu
face do...ada in ceea ce pri...este experienta specifica de minim 3
ani, conform cerintei din fisa de date a achizitiei.

Referitor la cel de-al cincilea moti... de respingere a ofertei
contestatoarei, autoritatea contractanta subliniaza ca, intrucat, din
documentele prezentate pentru expertul desemnat pentru pozitia sef
santier nu rezulta indeplinirea cerintei de calificare pri...itor la
experienta specifica de minim 3 ani, prin adresa nr. ...a solicitat ...
clarificari, in acest sens.

Intrucat, in urma analizdrii rdspunsului la solicitarea de
clarificari transmis cu adresa nr. ..., ofertantul nu a transmis
documentele solicitate, autoritatea contractanta arata ca a
considerat ca raspunsul furnizat este neconcludent, incidente in
acest caz fiind dispozitiile art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta si-a completat punctul de ...edere cu pri...ire la
contestatia formulata de ..., solicitand respingerea acesteia, ca
nefondata, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

In plus, autoritatea subliniazd c&, comisia de e...aluare a
constatat neconcordante intre scrisoarea de bonitate nr. ...care
mentioneaza ca ofertantul ,este clientul institutiei noastre din data
de 22.04.2015 si detine un cont curent (...) deschis in data de
22.04.2015 precum si produs de creditare 9999121435 in ...aloare
de 2.000.000 de lei deschis la data de 29.06.2015 prezentat in
cadrul acestei proceduri si scrisoarea de bonitate nr. ... care
mentioneaza ca ofertantul ,este clientul institutiei noastre din data
de 22.04.2015 si detine un cont curent (...) deschis in data de
22.04.2015, precum si produs de creditare 9999121435, in ...aloare
de 1.200 000 de lei, deschis la data de 29.06.2015, prezentata la o
alta procedura derulata in acelasi timp de ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat
clarificari asupra acestui aspect.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la ... sub nr. ..., ... face
cunoscut faptul ca scrisoarea de bonitate nr. ...si scrisoarea de
bonitate nr. ... — in forma depusa la autoritatea contractanta - nu au
fost emise de catre ....

Totodata, ... mentioneaza ca singurul document emis este
scrisoare de bonitate nr. ... care mentioneaza ca ofertantul ,este

clientul institutiei noastre din data de 22.04.2015 si detine un cont
curent (...) deschis in data de 22.04.2015, precum si produs de
creditare 9999121435, in ...aloare de 450.000 de lei, deschis la data
de 29.06.2015.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului,
accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost in...itat prin adresa CNSC
nr. ....



Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr. ...,
inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a formulat concluzii scrise,
prezentand, pe de o parte, argumente in sprijinul celor mentionate
in contestatie si, pe de alta parte, aducand critici noi, cu pri...ire la
oferta desemnata castigatoare, respecti... ....

Documentele necesare solutionarii contestatiei au fost
transmise de autoritatea contractanta prin adresa nr. ..., inregistrata
la Consiliu cu nr. ....

Potri...it Raportului procedurii nr. ..., pana la termenul limita
au depus oferta un numar de 2 operatori economici.

In urma analizarii si e...aluarii ofertelor depuse, oferta ... a fost
respinsa, ca inadmisibila, respecti... neconforma, oferta castigatoare
a procedurii de atribuire fiind cea depusa de ....

Ulterior e...aluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
de catre autoritatea contractanta, pentru moti...ele e...ocate
anterior, ... a depus la Consiliu contestatia in analiza.

Analizdnd criticile formulate de contestatoare, Consiliul
constata ca acestea ...izeaza aspecte legate de modul in care
comisia de e...aluare a analizat si apreciat oferta depusa de catre
aceasta.

A...and a ...erifica temeinicia afirmatiilor ..., Consiliul retine
urmatoarele, cu pri...ire la prima critica:

Prin fisa de date (III.2.2. Capacitatea economica si financiara)
autoritatea contractanta a solicitat: “Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, ...a a...ea acces
la sau are disponibile resurse reale, negre...ate de datorii, linii de
credit confirmate de banci, ori alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru o perioada de
2 luni in suma de 709.547 lei”.

Ca modalitate de indeplinire a acestei cerinte, s-a solicitat
depunerea de "documente angajante eliberate de banca sau alte
institutii financiare din care sa reiasa indeplinirea cerintei - in
original”.

Consiliul constata ca, pentru indeplinirea cerintei, ... a depus
scrisoarea de bonitate nr. ..., din partea ..., in care se arata ca ...
"este clientul institutiei noastre (...) si detine un cont curent (...)
deschis in data de 22/04/2015 precum si un produs de creditare
9999121435 in ...aloare de 1.200.000 de lei, deschis la data de
29/06/2015.

Mentionam ca, la data prezentei ...nu inregistreaza intarzieri in
achitarea obligatiilor de plata pro...enite din conturi curente/credite
asumate fata de institutia noastra.

Precizam ca institutia noastra nu a raportat catre Centrala
Incidentelor de Plati (CIP) niclun inicident de plata pe numele
dumnea...oastrd, in calitate de persoana juridica. De asemenea,
mentiondm si cd, in urma ...erificarilor efectuate la Centrala
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Incidentelor de Plati, a rezultat ca la data de 07/01/2016 ...nu figura
ca fiind in interdictie bancara de a emite cecuri sau cu incidente
majore de plati si ca in perioada 31/10/2013-30/11/2015 nu apare
niciun incident inregistrat pentru firma S.C. ....

Totodata, ...a informam, ca urmare a interogarii bazei de date
a Centralei Riscului de Credit (CRC) de catre ..., in baza solicitarii
dumnea...oastr& mai sus mentionata, SC ... nu figureaza
inregistrata in baza de date a Centralei Riscului de Credit.

Totodata, la data prezentei, asupra conturilor deschise de
...la ... nu este dispusd nicio masura asiguratorie sau de executare
silita (ex. sechestru si/sau poprire)”.

Autoritatea contractanta, constatand ca ... a mai depus, intr-o
alta procedura derulata de ..., o scrisoare de bonitate emisa de ...,
nr. ..., cu acelasi continut, in care, insa, este precizat ca acesta
detine un produs de creditare (...) in ...aloare de 2.000.000 lei, in
temeiul art. 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006, a solicitat ... sucursala
Bucuresti informatii, in sensul de a preciza , disponibilul din produsul
de creditare 9999121435 (...) la data eliberarii Scrisorilor de
bonitate mentionate”.

Prin adresa nr. ..., ... a raspuns solicitarii autoritatii
contractante, precizadnd ca ,cele doua scrisori de bonitate, asa cum
sunt anexate in adresa d...s, nu au fost emise de catre .... Mai

exact, pentru societatea SC ..., CUI ..., ... @ emis o singura scrisoare
de bonitate cu nr. ..., unde era precizata ...aloarea corecta a liniei
de credit, respecti... 450,000.00 lei”, anexand copia scrisorii de
bonitate despre care face ...orbire. Analizand documentul transmis
de ..., Consiliul constata ca in acesta, fata de scrisorile de bonitate
depuse de contestatoare, se mentioneaza, in plus: ,Informatiile
furnizate prin prezenta scrisoare de bonitate nu pot atrage nici un
fel de raspundere a ... si nu autorizeaza un proces de creditare din
partea acesteia fata de ...si/sau terte parti.”

Se poate obser...a, din modul de redactare a respecti...ului
document, ca banca doar confirma situatia financiara a ... la o data
certa, fara a se angaja, fara a oferi certitudinea, ca ..., in cazul in
care ...a fi desemnat castigator, la momentul semnarii contractului,
“...a a...ea acces la sau are disponibile resurse reale, negre...ate de
datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru o
perioada de 2 luni in suma de 709.547 lei », astfel cum s-a solicitat
in fisa de date a achizitiei. Mai mult, ... insista asupra faptului ca
informatiile furnizate prin respecti...a scrisoare de bonitate nu pot
atrage nici un fel de raspundere a ... si nu autorizeaza un proces de
creditare din partea acesteia catre contestatoare.

. Nu a dat autoritatii contractante, prin documentul prezentat,
asigurari ca, in cazul adjudecarii contractului, are acces la lichiditati,
linii de credit sau la alte mijloace financiare necesare pentru a
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realiza cash-flow-ul cerut, deoarece documentul emis de banca nu
are caracter angajant din partea acesteia, or, in fisa de date a
achizitiei, s-au solicitat, expres, documente angajante eliberate de
banca sau alte institutii financiare, prin indeplinirea cerintei, astfel
cum a fost impusa, ofertantul urmand a da autoritatii o certitudine,
ceea ce nu a oferit prin scrisoarea de bonitate emisa de banca ING.

Autoritatea contractanta, constatand caracterul “neangajant” al
scrisorii de bonitate emise de ... pentru ..., solicita clarificari prin
adresa nr. 300/28.02.2016, respecti...: ,Cum justificati indeplinirea
cerintei din fisa de date la cap. III.2.2 Capacitatea economica si
financiara (...)raportat la documentele prezentate in oferta d...s.”

. raspunde prin adresa nr. ..., la care anexeaza scrisoarea de
bonitate nr. ..., legalizata.

Contestatoarea a depus documente din partea ... din care
reiese situatia sa financiara la momentul emiterii acesteia, dar,
referitor la linia de credit existenta, nu a facut do...ada, confirmata
de banca, pe de o parte, a faptului ca suma disponibila acopera, din
punct de ...edere ...aloric, suma solicitata prin documentatia de
atribuire, iar pe de alta parte, nu a facut do...ada ca a solicitat bancii
rezer...area ...reunei sume in cazul in care ...a fi declarat castigator
al procedurii de atribuie.

Mai mult decat atat, cele inscrise in scrisoarea de bonitate
depusa de contestatoare nu corespund cu cele inscrise in scrisoarea
de bonitate comunicata de catre ..., in referire la ...aloarea
produsului de creditare detinut de contestatoare.

Dupa cum s-a aratat la alineatele precedente, documentul
emis de ... nu este angajant in indeplinirea cerintei in analiza,
banca, iIn documentele comunicate, insistand atat asupra faptului ca
informatiile furnizate de catre contestatoare, aferente ...alorii
produsului de creditare nu sunt corecte, cat si asupra faptului ca
informatiile din scrisoarea de bonitate comunicata de ... nu pot
atrage nici un fel de raspundere a acesteia si nu autorizeaza un
proces de creditare din partea sa catre contestatoare.

Prin urmare, nu a fost atins scopul pentru care autoritatea
contractanta a solicitat ca ofertantul sa faca do...ada existentei in
cont a sumei de 709.547 lei, linii de credit confirmate de banca, ori
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii si, anume, pentru a se asigura ca ofertantul are
capacitatea economica si financiara sa execute parti din contract din
fonduri proprii pe o perioada de 2 luni. Din documentele aflate la
dosar rezulta, pe de-o parte, ca informatiile furnizate de catre
contestatoare, in scrisoarea de bonitate prezentata, aferente ...alorii
produsului de creditare, nu sunt corecte, iar pe de alta parte, ca ...
nu isi asuma niciun angajament in ceea ce pri...este ...reun proces
de creditare a contestatoarei.



Fata de aceste aspecte, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta, in mod corect, nu a luat in considerare scrisoarea de
bonitate, comunicata de ..., pentru ..., a...and in ...edere ca, din
continutul sau, rezulta, pe de o parte, ca ... detine un produs de
creditare 9999121435 in ...aloare de 450,000.00 lei - suma care nu
acopera cerinta din fisa de date - iar, pe de alta parte, institutia
emitenta nu se angaja ca, la momentul semnarii contractului, ... ... a
a...ea acces la o linie de credit sau ...a a...ea disponibil in cont suma
minima de 709.547 lei, in cazul in care ...a fi declarat castigator.

Prin urmare, Consiliul constata ca ...erificarea, sub acest
aspect, de catre comisia de e...aluare, a documentelor prezentate de
.., S-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe
cale de consecinta, critica contestatoarei pri...ind nelegalitatea
e...aluarii ofertei sale cu pri...ire la documentul respecti..., apare ca
fiind neintemeiata, urmand a fi respinsa.

Prin impunerea acestei cerinte, autoritatea contractanta a dorit
sa diminueze/elimine riscul de neindeplinire a contractului, a...and in
...edere faptul ca sursa de finantare o reprezinta ..., potri...it pct.
II1.1.2) din fisa de date a achizitiei, fapt care ar putea conduce la
intarzieri la plata lucrarilor care ...or fi executate.

A...and in ...edere ca art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006, pre...ede ca oferta este considerata inacceptabila in
situatia in care “a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste
una sau mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a prezentat, conform pre...ederilor
art. 11 alin. (4)-(5), documente rele...ante in acest sens”, Consiliul
nu ...a mai analiza celelalte critici formulate de contestatoare,
caracterul inacceptabil al ofertei acesteia nemaiputand fi indepartat.

Referitor la criticile aduse de contestatoare ofertei castigatoare
prin concluziile scrise prezentate in data de 18.03.2016, suplimentar
celor din contestatie, ca urmare a studierii dosarului achizitiei
publice, cu detalierea unor aspecte pri...ind documentele solicitate
ofertantului, prin care acesta sa faca do...ada existentei in cont a
sumei de 709.547 lei, linii de credit confirmate de banca, ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie
a lucrarii si, anume, pentru a se asigura ca ofertantul are
capacitatea economica si financiara sa execute parti din contract din
fonduri proprii pe o perioada de 2 luni, Consiliul are in ...edere c3,
dupa expirarea termenului de contestare a rezultatului procedurii,
prin intermediul concluziilor scrise, s-au sesizat alte moti...e decat
cele cuprinse in contestatie, aceste noi moti...e constituind, practic,
o noua moti...are in fapt si in drept a contestatiei.

Ori, persoana ...atamata sesizeaza Consiliul, intr-un termen
anume dat, cu o contestatie care trebuie sa cuprinda obligatoriu
moti...area in fapt si in drept a ei.
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Nicaieri in cuprinsul cap. IX din ordonanta de urgentd nu se
aminteste ca persoana ...atamata isi poate schimba moti...area
contestatiei prin care s-a delimitat cadrul judecatii, astfel incat
Consiliul sa analizeze alte moti...e decat cele cu care a fost in...estit
in termenul legal de contestare.

Completarea contestatiei cu noi acuzatii la adresa autoritatii
contractante, in afara termenului legal de contestare a actului
...atamator, este incompatibila cu dispozitiile normati...e in ...igoare.
Contestatia se depune la Consiliu si la autoritate, aceasta din urma o
transmite imediat celorlalti ofertanti din procedura - care se pot
asocia sau o pot combate - si isi construieste apararea in functie de
moti...ele din cuprinsul contestatiei.

Este ade...arat ca ordonanta de urgenta, in art. 275 alin. (6)
citat mai sus, recunoaste dreptul partilor de a depune ,concluzii
scrise” in cursul procedurii, insa institutia juridica a concluziilor
scrise nu poate fi confundata cu cea a completarii elementelor
esentiale ale contestatiei, cum ar fi obiectul, moti...area sau chiar
semnarea.

Concluziile scrise, astfel cum reiese chiar din denumirea lor,
constituie o expunere finala a argumentatiei asupra cererii supuse
dezbaterii, nu o noua moti...are a cererii.

In procesul ci...il, concluziile scrise nu reprezinta altce...a decat
un mijloc de a sintetiza dezbaterile, cu referire punctuala la probele
administrate, moti...ele de fapt si de drept pe care se bazeaza
apararile sau pretentiile partilor.

Ordonanta pe linia achizitiilor publice dispune la art. 275 alin.
(5) si art. 276 ca procedura in fata Consiliului este scrisa, deci fara
dezbateri orale, si ca trebuie incheiata in 20 de zile de la primirea
dosarului achizitiei publice, principalul sau a...antaj fiind celeritatea
maxima. Contradictorialitatea, transparenta si dreptul la aparare in
procedurd se manifesta prin transmiterea contestatiei de catre
reclamanta catre autoritatea contractanta, care la randul ei o
transmite celorlalti ofertanti din procedura (pentru a se putea asocia
la ea sau o combate) si depune la Consiliu punctul sau de ...edere
asupra ei. Altfel spus, odata in...estit in termen prin contestatie cu
anumite moti...e de nelegalitate a actului autoritatii contractante,
Consiliul nu poate fi rein...estit dupa expirarea termenului prescris
de contestare cu alte moti...e de nelegalitate, pentru care,
bundoara, nu ar mai exista nici contradictorialitate si nici
transparenta.

Astfel fiind, moti...ele noi, suplimentare celor din contestatie,
aduse pe calea concluziilor scrise nu au fost analizate, fiind
considerate tardi...e.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
moti...are, in temeiul art. 278 alin. (5) si alin. (6) din OUG nr.
34/2006, pentru considerentele e...ocate in moti...are, Consiliul ...a
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respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si ...a dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie,
partile ...or a...ea in ...edere ca aceasta este obligatorie, conform
art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, precum si ca au dreptul de
a o ataca cu plangere, in concordanta cu art. 281 din acelasi act
normati....

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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