In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 15307/11.03.2025, formulata de catre societatea
SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ... si
conventional prin avocat ..., cu sediul procedural ales in ..., impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica organizata de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
desfasurata prin licitatie deschisa privind incheierea acordului-cadru de
servicii avand ca obiect ,...... " cod CPV 71520000-9 Servicii de
supraveghere a lucrarilor (Rev. 2), anunt de participare nr. .../
09.08.2024, s-au solicitat, in principal:

- anularea comunicarii 96424/26.02.2025, a Raportului
procedurii 96411/26.02.2025 prin care oferta asocierii ... SRL (lider) - ...
SRL - ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare, precum si a
tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza acestora;

- obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei emise
asocierea ... SRL (lider)- ... SRL - ... SRL ca inadmisibila, inacceptabila si
neconforma;

- constatarea faptului ca oferta societatii ... SRL are cel mai bun
pret dintre toate ofertele admisibile depuse in cadrul procedurii de
atribuire;

- stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii, cu
respectarea legislatiei aplicabile;

- plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie nr. 107/20.03.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 17920/21.03.2025, asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL,
prin lider ... SRL, cu sediul social in ...., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata prin
administrator ..., a solicitat:

- admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei ca
nefondata;
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- mentinerea, ca fiind conforme si legale, a actelor comunicate
de catre autoritatea contractanta, respectiv raportul procedurii si
comunicarea rezultatului procedurii, precum si a tuturor actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acestora;

- mentinerea ofertei sale ca fiind conforma si admisibila;

= continuarea si finalizarea procedurii de achizitie publica.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
15307/ 11.03.2025, prin care societatea ... SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire antementionata, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

Prin scurt, prin expunerea situatiei de fapt, contestatoarea arata ca
prin Raportului procedurii nr. 96411/26.02.2025 s-a dispus declararea ca
admisibila si castigatoare a ofertei asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ...
SRL (denumita in continuare asocierea ...), avand cel mai bun pret, in
cuantum de 2.129.000 RON fara TVA, oferta fiind de 2.172.134,27 RON
fara TVA

Sub aspectul interesului, autoarea contestatiei considera ca in cazul
admiterii contestatiei, oferta sa va fi castigatoare, avand pretul cel mai
bun.

Petenta demonstreaza in continuare ca autoritatea contractanta in
mod nelegal, cu incalcarea principiilor achizitiilor publice prevazute de
art. 2 din Legea nr. 98/2016, dar si cu incalcarea specifica a legislatiei
incidente, a dispus declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de Asocierea ....

In primul rand, autoarea invedereaza ca asociatul ... SRL nu are
declarata nici o activitate (CAEN) autorizata la terti (prin activitate
desfasurata la terti se intelege activitate desfasurata in afara sediului
social/profesional/secundar. In aceasta categorie se includ si activitatile
itinerante), aspect trecut cu vederea de autoritatea contractanta, desi
sanctiunea ce trebuia aplicata in acest caz era respingerea ofertei ca
inacceptabila, potrivit art. 196 alin. (2) si art. 215 alin. (4) din Legea nr.
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98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Asociatul ... SRL avand sediul la Bucuresti si locul desfasurarii
contractului de achizitie publica fiind la Oradea, in mod obligatoriu era
necesar ca societatea sa fie autorizata conform legii sa functioneze si sa
exercite la terti activitatile prevazute de contract.

In acest sens, contestatoare citeaza din Fisa de date a achizitiei
publice, art. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale:

,Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
reiasd ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului. Documente justificative considerate adecvate pentru
demonstrarea informatiilor incluse in DUAE (raspuns) referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si pe care Operatorul
Economic le poate propune Autoritatii Contractante includ, fara a se
limita la: i. certificate eliberate de registrul profesional sau de registrul
comertului sau documente echivalente eliberate de autoritati competente
din tara in care Operatorul Economic este stabilit; La solicitarea expresa
a Autoritatii Contractante si in aplicarea prevederilor art. 196 din Legea
98/2016, transmisa ca urmare a finalizarii procesului de evaluare si
intocmirea clasamentului ofertelor admisibile pe baza aplicarii criteriului
de atribuire, Ofertantul (Operator Economic individual sau Asocierea de
operatori economici) aflat pe primul loc va demonstra indeplinirea
cerintei prin prezentarea de documente care sa:

i. probeze toate afirmatiile incluse in DUAE (raspuns) la
rubrica/rubricile solicitate;

ii.  sa demonstreze ca:

b. desfasoara in mod licit pe piata activitatea sa profesionala,
respectiv:

i. exista corespondenta intre obiectul Contractului si activitatea
economica inscrisd in documentul de constituire al Operatorului
Economic sub forma de cod NACE (Clasificarea statistica a activitatilor
economice in Comunitatea Europeana sau echivalent) pentru
Operatorul/Operatorii Economici ofertanti;"

Cu referire la legislatia aplicabila privind autorizarea functionarii,
invoca si citeaza art. 121 si art. 122 din Legea 265/202.

In opinia sa, in lipsa oricarei autorizari la terti a desfasurarii
activitatii asociatului ... SRL, oferta asocierii ... trebuia respinsa ca
inacceptabila, avand in vedere ca lipsa declararii la terti a activitatilor
prevazute in cadrul contractului de achizitie publica se traduce prin:
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(1) lipsa asumarii de catre ofertant a responsabilitatii privind
legalitatea desfasurarii activitatilor declarate prin depunerea declaratiei-
tip pe propria raspundere si in mod evident,

(2) nerespectarea cerintelor de calificare si selectie privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale prevazute de Fisa de
date si, nu in ultimul rand

(3) lipsa probarii afirmatiilor din DUAE.

Sustine ca, prin neaplicarea sanctiunilor de mai sus, autoritatea
contractanta a incalcat principiul tratamentului egal prevazut de legislatia
achizitiilor publice, afirmand ca autoritatea contractanta trebuia sa faca
aplicarea prevederilor art. 66 din HG nr. 395/2016, conform carora ,(1)
In situatia in care in urma demersurilor realizate de autoritatea
contractantd in baza art. 196 alin. (2) din Lege ofertantul clasat pe
primul loc nu demonstreazad in mod corespunzator indeplinirea integrala
a tuturor criteriilor de calificare, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe locul urmdator sa depuna toate documentele
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul
verificdrii indeplinirii criteriilor de calificare. (2)In situatia prevézuts la
alin. (1), autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie
publica/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, daca acesta
indeplineste toate criteriile de calificare prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs."

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta a omis a observa
si alte aspecte si deficiente evidente ale ofertei asocierii ..., prezentate in
continuare.

Prin adresa nr. 420675/25.10.2024 autoritatea contractanta a
solicitat clarificari (1) cu privire la propunerea tehnica a asocierii ...,
dupa cum urmeaza: ,Solicitarile din caietul de sarcini pus la dispozitia
ofertantilor in SEAP respectiv pagina 17 unde se solicita urmatoarele:
Personalul de mai sus atat personal cheie si personal non-cheie va fi
mobilizat in maxim 24 de ore in santier in vederea urmaririi lucrarilor
conform autorizatia de diriginte de santier detinute de fiecare persoana
in parte, corelat cu contractele de executie de lucrari ce se vor derula.
Va rugam indicati unde in cadrul propunerii tehnice depuse de dvs. in
SEAP se regasesc aceste informatii referitor la solicitarea mai sus
mentionata.”

In opinia contestatoarei, niciunde in cadrul raspunsului la clarificari
al Asocierii ... nr. 490/29.10.2024 nu se indica unde in cadrul propunerii
tehnice se mentioneaza ca personalul cheie si non-cheie va fi mobilizat in
maxim 24 de ore pe santier in vederea urmaririi lucrarilor, sustinand ca
lipsa raspunsului este in directa si stricta legatura cu posibilitatea
generala a Asocierii ... de a asigura prezenta prompta si zilnica pe
santier a personalului nominalizat astfel incat sa fie respectate pe deplin
cerintele imperative ale caietului de sarcini si sa poata duce la bun sfarsit
si in mod corect contractul de achizitie publica.
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In stransd legdturd cu acest aspect, autoarea sustine cd, prin
punctul 3 din aceeasi solicitare de clarificari, i s-au pus in vedere
urmatoarele: ,Avénd in vedere, solicitarile din caietul de sarcini pus la
dispozitia ofertantilor in SEAP respectiv punctul 6 unde se solicita
urmatoarele: ,Ofertantul va avea capacitatea ca pe durata derularii
acordului cadru sa inspecteze zilnic toate santierele pentru care
presteaza serviciul ofertat. Potrivit prezentului caiet de sarcini, ofertantul
va fi obligatoriu prezent zilnic pe santier. in vederea dovedirii / asigurarii
prezentei pe santier, dirigintele de santier va viza zilnic jurnalul de
santier (...)

2.1 Faptul ca in cadrul ofertei tehnice la pagina 85 se regaseste
Declaratia de disponibilitate a domnului ... prin care declara (...)

2.2 Faptul ca in cadrul ofertei tehnice la pagina 88- 95 se
regaseste Curriculum Vitae din care rezulta faptul ca dl. ... are loc de
munca cu program de 8 ore la SC ... SA BUCURESTI, avand functia de
dispecer central;

- Va solicitam sa clarificati modalitatea de indeplinire in bune
conditii si la timp a sarcinilor contractuale a d-lui ... nominalizat ca
diriginte de santier 1 domeniul 3.1."

La aceasta solicitare a raspuns Asocierea prin pct. 3 din cadrul
Raspunsului la clarificari nr. 490/29.10.2024: ,In concluzie, in cazul in
care oferta Asocierii va fi declarata castigatoare, domnul ... va deveni
angajat al liderului Asocierii, prin incheierea unui contract individual de
munca."

Fata de cele de mai sus, considera ca autoritatea contractanta a
opinat, in mod incorect si nelegal, ca asocierea ... respecta prevederile
din caietul de sarcini privind asigurarea personalului, prezenta zilnica pe
santier si norma de lucru de 8 ore a personalului, dar si prevederile din
cadrul caietului de sarcini privind mobilizarea personalului in 24 de ore in
conditiile in care insusi autoritatea contractanta cunostea ca dl. ... are
deja un loc de munca cu program de 8 ore la SC ... SA din BUCURESTI,
avand functia de dispecer central.

In opinia sa, sustinerea potrivit careia va angaja candva in viitor (o
probabilitate absolut incerta) in baza unui contract individual de munca
pe dl. ... nu trebuia Tn niciun caz apreciata de catre autoritatea
contractanta ca fiind concludenta, invocand si impedimentul termenului
de preaviz de 45 de zile ce ar afecta inceperea executarii contractului,
chiar si in cazul in care dl. ... ar inceta contractul de munca cu ... SA.

Sub acest aspect, considera ca autoritatea contractanta era
obligata sa constate caracterul neconcludent al raspunsului si sa respinga
oferta Asocierii ... ca inacceptabila si neconforma.

In acelasi sens, autoarea invedereaza ca cele de mai sus sunt
direct aplicabile si cu privire la liderul de echipa al Asocierii ..., respectiv,
dl. ..., desi autoritatea contractanta nici macar nu a solicitat clarificari cu
privire la situatia concretda a acestuia, cu incdlcarea principiilor
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transparentei, tratamentului egal si a prevederilor art. 209 din Legea nr.
98/2016.

Conform CV-ul dl.-ui ... (pag. 60 din cadrul Propunerii Tehnice),
acesta lucreaza in prezent la ... SRL - BUCURESTI, si mai mult, din
16.01.2024 si pana in prezent ocupa pozitia de diriginte de santier in
cadrul proiectului <VARIANTA OCOLITOARE MIZIL, cu Adresa: Comuna
Vadu Spart, Com. Gura Vadului, Com. Fantanele, Judetul Prahova
Beneficiar: ....

Totodata, prin pct. 1.1.1 din aceeasi solicitare de clarificari nr.
420675/25.10.2024 s-a indicat de catre autoritatea contractanta: Faptul
ca in oferta tehnica depusa de dvs. in SEAP ati mentionati la pagina 24
urmatoarele. "Pe timpul perioadei de constructie, Dirigintele de santier
va efectua teste suplimentare ori de cate ori considera necesar, chiar
daca provenienta materialelor este neschimbata" Va rugam sa clarificati
cine va aproba ca fiecare material care urmeaza sa fie pus in opera sa fie
testat la un laborator independent si cine va suporta cheltuielile
financiare aferente acestor testari suplimentare? Detaliati punctual
aceasta activitate.

Prin raspunsul la clarificari nr. 490/29.10.2024, pct. 1.1
asocierea ... a mentionat ca ,Pentru a se asigura de acest aspect si nu
numai, Dirigintele de santier va testa suplimentar ori de cate ori
considera necesar materialele care prezinta suspiciuni
(materiale/produse neconforme). Incercarile vor fi realizate de catre un
laborator atestat iar costurile aferente acestor incercari vor fi suportate
de cé’l:re Supervizor din categoria cheltuielilor indirecte."

In opinia contestatoarei, niciunde in cadrul clarificarilor privind
justificarea pretului ofertei nu exista o rubrica cu privire la cheltuielile
indirecte si, mai mult, nici macar nu s-a debitat vreun cost cu privire la
testele de laborator (al caror pret nu este deloc neglijabil) ce urmeaza a
fi efectuate.

Totodata, in ceea ce priveste (II) propunerea financiara,
mentioneaza ca Asocierii ... i-au fost solicitate clarificari prin adresa nr.
480226 din 06.12.2024 avand in vedere pretul neobisnuit de scazut al
ofertei, in baza prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 prevederile
art. 136 alin. 4 din HG nr. 395/2016.

Asupra unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut
planeaza o prezumtie ca nu prezintd garantiile corespunzatoare
executarii contractului in deplin acord cu prevederile caietului de sarcini,
arata autoarea.

Notiunea de ,justificare" nu imbraca un caracter formal, ci, pentru
a conferi celorlalti participanti garantia respectarii principiului care
guverneaza procedura, trebuie inteleasa in sensul de ,dovedire".
Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete
de formare a pretului si de documente care sa contina costurile avute in
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vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa permita in
final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Sub acest aspect, contestatoarea apreciaza ca cheltuielile/costurile
indicate de catre asocierea ... in cadrul raspunsurilor la clarificari nu sunt
concludente si nu justifica pretul neobisnuit de scazut.

Aici, autoarea considera ca autoritatea contractanta a omis sa
observe faptul ca exista o multitudine de deficiente, cu privire la:

(1) necorelarea dintre propunerea tehnica si propunerea
financiara;

(2) Pretul propunerii financiare nu a fost justificat si fundamentat
in mod concludent si corect, Asocierea ... in mod intentionat neincluzand
in calculul ofertei costurile mai jos indicate, ceea ce a dus in mod evident
la denaturarea costurilor reale care ar fi fost necesare pentru ducerea la
bun sfarsit, in mod complet si corect a Contractului de achizitie publica.

Astfel, autoarea considera ca si in conditiile mutarii locului de
munca pentru o perioada de 3 ani in alta parte reprezinta o modificare
substantiala a contractului individual de munca, potrivit art. 41 / 42 din
Codul Muncii.

Analizdnd contractele de munca ale persoanelor nominalizate
raportat la declaratia asocierii ... ca acestea nu vor fi delegate, petenta
considera ca acest aspect trebuia probat printr-un act aditional la
contractul de munca in care sa se precizeze ca angajatul va fi de acord
cu schimbarea locului muncii pentru 3 ani.

Autoarea contestatiei sustine ca sunt false sustinerile cu privire la
faptul ca tot personalul, inclusiv liderul de echipa, va locui la Oradea pe
durata executarii contractului, va fi mobilizat in termen de 24 de ore pe
santier si va fi zilnic pe santier, de vreme ce acesta lucreaza in prezent la
... SRL - BUCURESTI, si mai mult, din 16.01.2024 si pana in prezent
ocupa pozitia de diriginte de santier in cadrul proiectului VARIANTA
OCOLITOARE MIZIL, cu Adresa: Comuna Vadu Spart, Com. Gura
Vadului, Com. Fantanele, Judetul Prahova Beneficiar: ....

Astfel, Asocierea ... a prevazut in cadrul raspunsurilor la clarificari
doar costul privind transportul persoanelor nominalizate in cadrul
santierelor din Oradea si costul privind transportul intre Oradea si sediul
din Cluj al liderului de asociere, nefiind indicat niciun cost privind
transportul persoanelor nominalizate intre Oradea si domiciliul acestora
(doar 2 din cei 7 experti domiciliaza in judetul Cluj si doar 1 din cei 7
experti domiciliaza in Municipiul Cluj -Napoca).

Ori, avand in vedere pct. 3.1 pag. 13 din Caietul de Sarcini,
.Ofertantul va fi exclusiv responsabil pentru cheltuielile de deplasare,
cheltuieli cu cazarea personalului pentru implementarea serviciilor
necesare derularii investitiei si pentru toate cheltuielile cu logistica." este
cat se poate de evident ca ofertantul era obligat sa indice si costurile
deplasarilor persoanelor nominalizate de la Oradea catre domiciliul
acestora
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O alta deficienta, la crea face trimitere, este ca in cadrul tabelului
de la paginile 58-60 din Propunerea Tehnica a Asocierii ... se indica
negru pe alb ca aceasta va aloca 9 (noua) autovehicule pentru
executarea Contractului, pe tot parcursul executarii acestuia, insa in
cadrul raspunsului la clarificari nr. 531/11.12.2024 se indica numai
costuri privind combustibilul aferent pentru un numar de maxim 3 (trei)
autovehicule.

In masura in care Asocierea ... a prevazut utilizarea a 9
autovehicule in cadrul ofertei tehnice, pentru toata durata executarii
contractului, era imperios necesar sa indice absolut TOATE COSTURILE
aferente pentru TOATE ACESTE 9 AUTOVEHICULE in cadrul raspunsului
la clarificari nr. 531 / 11.12.2024 in ceea ce priveste cel putin:
asigurarea RCA obligatorie; taxe de drum; roviniete; service; schimbare
cauciucuri (avand in vedere ca derularea contractului e 3 ani); si
consumabile.

Avand in vedere cele de mai sus, in urma unui calcul grosier, in
opinia sa, rezulta ca doar in ce privesc costurile cu autovehiculele,
Asocierea ... a normat un pret cu 66,67% mai mic decat cel real.

Mai arata autoarea contestatiei ca, prin raspunsul la clarificari,
Asocierea ... nu a normat diferentiat costul carburantului (urban sau
extraurban), concluzionand ca prin fixarea costului combustibilului la 9
lei/litru, pretul ofertei este in mod evident denaturat.

Societatea contestatoare afirma ca, in lipsa indicarii tuturor
costurilor de mai sus indicate, clarificarilor Asocierii ... trebuiau
considerate neconcludente, conducand la respingerea ofertei in baza art.
210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, si art. 136 alin. (2) si (3) din HG nr.
395 / 2016, mai sus indicate.

Concluzionand, pentru toate motivele expuse, solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata. In drept, art. 8 din Legea
101/2016, precum si toate celelalte temeiuri de drept indicate. Ca
probe, inscrisuri. Anexeaza imputernicire avocatiala Nr.
B/569579/10.03.2025.

Prin adresa nr. 15983/383/C6/12.03.2025, C.N.S.C. solicita
contestatoarei constituirea cautiunii in cuantum de 56.000,00 lei si
transmiterea recipisei la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 16516/14.03.2025,
contestatoarea depune in original recipisa de consemnare a cautiunii cu
nr. 211130289/1 din 13.03.2025, eliberata de CEC Bank - sucursala
Oradea, in suma de 56.000,00 lei.

Prin adresa cu nr. 123997/14.03.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 16534/14.03.2025, autoritatea contractanta transmite ,punct de
vedere” solicitand respingerea contestatiei depusa de ofertantul ... SRL si
mentinerea deciziilor luate in cadrul procedurii si a tuturor actelor
subsecvente intocmite si comunicate de catre autoritatea contractanta.
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Pe scurt, prin expunerea procedurii in cauza, autoritatea
contractanta arata ca au depus oferte urmatorii:

1. Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL;

2. ... SRL;

3. Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL.

In cadrul sedintelor de evaluare expuse cronologic, autoritatea
contractanta a luat urmatoarele decizii:

- a fost declarata admisibila si castigatoare oferta depusa de
Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL, clasat pe locul I, intrunind un
punctaj de 100 puncte si avand pretul de 2.129.000,00 lei fara TVA;

- au fost admisibile, dar nu au fost declarate castigatoare
urmatoarele oferte:

1. ... SRL - ofertant unic clasat pe locul II, intrunind un punctaj de
99,21 puncte si avand pretul de 2.172.134,27 lei fara TVA,

2. Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL clasata pe locul III, intrunind
un punctaj de 87,91 puncte si avand pretul de 3.050.740,77 lei fara TVA.

Autoritatea contractanta combate criticile contestatoarei dupa cum
urmeaza:

l. In ce priveste critica privind lipsa autoriz&rii pentru activitate
la terti - ... SRL, contestatoarea incearca sa impuna o cerinta care nu
exista in fisa de date a achizitiei, Fisa de date nementionand ca ofertantii
trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare conform legii, insa NU
impune ca activitatea sa fie autorizata la terti in momentul depunerii
ofertei

Opineaza ca achizitile publice trebuie sa asigure accesul
nediscriminatoriu la proceduri, fara ingradiri inutile. Daca s-ar impune o
cerinta excesiva, cum ar fi obtinerea prealabila a autorizatiilor la terti
pentru fiecare posibilitate de contract, aceasta ar limita concurenta si ar
favoriza operatorii economici care deja au lucrari in acea zona, considera
autoritatea contractanta.

1. Cu privire la disponibilitatea personalului cheie, sub aspectul
ca raspunsul Asocierii ... la solicitarea de clarificari nu contine in mod
expres fraza ,personalul va fi mobilizat in maxim 24 de ore", contrar
afirmatiilor contestatoarei, mobilizarea personalului in 24 de ore nu
trebuia mentionata ,negru pe alb" in propunerea tehnica.

Mobilizarea in 24 de ore poate fi dedusa din structura generala a
propunerii tehnice, care detaliaza logistica si organizarea echipei.

In cadrul raspunsului, Asocierea ... a furnizat detalii privind
resursele si disponibilitatea personalului, ceea ce este suficient conform
legislatiei achizitiilor publice.

In ce priveste critica ca doi dintre expertii-cheie (dirigintele de
santier ... si liderul de echipa ...) nu pot asigura prezenta zilnica pe
santier, autoritatea contractanta considera ca prezenta zilnica pe santier
a fost asumata prin declaratile de disponibilitate si organizarea
personalului. In acest sens Asocierea ... a depus declaratii de
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disponibilitate pentru ambii experti. Astfel dl. ... si-a declarat
disponibilitatea de a fincheia un contract individual de munca dupa
atribuirea contractului. Liderul de echipa, ..., si-a asumat relocarea
pentru acest proiect.

Nu exista o prevedere legala care sa interzica participarea unor
specialisti care sunt implicati si in alte proiecte.

Cu privire la aspectele de indisponibilitate ridicate de contestatoare
in ce-l priveste pe dI. ..., autoritatea precizeaza:

> Codul Muncii permite schimbarea locului de munca inainte de
inceperea contractului.

. Art. 35 din Codul Muncii permite unui angajat sa aiba mai
multe contracte, atata timp cat nu se suprapun.

. DI. ... a declarat disponibilitatea de a Iucra in cadrul
contractului de dirigentie, ceea ce este suficient din punct de vedere
legal.

> Termenul de preaviz de 45 de zile nu afecteaza valabilitatea
ofertei.

o Oferta nu trebuie sa demonstreze ca persoanele sunt deja
angajate, ci doar ca acestea pot fi angajate inainte de inceperea
contractului.

o ... permite rezilierea prin acordul partilor, iar dl. ... poate
renunta la preaviz.

In ce priveste furnizarea unei ,dovezi concrete ca dl. ... va
renunta la ... si ca va lucra la Oradea, mentioneaza ca Legea nu impune
depunerea unui contract de munca semnat inainte de atribuire.

Referitor la afirmatiile contestatoarei cd, deoarece dl. ... este
angajat la ... SRL si lucreaza ca diriginte de santier pe Varianta
Ocolitoare Mizil, el nu ar putea fi mobilizat in 24 de ore si nu ar putea fi
zilnic pe santier, autoritatea contractanta considera ca nu exista o
interdictie ca o persoana sa aiba angajamente anterioare atata timp cat
isi asuma disponibilitatea pentru noul contract, adaugand ca legea
permite ca personalul nominalizat sa fie disponibil la momentul inceperii
lucrarilor, nu neaparat la momentul depunerii ofertei.

Astfel, cu privire la criticile aduse expertilor cheie, autoritatea
contractanta considera ca petenta speculeaza, fara a demonstra ca
mobilizarea personalului nu ar fi posibila in practica.

m.  In ce priveste nejustificarea pretului scdzut.

a) referitor criticii privind necorelarea propunerii financiare cu
propunerea tehnica (cheltuielile pentru testele de laborator), precizeaza:

. Nu exista o cerinta expresa in documentatia de atribuire care
sa solicite o defalcare distincta a cheltuielilor indirecte in propunerea
financiara.

. Propunerea tehnica este corelata cu propunerea financiara
prin faptul ca testele suplimentare sunt incluse in categoria cheltuielilor
indirecte

n”
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o Art. 137 alin. 3 lit. d) din HG nr. 395/2016, invocat de
contestatar, se aplica doar in situatia in care necorelarea dintre
propunerea tehnica si cea financiara ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului.

o Nu exista niciun indiciu ca lipsa unei rubrici specifice pentru
testele de laborator ar afecta executarea contractului.

. Faptul ca ofertantul nu a indicat o suma separata pentru
testele suplimentare nu reprezinta o abatere de la cerintele
documentatiei de atribuire.

o Ofertantul si-a asumat costurile acestora, ceea ce elimina
orice risc de executare defectuoasa a contractului.

o Aceste teste sunt necesare doar in cazuri exceptionale (pentru
materiale suspecte), ele nu trebuie bugetate ca un cost fix, ci acoperite
din rezervele operationale ale contractului.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca a actionat
corect deoarece nu exista un risc dovedit de executare defectuoasa a
contractului.

b) In ce priveste critica referitoare la subevaluarea altor costuri
si impactul asupra executiei contractului, afirmand ca ofertantii au
libertatea de a-si structura strategia financiara, autoritatea contractanta
sustine ca a analizat justificarea pretului si a considerat ca aceasta este
conforma cu cerintele documentatiei de atribuire.

Fata de cele expuse, si tinand seama de principiul egalitatii de
tratament, autoritatea contractanta considera ca se impune:

- Mentinerea Raportului procedurii nr.96411 din 26.04.2025 si
comunicarii nr.96424/26.02.2025, privind rezultatului procedurii prin
care oferta emisa de Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL a fost
declarata admisibila si castigatoare, precum si a tuturor actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza acestora si, pe cale de
consecinta:

- mentinerea ofertei depuse de Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL
- ... SRL ca oferta conforma;
- mentinerea ofertei ... SRL - ofertant unic, clasat pe local II ca

admisibila dar necastigatoare.

In drept, invoca prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016 si ale HG nr. 395/2016. Ca probe, inscrisuri.

Prin cererea de interventie cu nr. 107/20.03.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 17920/21.03.2025, Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL,
prin lider ... SRL, solicita admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei ca nefondata, mentinerea actelor autoritatii contractante in
ce priveste conformitatea si admisibilitatea ofertei sale si continuarea
procedurii.

1. In prezentarea situatiei de fapt, intervenienta arata ca toate cele
3 oferte depuse au fost declarate admisibile ca urmare a verificarilor
privind motivele de excludere, etapa tehnic, etapa financiar. Drept
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urmare, criteriul de atribuire stabilit in cadrul procedurii, cel mai bun
raport calitate pret, a fost aplicat tuturor ofertelor admisibile, iar oferta
clasata pe locul I, obtindnd cel mai mare punctaj, a fost oferta depusa de
catre Asocierea ....

2. Sub aspectul admisibilitatii cererii, intervenienta invoca art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, aratand ca are un interes legitim,
propriu si in solutionarea contestatiei in conditiile in care oferta sa a fost
desemnata ca fiind castigatoare, intelegdnd sa mentina calitatea sa de
ofertant castigator.

3. In justificarea caracterului nefondat al contestatiei, intervenienta
precizeaza:

3.1. Legat de critica adusa asociatului ... SRL, arata ca in ce
priveste capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv
cerintele privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, prin
anuntul de participare s-a solicitat astfel:

,La solicitarea expresa a Autoritatii Contractante si in aplicarea
prevederilor art. 196 din Legea 98/2016 transmisd ca urmare a
finalizarii procesului de evaluare si intocmirea clasamentului ofertelor
admisibile pe baza aplicarii criteriului de atribuire, Ofertantul (Operator
Economic individual sau Asocierea de operatori economici) aflat pe
primul loc va demonstra indeplinirea cerintei prin prezentarea de
documente care sa:

i. probeze toate afirmatiile incluse in DUAE (raspuns) la
rubrica/rubricile solicitate;

jii.  sa demonstreze ca:

a. Operatorul Economic este legal constituit in tara sa de origine
si ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii,

b. desfasoara in mod licit pe piata activitatea sa profesionala,
respectiv:

i. exista corespondenta intre obiectul Contractului si activitatea
economica inscrisa in documentul de constituire al Operatorului
Economic sub forma de cod NACE (Clasificarea statistica a activitatilor
economice in Comunitatea Europeana sau echivalent) pentru
Operatorul/Operatorii Economici ofertanti;

ii.  exista corespondenta intre activitatea asociata rolului
Operatorului Economic in procedura si activitatea economica inscrisa in
documentul de constituire al acestuia sub forma de cod NACE
(Clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea
Europeana sau echivalent) pentru subcontractant si/sau tert sustinator

iii.  Corespondenta se determina prin raportarea cel putin la
sectiunea din economia nationala, determinata pe principiul omogenitatii
la nivel de Clasificare a activitatilor din economia nationala, cu luarea in
considerare a serviciilor prestate.”

Pentru demonstrarea 1indeplinirii acestei cerinte ofertantul
asociat ... SRL a prezentat certificatul constatator, emis de ONRC, din
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care rezulta ca activitate principala autorizata - Activitati de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea (cod 7112), activitate ce este intr-
o reala corespondenta cu obiectul contractului si fiind corect apreciat de
catre autoritatea contractanta.

n.2. Referitor la critica privind mobilizarea personalului cheie si
non-cheie in maxim 24 de ore in santier in vederea urmaririi lucrarilor
conform autorizatia de diriginte de santier detinute de fiecare persoana
in parte, corelat cu contractele de executie de lucrari ce se vor derula,
intervenienta considera edificator raspunsul sau la solicitarile de
clarificari, in care a mentionat:

,In cadrul Propunerii tehnice sunt stipulate urmétoarele:

- pag 12 este stipulat faptul ca dirigintii de santier vor inregistra

Zilnic toate informatiile relevante

Jurnalul de santier,

- pag 16 este stipulat faptul ca dirigintii de santier vor asigura
Zilnic verificarea calitatii lucrarilor.

- pag 36 se regdsesc urmatoarele: = Supervizorul va avea
capacitatea ca pe durata deruldrii acordului cadru sd inspecteze zilnic
toate santierele pentru care presteaza serviciul ofertat. Potrivit caietului
de sarcini, Supervizorul va fi obligatoriu prezent zilnic pe santier in
vederea dovedirii/asigurarii prezentei pe santier, dirigintele de santier va
viza zilnic jurnalul de santier care va contine obligatoriu date privind
numarul de muncitori, utilaje, mijloace de transport, conditii meteo,
stadiul fizic al lucrarilor."

- pag 61 se regasesc urmatoarele: ,Echipa de supervizare isi va
derula zilnic activitatea in cadrul contractului pentru a se asigura ca
executia lucrarilor se desfasoara in cele mai bune conditii.” Prin
Declaratia pe propria raspundere privind respectarea in totalitate a
specificatiilor/ cerintelor din Documentatia de Atribuire ne-am asumat
respectarea tuturor cerintelor din Documentatia de atribuire. Astfel,
conform Schemei de organizare a fluxului activitatii de supervizare, dupa
primirea Ordinului de incepere Inginerul va mobiliza echipa de
supervizare in maxim 24 de ore. Dorim de asemenea sa precizam ca prin
metodologia si planul de lucru prezentate, subscrisa va asigura zilnic
verificarea calitatii lucrarilor.

Va rugam sa considerati ca aceste corectari/completdri sunt
sustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare.”

In sustinerea celor deja asumate intervenienta arata ca echipa de
supervizare desfasoara la fata locului anumite activitati premergatoare
inceperii executiei lucrarilor (Verifica existenta autorizatiei de construire,
precum si indeplinirea conditiilor legale cu privire la incadrarea in
termenul de valabilitate, Verificarea concordantei dintre prevederile
Autorizatiei de Construire, Certificatului de Urbanism, avizelor,
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acordurilor si cele ale proiectului, Studiaza proiectul, caietele de sarcini,
tehnologiile si procedurile prevazute pentru realizarea constructiilor,
participa la preluarea amplasamentului si a reperelor de nivelment si
predarea acestora executantului, libere de orice sarcinda, impreuna cu
personalul Beneficiarului.

Referitor afirmatia contestatarului cu privire la ,(...) lipsei acestei
mentiuni nu este intdmplatoare, ci se afla in directa si stricta legatura cu
posibilitatea generald a Asocierii de a asigura prezenta prompta si zilnica
pe santier a personalului nominalizat (...)" considera ca este una eronata
si lipsita de adevar, acest lucru fiind contrazis de modalitatea in care si-a
elaborat propunerea tehnica.

In considerarea celor mentionate, respectiv din analiza cerintei
caietului de sarcini coroborat cu modul de elaborare al propunerii tehnice
si implicit cu raspunsul la solicitarile de clarificare, intervenienta
apreciaza ca nici aceste critici ale contestatoarei nu vor putea fi retinute,
ele urmand a fi respinse.

.3. In ce priveste critica privind disponibilitatea domnului ... si a
domnului ..., intervenienta apreciaza ca ea reprezinta doar opinia proprie
si personalda a contestatoarei, deoarece in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si a textelor de lege incidente in materie,
Asocierea ... demonstrand intocmai indeplinirea cerintelor autoritatii
contractante.

Analizdnd documentele justificative prezentate in ceea ce priveste
disponibilitatea dirigintelui de santier si a liderului de echipa se constata,
fara urma de indoiala, demonstrarea indeplinirii si a acestei cerinte din
cadrul documentatiei de atribuire.

Faptul ca, la momentul prezent, cei doi experti sunt angajati, fie si
cu contracte de munca cu norma intreaga, in cadrul altor organizatii nu
este de natura sa atraga respingerea ofertei, precizeaza intervenienta,

In plus, intervenienta mai arata ca dl ... de la momentul demararii
procedurii pana la momentul actual, nu mai este angajat al ..., domnului
comunicandu-i-se decizia de pensionare.

l.4. Referitor la critica de necorelare a propunerii tehnice cu
propunerea financiara, respectiv nejustificarea pretului aparent scazut,
intervenienta o considera nefondata.

Astfel, precizeaza ca pentru justificarea pretului ofertat a prezentat
argumente pertinente constand in calcularea matematica a costurilor
generate de activitatea prestata de catre experti si oferte de pret, acolo
unde situatia a impus, respectiv cazarea expertilor implicati in derularea
contractului.

Totodata, in pretul ofertat au fost incluse si justificate costurile de
salarizare a personalului, costurile efectuate cu transportul necesar
pentru realizarea contractului, costurile privind cazarea personalului,
costuri privind echipamentele tehnice necesare prestarii activitatii din
cadrul contractului, costurile efectuate cu asigurarea spatiilor necesare
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desfasurarii activitatii de catre specialistii implicati, precum si orice alte
costuri ar fi necesare pentru realizarea corespunzatoare a contractului.

Asigurarea cheltuielilor pentru efectuarea testelor de laborator din
categoria cheltuielilor indirecte nu va putea fi retinuta ca fiind o
neconformitate, deoarece aceste cheltuieli reprezinta, in fapt, tocmai
acele cheltuieli identificabile, care sunt strict legate de executarea
activitatilor aditionale contractului.

Afirmatia contestatoarei conform careia ,(...) niciunde in cadrul
clarificarilor privind justificarea pretului ofertei nu exista o rubrica cu
privire la cheltuielile indirecte (...) " este nefondata deoarece prin
Raspunsul la clarificari nr. 561 din 18.12.2024 au fost defalcate
cheltuielile indirecte.

La determinarea costurilor aferente transportului expertilor s-au
luat in considerare urmatoarele:

- s-a estimat numarul de kilometrii parcursi zilnic de catre echipa
de supervizare in corelare cu obiectul contractului de servicii (30 km/zi)
si de asemenea numarul de kilometrii parcursi pentru doua drumuri dus-
intors de la Oradea la biroul din Cluj-Napoca al Liderului,

- s-au determinat consumurile medii al automobilelor (9 1I/100km
respectiv 7 1/100km),

- s-a stabilit costul carburantului si al consumabilelor pe baza
informatiilor publice cu privire la costul carburantului si al
consumabilelor,

- s-a estimat numarul de autovehicule necesare raportat la numarul
de experti propusi,

- costuri aferente cazare experti,

- s-a efectuat o analiza de piata a costurilor de cazare din zona
santierului si s-au atasat oferte de pret publice,

- costuri aferente echipament tehnic, dotari necesare desfasurarii
activitatilor conform cerintelor din caietul de sarcini,

- s-a estimat costul cheltuielilor administrative aferent derularii
contractului de servicii,

- costuri aferente spatiilor necesare desfasurarii activitatilor,

- s-a efectuat o analiza de piata a costurilor aferente inchirierii unui
birou si s-a atasat oferta de pret publica,

- orice alte costuri care pot fi generate de prestarea serviciului
conform prevederilor legale,

- s-au determinat valorile cheltuielilor indirecte si a profitului.

Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la ,,Avénd in vedere
ca Asocierea a declarat ca persoanele nominalizate nu vor fi delegate,
era necesar sa probeze acest aspect prin furnizarea unui act aditional la
Contractul de munca (...)", intervenienta considera ca este lipsita de
sens. Simpla participare la o procedura de achizitie a unui contract nu
garanteaza castigarea acestuia. Astfel, modificarea contractelor
individuale de munca ale angajatilor sau incheierea de noi contracte de
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munca cu noi angajati nu pot fi realizate fara a avea certitudinea
semnarii contractului de dirigentie de santier incheiat cu autoritatea
contractanta.

Afirmatia contestatoarei conform careia ,(...) in cadrul tabelului de
la paginile 58-60 din Propunerea Tehnica a Asocierii se indica negru pe
alb ca aceasta va aloca 9 (noua!) autovehicule pentru executarea
Contractului, pe tot parcursul executarii acestuia, insa Iin cadrul
raspunsului la clarificari nr. 531/11.12.2024 se indicd numai costuri
privind combustibilul aferent pentru un numar de maxim 3 (treil!)
autovehicule (...)" este nefondata. In cadrul Propunerii tehnice, a fost
detaliata infrastructura Asocierii ..., fiind evidentiate resursele materiale
si logistice disponibile.

Intervenienta sustine si ca a respectat prevederile Art. 31 din Legea
nr. 10/1995 |, Proiectantii, precum si specialistii atestati tehnico-
profesional sau autorizati, prevazuti la art. 6, au obligatia sa incheie
asigurari de raspundere civila profesionald, cu valabilitate pe durata
exercitarii dreptului de practica". Costurile aferente asigurarii de
raspundere profesionala au fost incluse de catre Supervizor in categoria
indirecte subcapitolul cheltuieli combatere riscuri aferente desfasurarii
contractului.

Concluzionand, solicita respingerea contestatiei, cu consecinta
mentinerii drept legale si temeinice a actelor autoritatii contractante.

In drept, art. 17 din Legea nr. 101/2016, precum si celelalte
dispozitii invocate.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 19401/25.03.2025,
contestatoarea depune ,concluzii scrise si cerere de acordare a
cheltuielilor de judecata”, aducand urmatoarele mentiuni.

In replica, autoarea observa ca atat autoritatea contractanta cat si
intervenienta sustin ca respectarea Legii nr. 265/2022 si implicit
autorizarea activitatii CAEN la terti nu ar fi necesare in procedura de
achizitie publica, invocand ca: (1) documentatia de atribuire nu ar indica
in mod explicit necesitatea respectarii a insesi legi (Legea 265/2022)
care reglementeaza autorizarea desfasurarii activitatii, iar (2) contractul,
care urmeaza a fi executat in Oradea, nu ar impune o autorizare dincolo
de sediul din Bucuresti a ofertantului ... SRL si (3) ar exista de fapt
corespondenta intre obiectul contractului executat la Oradea si
activitatea NACE inscrisa in certificatul constatator al ... SRL.

Aceste sustineri sunt apreciate de petenta ca nefondate, reflectand
o interpretara nelegala a autoritatii contractante si a intervenientei cu
privire la documentatia de atribuire si legislatia din Romania, dar si cu
privire la principiile fundamentale ale achizitiilor publice (legalitate,
transparenta, tratament egal).

Astfel, autoarea citeaza, din nou, solicitari din fisei de date, de la
cap. ,III.1.1b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (...)".

Pagina 16 din 30



In opinia sa, a accepta faptul cd nu ar fi necesard respectarea
cerintei indicate expres cu privire la caracterul licit de desfasurare a
activitatii (de respectare a legii) pe motiv ca ar excede documentatiei de
atribuire si cadrului legal aplicabil modului de derulare al achizitiilor
publice este cat se poate de absurda si netemeinica, contrar sustinerilor
intervenientei.

Sub acest aspect, jurisprudenta europeana a subliniat ca statele
membre pot exclude oferte care nu respecta conditiile legale nationale,
atata timp cat aceste conditii sunt proportionale si previzibile.

Autoarea contestatiei considera falsa sustinerea autoritatii
contractante conform careia respectarea legii prin autorizarea
activitatilor la terti ar limita concurenta si ar favoriza operatorii
economici care deja au lucrari in acea zona.

Reitereaza faptul autorizarea la sediu a activitatii se refera strict la
desfasurarea activitatii la adresa de la sediul social. Astfel si un ofertant
din Oradea si un ofertant din Bucuresti care are autorizata activitatea
doar la adresa de la sediul social este obligat sa respecte imperativele
Legii 265/2022 cu privire la desfasurarea activitatii in alte locuri decat
adresa sediului social - terti, puncte de lucru etc.

De asemenea, considera neadevarata sustinerea autoritatii
contractante conform careia cerinta caracterului licit al activitatii ar
necesita imediata autorizare a activitatilor la terti - pentru ca acest
aspect trebuia probat nu la momentul depunerii ofertei, ci prin
depunerea certificatului constatator de catre ofertantul declarat
castigator, in baza art. 196 din Legea 98/2016 - ofertantul declarat
castigator avand suficient timp in vederea respectarii legii in acest sens
(documentele doveditoare trebuie depuse in 7 zile lucratoare cu
posibilitatea prelungirii cu 3 zile), pentru a respecta si a se pune in acord
cu legislatia incidenta (legea 265/2022) cu privire la desfasurarea
activitatilor la terti.

Reludnd argumentatia privind desfasurarea licita a activitatii
profesionale a lui ... SRL si incdlcarea sub acest aspect de catre
autoritatea contractanta a principiului tratamentului egal, transparentei
si legalitatii prin acceptarea unei oferte care nu respecta cerintele legale
si exigentele documentatiei de atribuire, autoarea reitereaza petitul
privind constatarea inadmisibilitatii asocierii ....

Totodata, reitereaza si mentine celelalte critici privind mobilizarea
si disponibilitatea personalului cheie prevazut in cadrul ofertei.

Legat de costurile testelor, autoarea combate sustinerile ca acestea
pot fi acoperite din ,rezerve operationale”, niciunde in cadrul ofertei
neexistand vreo mentiune cu privire la astfel de rezerve operationale.

Simpla mentiune generica a asocierii ... din interventie, potrivit
careia testele de laborator si asigurarea de raspundere profesionala ar
putea fi incluse in subcapitolul ,combatere riscuri aferente desfasurarii
contractului”, nu indeplinesc cerinta ca ofertantul sa prezinte elemente
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concrete de formare a pretului si nici nu justifica omiterea costurilor
semnificative presupuse de acestea, costuri care trebuiau defalcate,
dovedite si probate separat.

Contestatoarea reitereaza si criticile privind necorelarea dintre cele
9 autovehicule indicate in propunerea tehnica si normarea costurilor doar
pentru 3 autovehicule.

Pentru toate motivele aratate solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Ca dovada a cheltuielilor de judecata anexeaza:

Factura nr. RHA624 din 06.03.2025 in suma de 7.500,00 lei;

- sumar tranzactie LIBRA INTERNET BANK ORADEA din
25.03.2025 privind creditarea contului detinut de ... CABINET DE
AVOCAT cu suma de 7.500,00 lei, reprezentdnd FF RHA624/06.03.2025.

Prin adresa nr. 24430/759/C6/14.04.2025, Consiliul a aplicat
dispozitiile art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a derulat prin licitatie
deschisa, achizitia publica privind incheierea acordului-cadru de servicii
avand ca obiect ,,...... ", cod CPV 71520000-9 Servicii de supraveghere a
lucrarilor (Rev. 2), anunt de participare nr. .../09.08.2024.

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, cu urmatorii factori de evaluare si ponderi aferente:
,Pretul ofertei - 40%, Experienta profesionala a expertului cheie 1: Lider
de echipa/ Inginer, inginer constructor specialitatea Cai Ferate, Drumuri
si Poduri avand atestare-autorizat conform Ordinului 1496/2011 ca
diriginte de santier cel putin pentru Domeniu 3.3 drumuri, poduri,
tunele, piste de aviatie, transport pe cablu-de interes local, sau
echivalent pentru persoane straine.— 24%?”, ,Experienta profesionala a
persoanei nominalizate ca - Diriginte de santier 1- inginer constructor
specialitatea Cai Ferate, Drumuri si Poduri avadnd atestare - autorizat
conform Ordinului 1496/2011 cu modificari si completari ulterioare, ca
diriginte de santier cel putin pentru Domeniul 3.3. drumuri, poduri,
tunele, piste de aviatie, transport pe cablu-de interes local, sau
echivalent pentru persoane straine. — 12%", ,Experienta profesionala a
persoanei nominalizate ca - Diriginte de santier 2- inginer constructor
specialitatea Cai Ferate, Drumuri si Poduri avand atestare -autorizat ca
diriginte de santier cel putin pentru Domeniul 3.3. drumuri, poduri,
tunele, piste de aviatie, transport pe cablu-de interes local, conform
Ordinului 1496/2011 cu modificari si completari ulterioare, sau
echivalent pentru persoane straine - 12%", ,Experienta profesionala a
persoanei nominalizate ca Diriginte de santier 3 - inginer constructor
avand atestare - autorizat ca diriginte de santier pentru Domeniul 6
lucrari tehnico-edilitare de apa, canalizare menajera si pluviala instalatii
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sanitare, termoventilatii, conform Ordinului 1496/2011 cu modificari si
completari ulterioare, sau echivalent pentru persoane straine - 6%"” si
~Experienta profesionald a persoanei nominalizate ca: Diriginte de
santier 4 - inginer constructor avand atestare - autorizat ca diriginte de
santier pentru Domeniul 9.1 retele electrice, conform Ordinului
1496/2011 cu modificari si completari ulterioare, sau echivalent pentru
persoane straine - 6%°7”, iar la pct. I1.1.5) din cadrul aceluiasi document,
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este intre 2.100.000,00 si
4.200.000,00 lei, fara TVA.

Potrivit Raportului procedurii nr. 96411 din 26.02.2025, in
procedura au depus oferte urmatorii operatori economici:

asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL;
societatea ... SRL;
asocierea ... SRL (lider) - ... SRL.

In urma evaludrii propunerilor tehnice si financiare, precum si
aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul final este urmatorul:

Locul I - asocierea ... SRL (lider)- ... SRL - ... SRL, totalizand
100,00 puncte;

Locul II - societatea ... SRL, totalizdnd 99,21 puncte;

Locul III - asocierea ... SRL (lider) - ... SRL, totalizand 87,91
puncte.

Impotriva rezultatului procedurii, consemnat in Raportului
procedurii susamintit si a tuturor actelor ce au stat la baza acestuia sau
subsecvente emise de autoritatea contractanta, societatea ... SRL a
formulat contestatia dedusa judecatii, solicitand cele redate in partea
introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
... SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul 2, vizeaza modalitatea in care
autoritatea contractanta a decis stabilirea ofertei castigatoare,
apartinand Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL. In opinia sa, oferta
criticata trebuia respinsa ca inacceptabila si neconforma.

De asemenea, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul
ca, urmare a contestatiei in cauza, societatea ... SRL a formulat cererea
de interventie nr. 107/20.03.2025 finregistrata la CNSC cu nr.
17920/21.03.20258, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta a fost declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii ei in principiu, Consiliul ia
act de faptul ca autoarea cererii de interventie sprijina apararile
autoritdtii contractante, in sensul mentinerii deruldrii procedurii. In
consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unei
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cereri accesorii formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ... SRL urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre societatea
contestatoare, este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita
din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare
si modelul contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate
in SEAP ce contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta,
respectivele reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. Prin
urmare, la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Prima criticda se refera la Certificatul constatator nr.
10469/08.01.2025 al asociatului ... SRL, depus odata cu documentele
suport DUAE a solicitarea autoritatii contractante, contestatoarea
sustinand ca acest asociat ,nu are declarata nicio activitatea (CAEN)
autorizata la terti, aspect santionat de art. 196 alin. 2 si at. 215 alin. 4
din Legea 98/2016 si art. 137 alin. 2) lit. b) coroborat cu art. 134 alin. 5
din HG 395/2016".

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, se solicita:

~Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca (...) faptul
ca a(u) capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Documente justificative considerate adecvate pentru demonstrarea
informatiilor incluse in DUAE (raspuns) referitoare la capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale si pe care Operatorul Economic le poate propune
Autoritatii Contractante includ, fara a se limita la:

i. certificate eliberate de registrul profesional sau de registrul comertului
sau documente echivalente eliberate de autoritati competente din tara in care
Operatorul Economic este stabilit;

ii. alte dovezi pe care le poate prezenta Operatorul Economic, in
conformitate cu legislatia tarii in care este stabilit.

Documentele justificative urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. La solicitarea
expresa a Autoritatii Contractante si in aplicarea prevederilor art. 196 din
Legea 98/2016, transmisa ca urmare a finalizarii procesului de evaluare si

Pagina 20 din 30



intocmirea clasamentului ofertelor admisibile pe baza aplicarii criteriului de
atribuire, Ofertantul (Operator Economic individual sau Asocierea de operatori
economici) aflat pe primul loc va demonstra indeplinirea cerintei prin
prezentarea de documente care sa:

i. probeze toate afirmatiile incluse in DUAE (raspuns) Ila

rubrica/rubricile solicitate;

ii. ii. sa demonstreze ca:

a. Operatorul Economic este legal constituit in tara sa de origine si ca nu

se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii,

b. desfasoara in mod licit pe piata activitatea sa profesionala, respectiv:

i. exista corespondenta intre obiectul Contractului si activitatea

economica inscrisa in documentul de constituire al Operatorului

Economic sub forma de cod NACE (Clasificarea statistica a activitatilor

economice in Comunitatea Europeana sau echivalent) pentru

Operatorul/Operatorii Economici ofertanti;

ii. exista corespondenta intre activitatea asociata rolului Operatorului

Economic in procedura si activitatea economica inscrisa in

documentul de constituire al acestuia sub forma de cod NACE

(Clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea

Europeana sau echivalent) pentru Subcontractant si/sau tert sustinator

iii. Corespondenta se determina prin raportarea cel putin la sectiunea din

economia nationala, determinata pe principiul omogenitatii la nivel de

Clasificare a activitatilor din economia nationala, cu luarea in considerare

a serviciilor prestate.”

Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta critica, intrucat, chiar
daca in Certificatul constatator nr. 10469/08.01.2025, emis pe numele
asociatului ... SRL apare ca activitate principala - cod CAEN 7112-
Activitati de inginerie si consultanta tehnicd legale de acestea, in
Certificatul constatator nr. 9565/08.01.2025, emis pe numele
societatii ... SRL, lider al_Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, la rubrica:
SEDII SI/SAU ACTIVITATI AUTORIZATE”, se regdsesc urmatoarele
informatii:

ey,

Activitati in afara sediului social si a sediilor secundare (CAEN
REV.2)

4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor

4213 - Constructia de poduri si tuneluri

(...)

7112 - Activitati de inginerie si consultanta tehnica legale de

acestea”.

Relevante, pe acest aspect, sunt prevederile:

-art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 care definesc
operatorul economic astfel: ,orice persoana fizicd sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane,
inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre
aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari,
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furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt
stabilita/stabilite in: (i) un stat membru al Uniunii Europene;(...)”,

- art. 53 alin. (1) din acelasi act normativ: ,Au dreptul de a
participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in calitate de
ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1)
lit. ji)”.

Fata de cele prezentate anterior, raportat la normele citate, precum
si la Certificatul constatator nr. 9565/08.01.2025 (... SRL), rezulta ca
operatorul economic care, in cazul de fata, este Asocierea ... SRL - ...
SRL - ... SRL si se incadreaza la definitia impusa de art. 3 alin. (1) lit. jj)
din lege, a demonstrat indeplinirea cerintei citata mai sus.

Prin urmare, nu este necesar ca toti membrii asocierii sa detina
certificatul constatator care sa continda aceeasi activitate specifica
obiectului contractului de achizitie publica. De altfel, nici legiuitorul nu a
impus o asemenea conditie ca membrii unei asocierii sa detina aceleasi
activitati/ coduri CAEN, in conditiile in care scopul asocierii este tocmai
acela de completare a respectivelor activitati/servicii etc., fiecare dintre
membrii avand clar definita activitatea pe care o va efectua.

Mai mult, in sustinerea observatiei sale, societatea contestatoare
nu indica nicio norma legala din domeniul achizitiilor publice care sa
conditioneze/impuna ceea ce critica ea.

Urmatoarea observatie a contestatoarei, identificata de catre
Consiliul, se refera la faptul ca la solicitarea de clarificari nr. 420675/
25.10.2055, prin care autoritatea a cerut asocierii desemnata
castigatoare clarificari legate de personalul cheie si ,non-cheie mobilizat
in maxim 24 de ore in santier (...)”, aceasta din urma nu ar fi raspuns,
prin adresa nr. 490/29.10.2024, ,unde in cadrul propunerii tehnice se
mentioneaza ca personalul cheie si non-cheie va fi mobilizat in 24 de ore
pe santier in vederea urmaririi lucrarilor”.

Cerinta referitoare la aceasta observatie se regaseste in caietul de
sarcini, la cap. 3.3 - Detalierea cerintelor, formulata astfel:

~Experti non-cheie

-1 Inspector pentru retelele de gaz natural, autorizat ca diriginte de
santier pe domeniul 9.4.

Expertul va fi responsabil pentru urmarirea executiei lucrarilor la retelele
de gaz natural, ocazional.

-1 topomestrist autorizat OCPI

Pentru personalul non-cheie Ofertantul va transmite in cadrul ofertei
tehnice autorizatia de diriginte de santier, atestate sau autorizatiile legale care
permit prestarea serviciului de catre acestia.

Personalul non-cheie va fi necesar pentru verificarea lucrarilor ocazional,
corelat cu contractele de executie de lucrari ce se vor derula.

Personalul de mai sus atat personal cheie si personal non-cheie va fi
mobilizat in maxim 24 de ore in santier in vederea urmaririi lucrarilor conform
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autorizatia de diriginte de santier detinute de fiecare persoanda in parte, corelat
cu contractele de executie de lucrari ce se vor derula.”

Prin adresa nr. 420675/25.10.2024, autoritatea contractanta a
solicitat asocierii criticata, la pct. 2 (2.1), urmatoarele: ,Solicitarile din
caietul de sarcini (...) respectiv pagina 17 unde se solicita (...):
~Personalul de mai sus atat personal cheie si personal non-cheie va fi
mobilizat in maxim 24 de ore in santier (...)”, raspuns fiind comunicat
prin adresa nr. 490/29.10.2024, astfel:

«In cadrul Propunerii tehnice sunt stipulate urmatoarele:

- pag 12 este stipulat faptul ca dirigintii de santier vor inregistra zilnic
toate informatiile relevante in Jurnalul de santier,

- pag 16 este stipulat faptul ca dirigintii de santier vor asigura zilnic
verificarea calitatii lucrarilor

- pag 36 se regasesc urmatoarele: =Supervizorul va avea capacitatea ca
pe durata derularii acordului cadru sa inspecteze zilnic toate santierele pentru
care presteaza serviciul ofertat. Potrivit caietului de sarcini, Supervizorul va fi
obligatoriu prezent zilnic pe santier. In vederea dovedirii/asigurdrii prezentei
pe santier, dirigintele de santier va viza zilnic jurnalul de santier care va
contine obligatoriu date privind numdarul de muncitori, utilaje, mijloace de
transport, conditii meteo, stadiul fizic al lucrarilor.”

- pag 61 se regasesc urmatoarele: ,Echipa de supervizare isi va derula
Zilnic activitatea in cadrul contractului pentru a se asigura ca executia lucrarilor
se desfasoara in cele mai bune conditii.”

Prin Declaratia pe propria raspundere privind respectarea in totalitate a
specificatiilor/cerintelor din Documentatia de Atribuire ne-am asumat
respectarea tuturor cerintelor din Documentatia de atribuire. Astfel, conform
Schemei de organizare a fluxului activitatii de supervizare, dupa primirea
Ordinului de incepere Inginerul va mobiliza echipa de supervizare in maxim 24
de ore. Dorim de asemenea sa precizam ca prin metodologia si planul de lucru
prezentate, subscrisa va asigura zilnic verificarea calitatii lucrarilor.

Va rugam sa considerati ca aceste corectari/completari sunt
sustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare.»

Analizand informatiile comunicate prin raspunsul de mai sus,
raportat la modul in care a fost formulata solicitarea de clarificari si la
cerinta din caietul de sarcini citata anterior, Consiliul apreciaza ca
Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL a prezentat explicatii concludente
care sa justifice modul de indeplinire al acestei cerinte. Prin urmare,
Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta critica, deoarece, pe de
o parte, au fost indicate paginile din propunerea tehnica, asa cum a
cerut autoritatea, iar, pe de alta parte, asocierea in cauza a precizat si
modul in care va actiona, respectiv: ,conform Schemei de organizare a
fluxului activitatii de supervizare, dupa primirea Ordinului de incepere
Inginerul va mobiliza echipa de supervizare in maxim 24 de ore”.
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A treia observatie a societatii contestatoare se refera la faptul ca
in aceeasi solicitare de lamuriri, la pct. 3, autoritatea a cerut Asocierii ...
SRL urmatoarele:

ey,

2.2. Faptul cd in cadrul ofertei tehnice la pagina 85 se regaseste
Declaratia de disponibilitate a domnului ... prin care declara (...)

2.3. Faptul ca in cadrul ofertei tehnice la pagina 88-95 se regaseste
Curriculum Vitae din care rezultd faptul ca d-ul ... are loc de munca cu
program de 8 ore la SC ... SA BUCURESTI, avand functia de dispecer central;

Va solicitam sa clarificati modalitatea de indeplinire in bune conditii si la
timp a sarcinilor contractuale a(le) d-lui ... nominalizat ca diriginte de santier 1
domeniul 3.1.7,

Raspunsul acestei asocierii, conform adresei nr. 490/29.1.2024, a
fost urmatorul:

~Simpla participare in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract
nu garanteaza si castigarea respectiv semnarea contractului. Prin declaratia de
disponibilitate, domnul Apostol si-a asumat participarea ca diriginte de santier
in cadrul acestui contract. Potrivit Angajamentului de participare nr
425/18.09.2024: ,am incheiat prezentul angajament/acord de participare si
am agreat de comun acord, ca in cazul céastigarii licitatiei pentru atribuirea
contractului de servicii pentru ...ele spatii verzi trot.e alei pietonale piste de
biciclete alte tip. de lucr. etc. precum si pentru prest. altor categ. de serv. Serv
topografice, organizat de ... sa stabilim o forma de colaborare cu DI ..., pentru
a indeplini sarcinile ce ii revin conform documentatiei de atribuire pentru
pozitia propusa de Diriginte de santier domeniul 3.1 pentru toata durata de
prestare a serviciilor conform contract.”

In concluzie, in cazul in care oferta Asocierii va fi declarata castigatoare,
domnul ... va deveni angajat al liderului Asocierii, prin incheierea unui contract
individual de munca.

Asa cum este mentionat in cadrul Propunerii tehnice, ,Supervizorul va fi
exclusiv responsabil pentru cheltuielile de deplasare, cheltuieli cu cazarea
personalului pentru implementarea serviciilor necesare derularii investitiei si
pentru toate cheltuielile cu logistica.”

In caietul de sarcini, la cap. 6 - CERINTE, s-a solicitat: , Ofertantul
va avea capacitatea ca pe durata deruldrii acordului cadru sd inspecteze zilnic
toate santierele pentru care presteaza serviciul ofertat. Potrivit prezentului
caiet de sarcini, ofertantul va fi obligatoriu prezent zilnic pe santier. In vederea
dovedirii/ asigurarii prezentei pe santier, dirigintele de santier va viza zilnic
jurnalul de santier care va contine obligatoriu date privind numdarul de
muncitori, utilaje, mijloace de transport, conditii meteo, stadiul fizic al
lucrarilor.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte, Asocierea ... SRL a propus pe dl.
..., pentru care, in propunerea tehnica (filele 86-88) au fost prezentate
urmatoarele documente:

- Declaratie de disponibilitate;

- Angajament/acord de participare nr. 425/18.09.2024;
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- CURRICULUM VITAE.

Din verificarea acestor documente, in special, declaratia de
disponibilitate si angajamentul/acordul de participare, reiese ca dl. ...,
prin semnatura proprie, a fost de acord ca, in cazul castigarii licitatiei
pentru atribuirea contractului de servicii, sa stabileasca, impreuna cu
societatea ... SRL o forma de colaborare pentru a indeplini sarcinile ce ii
revin conform documentatiei de atribuire pentru pozitia propusa de
LDiriginte de santier domeniul 3.1 pentru toata durata de prestare a
serviciilor conform contract”.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca in caietul de sarcini (fila
17), se precizeaza: ,Pentru personalul cheie Ofertantul va transmite in
cadrul ofertei tehnice urmatoarele documente: autorizatia dirigintelui de
santier care sa ateste domeniul pentru care a fost propus si declaratia de
disponibilitate.

Avand in vedere faptul ca prin documentatia de atribuire nu s-a
solicitat ca acest expert sa fie angajat al uneia dintre societatile asociate,
ci doar sa prezinte autorizatia dirigintelui de santier si declaratia de
disponibilitate, Consiliul apreciaza ca asocierea criticata a respectat
cerinta in discutie.

In aceste conditii, afirmatia societatii contestatoarei, potrivit careia
dl. ..., fiind deja angajat al SC ... SA BUCURESTI cu program de 8 ore,
nu ar putea sa asigure activitatea aferenta contractului de achizitie
publica in cauza ce se va derula in ..., chiar daca ar inceta relatia de
munca cu ... SA Bucuresti, intrucat ar trebuie sa se aiba in vedere
termenul de preaviz de 45 zile lucratoare, conform art. 81 alin. (4) din
Codul Muncii, Consiliul nu o va retine ca intemeiata.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama chiar de
afirmatia contestatoarei potrivit careia ,in lipsa demisiei dl. ... din
cadrul ... SA (...) timp de 8 ore s-ar suprapune (...) cu programul e
munca de 8 ore ce ar urma sa fie prestat zilnic in Oradea”, prin care
societatea ... SRL confirma faptul ca prin demisie (care este un act
unilateral) orice persoana iti poate relua/desfasura activitatea intr-un alt
loc de munca fara a mai astepta cele 45 de zile, termen aferent unei alte
situatii de incetare a contractului de munca.

De asemenea, Consiliul va respinge ca neintemeiata si sustinerea
contestatoarei referitoare la faptul ca domiciliul dl. ... se afla in
Bucuresti, deoarece, pe de o parte, acest aspect nu poate constitui un
impediment ca orice persoana sa-si desfasoare activitatea in alta
localitate, indiferent de distanta (existand posibilitatea de a locui acolo
prin inchiriere, cumpararea unui imobil, punerea la dispozitie a unei
locuinte de catre angajator etc.) iar, pe de alta parte, in documentatia de
atribuire nu s-a solicitat ca expertul in discutie sa aiba domiciliul in ...
sau in imprejurimi.

Fata de cele expuse, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei
referitoare la prezenta zilnica dl. ... pe santier, care nu ar putea fi
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asigurata in conditiile in care, in prezent, este angajat al ... SA Bucuresti
si nu ar putea sa fie prezent zilnic pe santier, respectiv sa vizeze zilnic
jurnalul de santier, Consiliul apreciaza ca aceasta responsabilitate este a
Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, precum si a autoritatii contractante,
pe baza principiului asumarii raspunderii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 98/2016.

De retinut, In acest sens, sunt clauzele contractuale stipulate in
modulul de contract, document care face parte integranta din
documentatia de atribuire, printre care:

»8.5.13 - Prestatorul are obligatia sa se asigure ca echipa tehnica
proprie - dirigintii de santier se va conforma prevederilor legale in vigoare
potrivit carora Inspectoratul de Stat in Constructii - ISC, are responsabilitati
statutare pentru inspectarea lucrarilor de constructii in diverse stadii, respectiv
participa la fazele determinante.

8.5.14 - Prestatorul, in baza prezentului contract, in conformitate cu
cerintele specifice legislatiei romanesti in domeniul constructiilor, isi va asuma
rolul de Diriginte de santier si va indeplini toate atributiile acestei functii,
purtand toata responsabilitatea pentru respectarea standardelor de calitate, a
realizarii contractelor de lucrari si a asigurarii legalitatii pe parcursul executiei.
Astfel, va urmari si certifica executarea lucrarilor din punct de vedere fizic
cantitativ, calitativ si valoric precum si va certifica legalitatea, necesitatea,
oportunitatea, realitatea si exactitatea operatiunilor supuse decontarii, cu
incadrarea in prevederile contractelor de executie de lucrari.

8.5.15 Dirigintele de Santier va avea responsabilitatea organizarii
intalnirilor de lucru saptaménale, precum si ori de cate ori este nevoie in
timpul executiei lucrarilor, cu Beneficiarul si Constructorul, consemnandu-se in
minuta sedintei toate discutiile purtate. (...).

10.1. - Achizitorul poate impune plata de dobanzi penalizatoare in cazul
in care Contractantul nu si-a indeplini obligatiile contractuale, inclusiv, in ceea
ce priveste nivelul de calitate cerut, in conformitate cu Caietul de Sarcini. In
cazul in care, din vina sa exclusiva.”

In concluzie, Consiliul nu va retine ca intemeiate alegatiile societatii
contestatoare cu privire la aspectele aferente dl. ..., in calitate de
diriginte de santier.

Pe baza aceluiasi rationament juridic, Consiliul nu va retine ca
intemeiate nici criticile societatii ... SRL in ceea ce priveste dl. ..., propus
la lider de echipa.

Ultima critica a contestatoarei vizeaza propunerea financiara a
Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, in opinia acesteia, asocierea criticata
nu ar fi inclus anumite costuri cum ar fi: cheltuieli indirecte, costuri cu
privire la testele de laborator etc. si nu ar fi corelat propunerea
financiara cu propunerea tehnica.

In continutul fisei de date a achizitiei, la cap. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, se solicita: ,Propunerea financiara se
va elabora in structura si continand informatiile din Formular cadru -
mod prezentare Propunere Financiara — Sectiunea III - Formulare.”
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Verificand propunerea financiara a asocierii criticata, Consiliul
constata are o valoare de 2.129.000,00 lei, fara TVA si este alcatuita din
Formularul de oferta — Anexa A, si din Centralizatorul aferent - Anexa B,
care cuprinde, sub forma tabelara: denumirea categoriilor de lucrari,
unitatea de masura, activitatilor, Valoare estimatd C+M Cheltuieli
investitie de baza (lei fara TVA) etc.

Avand in vedere valoarea de 2.129.000,00 lei, fara TVA, care
reprezinta 50,69% din valoarea estimata (de 4.200.00,00 lei, fara TVA),
sunt incidente dispozitile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora: ,In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/ acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta”, coroborat cu cele ale art. 136
alin. (4) din HG nr. 395/2016: ,In sensul prevederilor art. 210 alin. (1)
din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport
CuU ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul
ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 480226/06.12.2024, a solicitat Asocierii ...
SRL - ... SRL - ... SRL sa prezinte clarificari/explicatii cu privire la pretul
propus.

Raspunsul asocierii in discutie a fost comunicat cu adresa 531/
11.12.2024 (12 pagini), astfel:

»1.1 Referitor justificare pret oferta:

La intocmirea ofertei subscrisei s-a avut in vedere Documentatia de
atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea contractanta.Pentru liderul de
echipa si Dirigintii de santier s-a considerat:

S-au considerat 21 zile lucratoare/luna, 8 ore/zi lucratoare/persoana.

a) Nivelul de salarizare al personalului ofertantului, si/sau cheltuieli
aferente contractelor de colaborare sau similar; Tarif orar: 32 lei Nr ore
lucrate/zi lucratoare: 8 ore Tarif zilnic: 32 lei/ ora x 8 ore/zi = 256,00 lei/zi
lucratoare/expert

b) Orele prestate; Nr ore lucrate/zi lucratoare: 8 ore

Tariful orar; Tarif orar: 32 lei

c) Cheltuielile de personal vizdnd diurne;

In cazul -castigarii prezentei proceduri, Expertii isi vor desfasura
activitatea in ... pe tot parcursul implementatii acordului cadru (36 luni)
nefiind necesara delegarea acestora. Astfel nu sunt incidente prevederile Art
43, 44, 45 din Codul muncii:

Art 43 ,Delegarea reprezinta exercitarea temporara, din dispozitia
angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare
atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca. = Art 44" (1) Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
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luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire
a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a
acestuia. (2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

Art 45 "Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara
a locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul
executarii unor lucrari in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare
se poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimtdaméantul scris al
salariatului. = Personalul desemnat nu se afla in delegatie astfel nu a fost
prevazuta diurna.

Cheltuielile de personal vizdnd transport; Transport experti:

Drumuri santier. S-au considerat 30 km/zi drumuri santier (30 km x 21
Zile = 630 km/luna) Consum mediu automobil: 9 I/100km => (630 km * 9
1/100 km)/ 100 = 56,70 litri carburant

Pret carburant + consumabile: 9 lei/litru

=> 56,70 * 9 lei/l = 510,30 lei/luna => 510,30 lei : 21 zile = 24,30
lei/zi s-au considerat 3 autovehicule => Pret transport/ expert/zi (24,30 *3)
lei/zi : 7 experti = 10,41 lei/zi lucratoare/expert

Drumuri Cluj-Napoca (la sediul liderului Asocierii) — Oradea

S-au prevazut 2 drumuri dus-intors/luna => (164 km * 2) *2 = 656 km/
luna

(...)

a)Cheltuielile de personal vizadnd cazare; Cheltuieli cazare + utilitati: s-a
considerat 2.500 lei/luna rezultdnd 34,01 lei/zi Iucratoare/expert (2
apartamente * 2500 lei : 21 zile lucratoare : 7 experti) s-au considerat 2
apartamente

b)echipament tehnic, dotdri necesare desfasurarii activitatilor conform
cerintelor din caietul de sarcini; Cheltuieli dotari tehnice (echipamente de
masurat, echipamente de calcul si periferice, telefon, birotica, etc): 35,58 lei/zi
lucratoare/expert

c)spatii necesare desfasurarii activitatilor pe care autoritatea
contractanta nu le pun la dispozitie; Cheltuieli inchiriere spatiu de birouri +
utilitati: s-a considerat 1275 lei/luna rezultand 8,67 lei/zi lucratoare/expert
(1275 lei : 21 zile lucratoare : 7 experti)

d) orice alte costuri care pot fi generate de prestarea serviciului conform
prevederilor legale Alte costuri: 66,70 lei/zi lucratoare/expert

Profit 2,5% = 10,70 lei/zi lucratoare/expert

Total: 256 + 16,03 + 34,01 + 35,58 + 8,67 + 66,70 + 10,70 = 427,69
lei/zi lucratoare/expert

Pentru Topometrist s-a considerat:

(...)7"
Fata de continutul propunerii financiare, a informatiile si
documentelor comunicate de catre Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL

ulterior solicitarii de clarificari nr. 480226/06.12.2024, Consiliul constata
ca aceasta sunt concludente, fiind prezentate explicatii, in detaliu, cu
privire la valoarea propusa.
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In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca intemeiate sustinerile
contestatoarei potrivit carora asocierea criticata nu ar fi prezentat
cheltuieli indirecte, cheltuieli cu testele de laborator sau orice alte
cheltuieli, pe care ea le considera a fi mentionate, intrucat acestea nu
au fost solicitate, prin documentatia de atribuire, astfel incat sa faca
parte din modul de intocmire a propunerii financiare. Mai mult, nici
societatea ... SRL nu indica unde anume, in cadrul documentatiei de
atribuire, s-ar fi solicitat aceste cheltuielile despre care face vorbire,
astfel incat sa i se poata imputa asocierii desemnata castigatoare
obligatia precizarii acestora.

Prin urmare, daca ar fi considerat ca este imperios necesar a fi
precizate cheltuielile invocate, care sa faca parte din propunerea
financiara, societatea contestatoare ar fi trebuit sa se prevaleze, fie de
dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/0016, potrivit carora:
,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in
anuntul de participare simplificat/de concurs”, astfel incat sa solicite
autoritatii contractante clarificari in acest sens, fie sa inainteze o
contestatie cu respectarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,In
cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostintda este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

Neuzand de aceste norme legale, se prezuma ca, prin depunerea
ofertei, societatea ... SRL a inteles si si-a insusit toate prevederile
acestei documentatii, astfel ca toti ofertanti, inclusiv asocierea criticata,
erau obligati in a respecta dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine ca
intemeiate observatiile contestatoarei cu privire la modul in care
Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL si-a intocmit propunerea financiara.
Legat de acest aspect, relevant este si faptul ca propunerea financiara a
societatii ... SRL, de 2.173.134,27 lei, fara TVA, reprezinta 51,74 % din
valoarea de estimare, existand o diferenta de doar 1,05% fata de cea a
asocierii pe care o critica.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
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Consiliul va respinge contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu ....
Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie inaintata de
catre Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL.
Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz&, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL
- ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie inaintata de
catre Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere in
termen de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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