In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , Nr...... ,
inmatriculata la...cu nr...., avand cod unicde Iinregistrare...,
reprezentata legal prin administrator..., impotriva raportului procedurii de
atribuire nr.... 305/... si a adresei de comunicare a rezultatului acesteia,
avand nr...., documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in....... nr...., Sector..., in cadrul procedurii licitatie
deschisa, derulata online, organizata in vederea  atribuirii
contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare nr...., s-
a solicitat:

« 1.... procedurii nr.... 305/..., precum si a proceselor-verbale de evaluare
Si a oricaror acte subsecvente sau conexe care au stat la baza raportului sau
care au fost emise in baza raportului, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei si
constatarea ca aceasta este admisibila si conforma din punct de vedere tehnic si
financiar cu consecinta refacerii clasamentului ofertantilor;

3. Obligarea autoritdtii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de formularea prezentei contestatii, in temeiul art.26, alineat (9) din
Legea nr.101/2016, coroborat cu art.452 din Codul de procedura civila.

In temeiul art.... din Legea nr.101/2016, solicitdm prin prezenta s&
ne permiteti accesul la studierea dosarului de achizitie (la documentele
dosarului constituit la Consiliu) dupa ce acesta va fi transmis la CN5C de catre
autoritatea contractantd si de asemenea, fotocopierea unor documente
relevagte pentru cererea noastra.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 2, art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 10 din
Legea nr. 101/2016..., formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului
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procedurii de atribuire nr.... 305/... si a adresei de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de ..., solicitand
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste  in
fisierul: ,Document: [CN108...55/...157] Contestatie _semnat.pdf”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice



persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Leg®a nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege. Totodata, in temeiul dispozitiilor
art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, contestatorului i s-a solicitat sa
faca dovada datei comunicarii contestatiei si catre achizitoare. Fata de
aceasta a doua solicitare, contestatorul a transmis raspunsul nr...., ce a
fost inregistrat la Consiliu cu nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. subnr...., in
probatiune, autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtinand, pe suport electronic, documente le existente la
dosarul cauzei.

Prin nota interna fincheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis

prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... transmite, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 24.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

e, N calitate de autoritate contractanta, a
organizat licitatia deschisa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect «...», cod..., elabordnd in acest sens
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata totald a
procedurii de atribuire este de..., iar pentru atribuirea acesteia s-a
stabilit criteriul ,,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 3 factori de
evaluare.
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Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata decizia prin care respectiva procedura a
fost anulata de catre autoritatea contractanta, decizie ce a
fost motivata de faptul ca factorul de evaluare ,termenul de livrare" nu
include explicit si activitatea de instalare/montaj, desi aceasta ar fi parte
determinanta in obiectul contractului, aspect care, in opinia autoritatii
contractante, a determinat 0 denaturare a rezultatului
evaluarii, generand imposibilitatea de a fi comparate in mod real si



echitabil ofertele, cu consecinta incalcalcarii principiilor tratamentului
egal si transparentei.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin adresa nr....., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, achizitoarea a
invederat urmatoarele:

«(...) Prin prezenta va facem cunoscut
ca Licitatia deschisa Anunt de participare CN... /... cu atribuire Contract
privind ,Achizitia si instalarea a 10 cabine noi - posturi de lucru asociate
echipamentelor fixe de control vamal amplasate pe platforma de control
existenta" in cadrul proiectului CEF-T-2022 ...... , Cod 22-EU-TG-... RO-... cod
CPV-..., valoarea estimata a achizitiei:...... euro fard TVA, data limitd de
depunere a ofertelor:..., se anuleaza in conformitate cu prevederile art. 211
lit. b) coroborat cu art. 212 alin (1) lit. c) si alin (2) din Legea nr.
98/2016, motivat de urmatoarele considerente:

- Factorul de evaluare ,,termenul de livrare"” nu a inclus explicit si
activitatea de instalare/montaj, desi aceasta este parte determinanta
in obiectul contractului;

- Formularea factorului ,termenul de Ilivrare” a permis
interpretari diferite din partea ofertantilor in elaborarea ofertelor, unii
ofertanti au considerat termenul ca incluzand livrarea inclusiv
montajul, in timp ce exista si varianta in care acest termen se
limiteaza doar la activitatea de livrare;

- Aceasta situatie a determinat o denaturare a rezultatului
evaluarii, imposibilitatea unei comparari reale si echitabile a ofertelor,
pe cale de consecinta, cu incidenta asupra incalcarii principiului
tratamentului egal si al transparentei, prevazut de art.2 alin.(2) din
Legea nr. 98/2016;

- Factorul de evaluare nu este pe deplin corelat cu obiectul
contractului, care este achizitia si instalarea a 10 cabine noi, contrar
prevederilor art. 187 si art. 188 din Legea nr. 98/2016;

- Nu este posibila remedierea situatiei prin clarificari, fara a
conduce la modificarea ofertelor sau a regulilor de evaluare;

- Reinterpretarea notiunii de livrare ca incluzand montajul, ar
echivala cu modificarea documentatiei de atribuire dupa depunerea
ofertelor;

- Reevaluarea ofertelor pe o baza diferita ar incalca principiul
securitatii juridice;

- Viciul identificat este ireversibil.

- Ponderea alocata factorului de evaluare: "termen de livrare”, prin
aplicarea algoritmului de calcul determina un clasament al ofertelor care nu
respecta obtinerea unui avantaj real al autoritatii contractante prin aplicarea
criteriului de atribuire: "cel mai bun raport calitate-pret”. (...)».

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile partilor,
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Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu caracter general,
dispozitiile:

- art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

(...)

f) asumarea raspunderii.”;

- art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:




LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.”,

- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”,

dar si, cu caracter concret, urmatoarele prevederi ale
documentatiei de atribuire:

- prevederile pct. II.... Criterii de atribuire din fisa de date, potrivit
carora:

JAlgoritm de calcul: Cerinta minima: Termenul de livrare va fi de
maximum... de zile de la semnarea contractului.

Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul:

a) pentru termenul de livrare cel mai mic se acordd 30 puncte

b) pentru orice termen de livrare mai mare decét cel prevazut la pct. a),
dar nu mai mult de... de zile, punctajul se acorda astfel: (...)";

- prevederile art.... din modelul contractului de furnizare, potrivit
carora:

... Durata contractului include:

- livrare si receptie cantitativa:... de zile de la data semnarii
Contractului de achizitie, ”;

- prevederile art.... din modelul contractului de furnizare, potrivit
carora:

,... Livrarea produselor se considera incheiata in momentul in
care sunt indeplinite prevederile clauzelor de receptie a produselor.
Cele 10 cabine posturi noi de lucru pentru control vamal pot fi pastrate
la exterior.”;

- prevederile cap. XI. Depozitarea transportul, livrarea Si
instalarea din caietul de sarcini, potrivit carora:

~Cele 10 cabine noi posturi de lucru pentru control vamal pot fi
pastrate la exterior. Este necesara desfiintarea a 5 cabine existente
pentru instalarea celor noi. Inc&rcarea, transportul si descarcarea
produselor cad in sarcina furnizorului cu suportarea cheltuielilor aferente, cu
mijloace de transport ale acestuia, ludndu-se masurile necesare pentru ca
marfa sa nu poata suferi deteriorari sau degradari in timpul manipularii.

Amplasarea produselor se va face conform planurilor parte integranta din
Autorizatia de construire/desfiintare.

(...)

Termenul de livrare va fi de maximum... de zile de la semnarea
contractului
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Instalarea, punerea in functiune: se va instala pe platforma betonata
existenta pe pozitie conform planului de amplasament din Autorizatia de
construire/desfiintare, se va racorda la instalatia electrica, aceste operatiuni
fiind in sarcina furnizorului.”.

Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei de atribuire
anterior redate sunt obligatorii si nu formale, nu au fost contestate
de catre niciun operator economic interesat pana la data-limita
de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au insusit



conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, de a elabora oferta, precum si alte documente, in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii_de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotarérea din..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU: C:
2014:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarére a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

Avand in vedere cele anterior expuse,
Consiliul retine ca dezlegarea prezentei cauze implica indreptarea
atentiei completului cu precadere
asupra analizei legalitatii masurii de anulare a procedurii de
atribuire, masura care, in ipoteza in care ar
fi infirmata prin prezenta cale de atac, ar duce la reluarea

respectivei proceduri de atribuire sila indreptarea ei
catre finalitatea prevazutala art. 211 Ilit. a) din Legea nr.
98/2016 (incheierea contractului de achizitie publica), astfel
cum se poate deduce din cele cuprinse in raportul procedurii nr....
305/..., unde se consemneaza admisibilitatea unui numar de 3
oferte (printre care se regaseste si cea apartinand contestatorului), ca
urmare a incheierii etapei de evaluare a propunerilor financiare.

Astfel, in considerarea prevederilor documentatiei de atribuire
anterior redate, indeosebi a celor cuprinse in caietul de sarcini, Consiliul
constata ca executarea contractului de achizitie publica va
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presupune realizarea unor procese/etape distincte, primul
proces fiind reprezentat de livrarea si receptia cantitativa a celor
10 cabine noi pentru posturile de lucru din cadrul punctului
de controlul vamal, pentru realizarea caruia a fost
stabilit termenul maximal de... de zile de la data
semnarii contractului de achizitie publica.

Aceasta etapa este urmata de cea a instalarii si punerii in
functiune a celor 10 cabine, ce va fi realizata tot de catre furnizorul
acestora, operatiune ce are ca proces premergator desfiintarea unui



numar de 5 cabine existente, amplasarea respectivelor 10 produse
urmand a fi realizata pe platforma betonata existenta, pe pozitiile
stabilite conform planului de amplasament din Autorizatia de
construire/desfiintare, ea fiind continuata cu racordarea acestora la
instalatia electrica.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca cele constatate anterior,
anume faptul ca executarea contractului de achizitie publica implica, in
fapt, realizarea unor procese/etape distincte, sunt intarite si de
prevederea potrivit careia cele 10 cabine noi ,pot fi pastrate Ila
exterior”, ceea ce vadeste existenta unui orizont temporal intre
momentele de realizare a respectivelor operatiuni. De altfel, acest aspect
este demonstrat de insasi denumirea capitolului caietului de sarcini in
care respectivele prevederi sunt cuprinse, anume ,XI. Depozitarea
transportul, livrarea si instalarea”, care atesta, astfel, existenta unor
operatiuni separate.

In acest context, Consiliul constata ca in
cadrul denumirii factorului de evaluare ,,termenul de
livrare” nu trebuie sa fie inclus explicit sitermenul care
releva activitatea de instalare/montaj, astfel cum, in mod
nejustificat, achizitoarea isi motiveaza decizia de anulare a procedurii de
atribuire, intrucat, astfel cum s-a precizat supra, operatiunea de livrare a
celor 10 cabine este o operatiune distincta de cea de instalare a
acestora, neavand vreo importanta, in acest context, faptul ca ambele
operatiuni sunt realizate de catre acelasi furnizor. Sub acest aspect,
Consiliul _reitereaza si subliniaza c3d aceasta teza este sustinuta
de prevederea caietului de sarcini potrivit careia termenul maximal de
realizare a livrarii cabinelor este de... de zile de la data semnarii
contractului de achizitie publica, prevedere ce este reluata in chiar
detalierea factorului de evaluare vizat, in cadrul fisei de date, unde,
totodatd, se prezinta si algoritmul de calcul al punctajuluice va Afi
acordat in cazul in care livrarea se realizeaza in termene mai mici decat
cel maximal, de... de Zile.

Mai mult decat atat, in mod contrar celor argumentate de
autoritatea contractanta, acest factor de evaluare nu trebuie sa
fie .pe deplin corelat cu obiectul contractului”, ci in legatura
directa cu obiectul contractului, relevanta in acest sens fiind
dispozitia prevazuta la art. 188 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit
careia ,u.”.

Or, constatand ca factorul de evaluare ,,Termen de livrare” are
legatura directa cu obiectul contractului de achizitie
publica, respectiv: «...», livrarea celor 10 cabine noi fiind efectul
direct al procesului de achizitie al acestora, Consiliul, in consolidarea
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argumentatiei expusa in paragraful anterior, arata ca, potrivit logicii
achizitoarei, nici celalalt factor de evaluare al componentei tehnice,
anume ,Perioada de garantie a produselor” nu ar fi ,pe deplin
corelat cu objiectul contractului”, in  privinta acestuia, insa,
autoritatea contractanta neemitand obiectii.

Pe cale de consecinta, constatand modul defectuos in care
autoritatea contractanta a decis sa finalizeze prezenta procedura
de atribuire, prin anularea acesteia ca urmare a unei clamate,
dar, astfel cum rezulta din cele precedente, nedovedite incalcari




a prevederilor legale de natura a afecta in mod grav procedura de
atribuire, Consiliul va proceda la admiterea criticii formulata de
contestator.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....

Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire avand nr.... 305/...
si adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce
priveste decizia de anulare a procedurii de atribuire derulata sub
identificatorul CN108...55/....

Va obliga autoritatea contractanta la reluarea, continuarea si
finalizarea procedurii de atribuire, prin stabilirea unui rezultat al
acesteia, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea formulata de..., de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea acestei
contestatii, intrucat pana la data pronuntarii prezentei decizii nu au fost
prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire avand nr.... 305/... si
adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce
priveste decizia de anulare a procedurii de atribuire derulata sub
identificatorul CN108...55/....

Obliga autoritatea contractanta la reluarea, continuarea si
finalizarea procedurii de atribuire, prin stabilirea unui rezultat al
acesteia, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata catre contestator a cheltuielilor efectuate cu
solutionarea acestei contestatii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
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in domeniul achizitiilor publice:
Consilier de solutionare

PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,...... in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini



