CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. ..., Sector ..., ..., Ro...ania, CP 0...0084, CIF 20...2.........
Tel. +4 02... ...... 04...4... Fax. +4 02... ...... 04...... ; +4 02... 8...00745, www.cnsc.ro

In confor...itate cu prevederile art. ...2 alin. (...) si ale art. 27
alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...... privind re...ediile si cadile de
atac in ...aterie de atri...uire a contractelor de achizitie pu...lica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precu... si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta ur...atoarea,

DECIZIE
[y A A A

Data: ...

Prin contestatia nr. .../04.05.20...8, inregistrata la Consiliu su...
..7...5... din 07.05.20...8, for...ulata de SC ...SRL, lider al asocierii SC
...SRL & SCA ...& CI ...& CI ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., sc. ..., et. ...,

ap. ....... si punct de lucru (adresa de corespondenta) in ..., str.
nr. ...... , sector..., i...potriva:

- raspunsului nr. ....... /«..77/25.04.20...8 la Notificarea preala...ila;

- procesului ver...al nr. ......./ /20 7.0....20...8;

- procesului ver...al nr. ....... /57/2....0....20...8;

- actului de infor...are nr. ......./...2.../28.02.20...8, prin care, in

...od nelegal, s-a constatat ca oferta asocierii SCA ...& CI ...este
confor...a si a fost sta...ilit punctajul acordat ofertei tehnice din respectiva
oferta;

- procesului ver...al nr. ......./cee00ee../28.02.20...8 si a Anexelor ... si
5,

acte e...ise de catre ..., cu sediul in ..., ...-dul ...nr. ..., sector ..., in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea atri...uirii contractului de achizitie pu...lica de
servicii avand ca o...iect ,Consultanta, asistenta juridica si
reprezentare in fata instantelor judecatoresti de orice grad si a
oricaror institutii in vederea do...andirii prin expropriere/transfer
a i...o...ilelor necesare realizarii o...iectivului de investitii:
legatura retelei de ...etrou cu ...(...agistrala ....- ... ... - ...)", coduri
CPV 7...4...... 000-4 - Servicii de consultanta in do...eniul evaluarii (Rev.
2), 7...... 22000-... - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari pu...lice (Rev. 2), 7...... 5...8...0-4 - Servicii de topografie (Rev.
2), 7...... 54...00-7 - Servicii de cadastru (Rev. 2), 7......... 0000-8 -
Servicii de consultanta si de reprezentare juridica (Rev. 2), s-a solicitat:
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»(...) sad analizati continutul ofertei asocierii SCA ...& CI ...in raport de
docu...entele achizitiei si prevederile legale aplica...ile prin raportare
la ...otivele prezentei contestatii, sa constatati nelegalitatea actelor
contestate si sa dispuneti ca autoritatea contractanta sa reia procedura
de la etapa analizei ofertei tehnice a asocierii SCA ...& CI ..., iar la
reanalizarea  ofertei sa respecte constatarile  CNSC  privind
neconfor...itatile ofertei analizate ... sus”, constituindu-se dosarul
nr. ...5...0/20...8.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu su...

nr. ...8...2.../0....05.20...8, for...ulata de ... ... & ... ... , prin liderul de
asociere ..., cu sediul in ..., ...-dul ... nr. ..., ... ..., SC. .., ...,
ap. ...0... ...is, sector ...., avand punctul de lucru in ..., str. ... nr. ...,
weuleo.., sc. ..., ap. ..., sector ..., cu CIF RO ...... , S-a solicitat: ad...iterea

cererii de interventie; respingerea contestatiei pe cale de exceptie, ca
lipsita de interes, iar, pe fond, ca nefondata.
Prin contestatia nr. 2...5.../..., inregistrata la Consiliu su...
...7...5... din 07.05.20...8, for...ulata de SC ...SRL, lider al asocierii SC
...SRL & SCA ...& CI ...& CI ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., sc. ..., et. ...,

ap. «.o.... si punct de lucru (adresa de corespondentd) in ..., str. ... nr. ...,
sector ..., i...potriva:
- raspunsului nr. ....... /207/...4.05.20...8 la Notificarea preala...ila;
- proceselor ver...ale privind verificarea ofertei sale financiare;
- infor...arii nr. ....... /...85/0....05.20...8, prin care autoritatea

contractanta i-a co...unicat faptul ca oferta sa financiara a fost declarata
inaccepta...ila;

- i...potriva tuturor actelor procedurii e...ise ulterior declararii ofertei
sale, ca inaccepta...ila,

e...ise de catre ..., in calitate de autoritate contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atri...uire, se solicita:

- ad...iterea contestatiei si anularea actelor atacate - ,procesele
ver...ale privind verificarea ofertei financiare a su...scrisei asocieri Si
declararea acesteia drept inaccepta...ila,
infor...area  ....... /...85/0....05.20...8 privind declararea drept
inaccepta...ila a ofertei noastre financiare, orice alte acte su...secvente
e...ise in cadrul procedurii”;

- ,Sa o...ligati autoritatea contractantd sa reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice si a
statuarilor Consiliului”;

- ,sa o...ligati autoritatea contractanta sa e...itd& un nou proces
ver...al prin care sa constate faptul ca oferta financiara a su...scrisei este
ad...isi...ila si sa ii acorde punctajul ...axi... pentru pretul cel ... scazut”,

constituindu-se pe rolul Consiliului dosarul nr. ......... 8/20...8.

Prin cererea de interventie nr. 7.../24.05.20...8, inregistrata la
Consiliu su... nr. .../24.05.20...8, ... & CA...... cu sediul in ..., ...-dul ... nr,
...l. ..., sc. ..., ..., ap. ...0... ...is, sector ..., avand punctul de lucru in ...,
str. ... nr. ..., ...... , sC. ..., ap. ..., sector ..., cu CIF RO ...... , a solicitat



ad...iterea cererii de interventie si respingerea contestatiei, ca
neinte...eiata.

Prin contestatia nr. .../2....05.20...8, inregistrata la Consiliu su...
nr. 20...... din 24.05.20...8, for...ulata de SC ...SRL, lider al asocierii
SC...SRL&SCA ...&CI...&CI ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., sc. ..., et.

- T si punct de lucru (adresa de corespondentd) in ..., str. ...
nr. ...... , sector ..., 1...potriva:
- ,procesului ver...al nr. ...... /...84/0....05.20...8, punctul II, filele

7-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta finaciara a
asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-o;

- infor...arii nr. ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat
accepta...ila oferta financiara si a ad...isa-o;

- tuturor actelor procedurii e...ise ulterior”,

e...ise de catre ..., In calitate de autoritate contractanta in cadrul
procedurii de atri...uire a contractului de achizitie pu...lica de servicii
avand ca o...iect ,Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in
fata instantelor judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii

in vederea do...andirii prin expropriere/transfer a i...o...ilelor
necesare realizarii o...iectivului de investitii: legatura retelei
de ...etrou cu ...(...agistrala ....- ... ... - ...)", se solicita:

»- Sa constatati nelegalitatea/nete...einicia/nefunda...entarea si, in
consecinta, sa anulati: procesul ver...al ....... /...84/0....05.20...8, Punctul
II, filele 7-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta
financiara a asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-
o, Infor...area ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat

accepta...ila oferta financiara si a ad...is-o; orice alte acte su...secvente
e...ise in cadrul procedurii;

- sa o...ligati autoritatea contractanta sa reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare, cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice si a
statuarilor Consiliului;

- sa o...ligati autoritatea contractanta sa e...ita un nou proces ver...al
prin care sa constate faptul ca oferta financiara a asocierii SCA ...- CI
...era inaccepta...ila si neconfor...a”,

constituindu-se dosarul nr. ...7...2/20...8.

Prin cererea de interventie nr. 78/25.05.20...8, inregistrata la

Consiliu su... nr. 20...... 2/25.05.20...8, ... ... & CA...INET DE ... ... cu
sediul in ..., ...-dul ... nr. ..., ...I. ..., sc. 4, ..., ap. ...0... ...is, sector 4,
avand punctul de lucru in ..., str. Stir...ei Voda nr. ...5, ...l. 25..., sc. ...,

ap. ..., sector ..., cu CIF RO ...40...205..., a solicitat respingerea
contestatiei, ca neinte...eiata.

Aplicand dispozitiile art. ...7 alin. (2) din Legea nr. ...0.../20...... ,
Consiliul conexeaza cele trei cauze.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor



retine ur...atoarele:

Prin contestatia nr. .../04.05.20...8, inregistrata la Consiliu su...
nr....7...5... din 07.05.20...8, SC ...SRL, lider al asocierii SC ...SRL & SCA
...& CI ...& CI ..., In contradictoriu cu ... SA, in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atri...uirii contractului de achizitie pu...lica de servicii avand ca
o...iect ,Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in fata
instantelor judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in

vederea do...andirii prin expropriere/transfer a i...o...ilelor
necesare realizarii o...iectivului de investitii: legatura retelei
de ...etrou cu ...(...agistrala .... ... ... — ...)”, critica raspunsul
nr. ...... /-..77/25.04.20...8 la notificarea preala...ila, procesele ver...ale
nr. ....../ee/eaa7.0....20...8 si nr. ... /57/2....0....20...8, actul de
infor...are nr. vernn/ e 2.../28.02.20...8, procesul ver...al
nr. ....../eee7.../28.02.20...8 si anexele nr. ... si 5, solicitand ,(...) sa

analizati continutul ofertei asocierii SCA ...& CI ...In raport de
docu...entele achizitiei si prevederile legale aplica...ile prin raportare
la ...otivele prezentei contestatii, sa constatati nelegalitatea actelor
contestate si sa dispuneti ca autoritatea contractantd sa reia procedura
de la etapa analizei ofertei tehnice a asocierii SCA ...& CI ..., iar la
reanalizarea  ofertei sd respecte constatarile  CNSC  privind
neconfor...itatile ofertei analizate ... sus”.

In argu...entarea cererilor for...ulate, SC ...SRL ...entioneaz& c& are
in vedere ,concluziile ce au reiesit din studierea dosarului ... /
20...8 al CNSC in data de ...2.04.20...8, iar ulterior a for...ulat

notificare prelala...ila", la care, prin raspunsul
nr. o.e.... /.+.77/25.04.20...8, ... SA i-a co...unicat faptul ca nu adopta
nicio ...asura de re...ediere.

I. Invocand ,Procesul ver...al ......./eceifees7.0....20...8, Procesul
ver...al  ....... /57/2....0....20...8 Si Actul de infor...are
nro......./esa2.../28.02.20...8, prin care in ...od nelegal s-a constatat ca
oferta asocierii SCA ...-CI ...este confor...a, precu... Si |i...potriva

punctului I din Raspunsul la Notificare” ca fiind actele autoritatii
contractante atacate, petenta ...entioneaza ca:

- prin Procesul ver...al ......./../...7.0....20...8 si Anexa acestuia,
entitatea contractanta a constatat ca oferta asocierii SCA ...-CI
...indeplineste cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

- prin Procesul ver...al ....... /57/2....0....20...8 si Anexa acestuia,
entitatea contractanta a constatat ca oferta asocierii SCA ...- CI
...indeplineste cerinta privind experienta si...ilara;

- prin pri...ul paragraf din Actul de
infor...are ......./...2.../28.02.20...8 i s-a co...unicat asocierii SCA ...-
Cl ...ca: ,(...) ur...are a verificarii propunerii tehnice de catre
co...isia de evaluare, aceasta indeplineste cerintele din caietul de
sarcini, a fost declarata confor...a si este ad...isa pentru faza de
evaluare tehnica”,



si sustine ca ,Oferta asocierii SCA ...- CI ...este neconfor...a, intrucat
nu respecta docu...entele achizitiei - asociatii nu indeplinesc conditia de
autorizare pentru realizarea serviciilor, respectiv nu au capacitatea
tehnico-profesionala i...pusa prin docu...entatia de achizitie”, din
ur...atoarele considerente:

- prin Fisa de date, autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
econo...ici, care doresc participarea la procedura sa detina capacitatea de
exercitare a ur...atoarelor activitati profesionale: pct. II........ ) Clasificare
CPV (voca...ularul co...un privind achizitiile) - 7...4...... 000-4 Servicii de
consultanta in do...eniul evaluarii (Rev.2); 7...... 22000-... Servicii de
proiectare tehnica pentru constructia de lucrari pu...lice (Rev.2);
7. 5...8...0-4 Servicii de topografie (Rev.2); 7...... 54...00-7 Servicii de
cadastru (Rev.2); 7......... 0000-8 Servicii de consultanta si de
reprezentare juridica (Rev.2); 7...... 22000-... Servicii de proiectare
tehnica pentru constructia de lucrari pu...lice (Rev.2);

- pct. IIL.2........ ) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale -
~Operatorii econo...ici ce depun oferta tre...uie sa dovedeasca o for...a de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca
operatorul econo...ic este legal constituit si are capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac o...iectul contractului”;

- pct. IIL.2.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - ,...)
Declaratie privind experienta si...ilara - ofertantii vor face dovada ca in
ulti...ii ... ani au prestat servicii si...ilare celor care fac o...iectul prezentei
procedurii de achizitie, respectiv servicii cadastrale si de reprezentare in
fata instantelor judecatoresti prestate in vederea do...4ndirii prin
expropriere si/sau transfer a terenurilor si/sau i...o...ilelor"”;

- in caietul de sarcini sunt descrise activitatile ce ur...eaza a fi
indeplinite si legislatia specifica ce se i...pune a fi respectata, ... ... ult de
ju...atate din servicii fiind de cadastru si topografie, la fila ...... fiind
precizate nor...ele legale in ...aza carora ur...eaza a fi desfasurate
activitatile cadastrale - Legea nr. 7/............ si Ordinul DG ... nr.
700/20...4.

Dupa ce reda prevederile art. 25 si art. 2... din Ordinul
DG ... ... 07/20...0, de apro...are a Regula...entului pentru autorizarea
persoanelor fizice si juridice pentru realizarea si verificarea lucrarilor in
do...eniul cadastrului, petenta considera ca Asociatii SCA ..., respectiv
CI ...sunt 2 entitati autorizate de ...aroul ...ucuresti in ...aza Legii
nr. 5.../.cccceuns 5, care pot sa desfasoare exclusiv activitati de
natura juridica prevazute de art. ... din Legea nr. 5.../......... 5 - codul
CPV 7......... 0000-8 Servicii de consultanta si de reprezentare juridica
(Rev.2), astfel ca, in opinia contestatoarei, in procesul ver...al
nr. ......./eeefee7.0....20...8 si Anexa acestuia s-a constatat, in ...od
nelegal, faptul ca oferta asocierii SCA ...& CI ...indeplineste cerinta
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale i...pusa prin
docu...entatia de atri...uire.

...entionand ca, prin Raspunsul la notificarea prela...ila, punctul I, cu
privire la neindeplinirea, de ... SCA ...& CI ..., a cerintelor ...ini...e de
calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,



autoritatea contractanta a ...entionat: (...) prin infor...atiile prezentate in
cadrul DUAE-urilor depuse, ofertantii si-au asu...at indeplinirea cerintelor
precizate in Fisa de date privind capacitatea de execitare a activitatii
profesionale si experienta si...ilara"”, petenta sustine ca ,fiind vor...a
despre autorizarea functionarii si realizarii activitatilor o...iect al
caietului de sarcini, nu se discuta despre vreo asu...are prin
declaratie pe proprie raspundere, ci se discuta despre indicarea in
DUAE-urile depuse odata cu oferta a detinerii autorizarii de
functionare e...ise de catre ONRC/..., respectiv se discuta despre
indicarea in DUAE a unor asociati, su...contractanti sau terti sustinatori ai
capacitatii tehnico profesionale a asocietilor, care sa fi depus la randul lor
DUAE si in care sa fie indicate expres nu...arul actului e...is de ONRC si al
celui e...is de ... privind functionarea si autorizarea desfasurarii
activitatilor de cadastru si topografie”.

Astfel, petenta ...entioneaza ca ,nu despre prezentarea in for...at
fizic a autorizarii este vor...a, cu... insinueaza autoritatea incercand
sa ...ute centrul de greutate al discutiei pe o aparenta pre...aturitate a
su...iectului, ci chiar pe declaratia asocitatilor pe DUAE"”, considerand ca
.prin toate DUAE-le depuse de o asociere si su...contractantii si tertii sai
tre...uie sa se poata deslusi ...acar, la nivel declarativ, intrunirea de catre
un consortiu a cerintelor din docu...entatia de achizitie”.

Petenta ...entioneaza ca, potrivit procesului ver...al
nr. ....... /.../...7.0....20...8, autoritatea a solicitat consortiului concurent
clarificari referitoare la indeplinirea cerintei privind experienta si...ilara si
prezentarea unui DUAE revizuit in care sa precizeze: ,calitatea
ca...inetului de avocatura ...in cadrul contractelor prezentate ca
experienta si...ilara si sa detalieze activitatile realizate in cadrul
contractelor declarate (pentru a se verifica indeplinirea cerintei
solicitate  privind  experienta  si...ilara)”, in  procesul ver...al
nr. ....... /57/2....0....20...8 si Anexa acestuia, entitatea contractanta
conse...nand ca oferta asocierii SCA ...- CI ...indeplineste cerinta privind
experienta si...ilara, retinand, in ...aza raspunsul la clarificari ca, in cadrul
contractelor descrise ca experienta si...ilara, Ca...inetul de
Avocatura ...a prestat, printre altele, si ur...atoarele activitati:
intoc...irea docu...entatiei cadastrale, ela...orarea docu...entatiei
privind inta...ularea dreptului de proprietate/dreptului de ad...inistrare
in favoarea expropriatorului, depunerea docu...entatiei cadastrale
la ... in vederea receptionarii si avizarii acesteia, actualizarea
coridorului de expropriere.

Astfel, sustine contestatoarea, ,ca...inetul de avocatura autorizat
in ...aza Legii nr. 5.../......... 5 sa desfasoare exclusiv activitati juridice, a
declarat ca a desfasurat activitati de cadastru si topografie — desi nu era
societate co...erciala avand o...iect de activitate prestarea serviciilor de
cadastru si topografie si nici autorizat de ... in ...aza Ordinului
nr. ...07/20...0 sa desfasoare astfel de activitati pe teritoriul Ro...aniei -
iar autoritatea a apreciat ca sunt indeplinite conditiile legale”.

Petenta ...entioneaza ca, prin Raspunsul la notificarea preala...il3,
punctul I, cu privire la cele relevate, entitatea contractanta a precizat:



.(...) De ...entionat ca, dupa aplicarea criteriului de atri...uire in
confor...itate cu art. 205 alin 2 din Legea nr. ...... /20...... , ... ur...eaza sa
solicite ofertantului clasat pe pri...ul loc docu...entele justificative
actualizate care pro...eaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare
asu...ate prin co...pletarea DUAEurilor depuse”, desi, in aprecierea
contestatoarei, ,avocatii nu au avut cu... sa prezinte in DUAE partea 1V lit
A vreun nu...ar de certificat ONRC sau vreun nu...ar de autorizatie ... si
nici in DUAE partea 1V lit C sa prezinte activitatile si...ilare de cadastru si
topografie prestate efectiv de catre avocati” considerand ca, ,intrucat nu
a fost asu...ata de catre ...e...... rii acestei asocieri, nici prin DUAE initial
si nici prin cel revizuit, indeplinirea criteriilor privind capacitatea de a
corespunde cerintelor (DUAE partea IV it A) si capacitatea tehnico
profesionala (DUAE partea IV lit C), ulterior nu au ce docu...ente
justificative sa fie solicitate in sustinerea celor nedeclarate prin DUAE".

Totodata, contestatoarea ...entioneaza ca, prin Actul de infor...are nr.
....... /...2.../28.02.20...8, pri...ul paragraf, achizitoarea a co...unicat
asocierii SCA ...- CI ...ca: ,(...) ur...are a verificarii propunerii tehnice de
catre co...isia de evaluare, aceasta indeplineste cerintele din caietul de
sarcini, a fost declarata confor...a si este ad...isa pentru faza de evaluare
tehnica”, desi, in opinia sa, cerinta privind experienta si...ilara din Fisa de
date este expres defalcata pe activitati de cadastru si activitati juridice,
fiind evident ca ,ofertantii nu puteau declara ca indeplinesc doar cerintele
privind do...eniul juridic iar autoritatea sa considere oferta confor...3".

Concluzionand ca CI ..., caruia i s-a solicitat clarificare privind
indeplinirea cerintei privind experienta si...ilara, nu avea capacitatea de
exercitare a activitatilor de cadastru si astfel nu putea avea nici
experienta si...ilara, petenta sustine ca entitatea contractanta nu putea
retine indeplinirea de catre ... co...pusa din 2 ca...inete de avocati a
cerintelor docu...entatiei de atri...uire in litigiu si astfel ,oferta
consortiului SCA ..., CI ...este neconfor...a fiindca nu respecta
docu...entele achizitiei”.

II. Cu privire la procesul ver...al nr. ......./.eeeeeee/28.02.20...8,
anexele nr. ... si 5 si actul de infor...are nr. ......./...2.../28.02.20...8,
prin care i s-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ...punctajul acordat ofertei

tehnice, precu... si punctul II din Raspunsul la Notificarea preala...il3,
petenta sustine ca asocierii concurente i s-a acordat ,un nu...ar
nejustificat de ...are de puncte propunerii tehnice a asocierii SCA
...-CI ..."”, In ceea ce priveste: ....... - 4..... Experienta profesionala
specifica; 2..... A...ordarea propusa pentru i...ple...entarea contractului si
2.2. Resursele u...ane, interactiunea intre ...e...... rii echipei si sarcinile
sta...ilite.

Referitor la punctajul acordat pentru Experienta profesionala
specifica, petenta ...entioneaza ca entitatea contractanta a acordat
punctajul fara a analiza dovezi clare si pertinente privind indeplinirea unor
activitati si...ilare de catre fiecare dintre specialisti — ci in ...aza unor
inscrisuri su... se...natura privata - Reco...andari, Fise tehnice sau liste de
personal - care nu provin de la ...eneficiarul serviciilor, incat sa fie
atestata finalizarea integrala sau pe etape a unor servicii prestate,



docu...entele prezentate fiind ,intoc...ite pro causa de catre SC ...SRL -
fir...a in stransa corelatie cu unul dintre asociati (a carei denu...ire
reprezinta do...eniul de e-...I| al asociatului CI ...declarat in prezenta
procedura)”.

Contestatoarea considera ca, in a...senta unor inscrisuri oficiale
e...anate de la terti ...eneficiari, doar in ...aza inscrisurilor relevate,
entitatea contractanta nu putea acorda punctaj fiecaruia dintre avocati,
cu atat ... ... ult cu cat inscrisurile prezentate nu atestau receptia tuturor
categoriilor de servicii, ci atestau faptul ca ar fi existat contracte si s-ar fi
indeplinit servicii juridice pentru aceeasi autoritate si P.......

Sustindnd ca faza analizei ofertei tehnice i...plica solicitarea de acte
doveditoare, deoarece punctajul tehnic putea fi acordat pe ...aza de
dovezi fer...e, petenta ...entioneaza ca, la evaluarea ofertei sale tehnice,
entitatea contractanta i-a solicitat, pentru specialistii declarati, nu doar
reco...andari de la ...eneficiarii finali, ci si contractele si dovezile certe ca
fiecare specialist, in parte, a realizat serviciile declarate si confir...area ca
respectivele servicii au fost receptionate.

Su... aspectul relevat, la punctul II din raspunsul la notificarea
preala...ila, entitatea contractanta, in loc sa isi ...otiveze sustinerile, s-a
li...itat la a ...entiona ca ,...otivele notificarii sunt si...ple supozitii fara
niciun funda...ent, avand in vedere ca ... noastra nu a avut acces la
docu...entele depuse de cealalta asociere”.

Cu privire la punctul 2..... din Anexa ... a procesului
ver...al ....... [oviiinnn. /...7.0....20...8 referitor la punctajul acordat pentru
JA...ordarea propusa pentru i...ple...entarea contractului”, contestatoarea
sustine ca, prin adresa nr. ....... /82/07.02.20...8, entitatea contractanta a
solicitat asocierii SCA ...- CI ...sa clarifice cu... indeplineste diverse
cerinte din caietul de sarcini, la care, prin raspunsul re...is, ,... a
...odificat su...stantial oferta tehnica, precizdnd pentru pri...a data, la
fiecare activitate cuprinsa in solicitarea de clarificari, ...odalitatea
concreta de realizare a fiecaruia dintre serviciile respective”, in sensul ca,
in loc sa indice paragraful din oferta tehnica in care a prezentat
...odalitatea de indeplinire a fiecarei activitati in parte, in raspunsul la
clarificari, ... s-a rezu...at la afir...atii de genul: ,prin propunerea tehnica
ne-a... asu...at o...ligatiile privind asigurarea si efectuarea oricaror
servicii specifice acestei etape la solicitarea ...anaficiarului (...), respectiv
o...ligatiile de predare a docu...entelor la finalizarea fiecarei etape se vor
preda ...enéeficiarului, i...preuna cu rapoartele de activitate, toate
docu...entele justificative pentru activitatile desfasurate (...). Pentru
O... ... una intelegere, preciza... faptul ca (...)".

Astfel, petenta sustine ca ,,... SCA ...- CI ...a ela...orat oferta tehnica
generic, fara a explica si detalia cu... va realiza fiecare dintre servicii si
ca, a...ia dupa solicitarea autoritatii contractante, prin raspunsul la
clarificari a facut-o, ...odificarea su...stantiala a ofertei tehnice fiind

nelegala — cu incalcarea art. ...40 alin 5 din HG ...... 4/20......
Referitor la punctul 2.2. din Anexa ... a procesului ver...al
nr. ....... [oeiinnn. /...7.0....20...8 privind punctajul acordat factorului

~Resursele u...ane, interactiunea intre ...e...... rii echipei si sarcinile



sta...ilite”, contestatoarea sustine ca, deoarece ,in cadrul consortiului nu
a existat niciun operator econo...ic care sa ai...a capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale in do...eniile cadastrului si topografiei — nici ca
asociat, nici ca su...contractant si nici ca tert sustinator al capacitatii
tehnico profesionale nu se putea acorda punctaj, la acest su...punct,
pentru niciuna dintre activitatile de cadastru si topografie - care
reprezinta aproxi...ativ . 50% dintre toate activitatile din caietul de
sarcini”.

In drept, au fost invocate dispozitile art. 8 din Legea
nr. ...0.../20...... , art. 228 alin (5) din Legea nr. ...... /20...... , art. ...40
alin §5) din HG nr. ...... 4/20......

In pro...atiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu su...

nr. ...8...2.../0....05.20...8, ... ... & CA... ... , a solicitat ad...iterea cererii
de interventie, iar prin adresa inregistrata la Consiliu su...
nr. ...... 5...... [oiinnn 05.20...8, a ...otivat cererea de interventie voluntara

ulterior studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, solicitand ,i. ad...iterea
cererii de interventie in te...eiul dispozitiilor art. ...7 alin. (...) din Legea
nr. ...0.../20...... si ale art. ...2 si ur.... Din Codul de procedura civila; ii.
Ad...iterea exceptiei lipsei de interes si pe cale de consecinta respingerea
contestatiei ca lipsita de interes; iii. Pe fond, respingerea contestatiei ca
neinte...eiata”.

Referitor la exceptia lipsei de interes, ... ... & ... ... citeaza dispozitiile
art. 2 din Legea nr. ...0.../20...... si art. ... alin. (...) lit. f) din acelasi act
nor...ativ si sustine ca ... contestatoare nu a dovedit faptul ca oferta sa a
fost clasata pe locul doi sau pe o pozitie i...ediat inferioara ofertei asocierii
pe care o reprezinta, pentru a putea justifica interesul sau in pro...ovarea
contestatiei.

Pe fond, intervenienta solicita respingerea contestatiei, ca
neinte...eiata, sustinand ca ponderea ...ajoritara a sarcinilor ce ur...eaza
a fi realizate este constituita de activitatile juridice (aprox. 70%),
sustinerea petentei confor... careia serviciile de cadastru si topografie ar fi
...... are de 50% fiind considerata si...pla alegatie, nefunda...entata si
nedovedita.

Intervenienta sustine ca a dovedit capacitatea de exercitare a
profesiei, atat prin avocati, cat si prin ceilalti specialisti (experti), in
echipa sa prezentand personal cu inalta calificare profesionala, care a ...
prestat servicii identice, avand incheiate conventii de cola...orare cu
experti de specialitate cadastru-topografie si evaluatori in confor...itate cu
prevederile art. 7 din Legea nr. 5.../......... 5.

Referitor la solicitarea entitatii contractante de prezentare a unui
DUAE revizuit privind experienta si...ilara declarata, intervenienta sustine
ca o astfel de solicitare nu este de natura sa atraga anularea procesului
ver...al nr. ......./.../...7.0....20...7 ,atata vre...e cat nu se identifica in
concret nor...a legala incalcata (...)", iar petenta nu justifica vata...area
produsa de vreunul dintre actele atacate.

Invocand confidentialitatea declarata a docu...entelor ofertei si faptul
ca, din docu...entele prezentate, rezulta ca a indeplinit cerinta privind



experienta si...ilara si capacitatea de prestare a serviciilor, intervenienta
reitereaza solicitarea de respingere a contestatiei, ca lipsita de interes,
iar, pe fond, ca nefondata.

Cu adresa inregistrata la Consiliu su... nr. 20...22/2....05.20...8,
SC ...SRL a depus ,Note scrise la punctul de vedere al autoritatii
contractante”, iar prin adresa inregistrata su... nr. 20...24/2....05.20...8,
a depus ,Note scrise la cererea de interventie a asocierii ... — CI ...”,
sustinand ca, prin faptul ca valoarea propunerii sale financiare este ...
...ica decat a intervenientei si prin contestarea deciziei de declarare a
ofertei ca fiind inaccepta...ila, ...anifesta interes legiti... in cadrul
procedurii de atri...uire.

Pe fond, petenta reitereaza nuantat sustinerile si criticile for...ulate
prin contestatie.

Prin punctul de vedere nr. ... .../200/....... 05.20...8, inregistrat la
Consiliu su... nr. ...... 05.../....... 05.20...8, ..., dupa ce prezinta istoricul
procedurii, ...entioneaza ca notificarea preala...ila a fost trans...isa de
catre petenta in data de 2....04.20...8, de...ers la care a raspuns prin
adresa nr. ....... /...77/25.04.20...8, precizand ca nu va adopta ...asuri de
re...ediere a pretinselor nereguli sesizate.

Referitor la fondul contestatiei, solicita respingerea acesteia, ca
nefondata, potrivit ur...atoarelor considerente:

A. Referitor la ...otivele prezentate la punctul I din contestatie,
respectiv ,i...potriva Procesului ver...al nr. ....... /o./...7.0....20...8, a
Procesului ver...al nr. .... ... /57/2....0....20...8 si a actului de infor...are
nr. ....... /...2.../28.02.20...8, prin care in ...od nelegal s-a constatat ca
oferta Asocierii ... - Ca...inet de ... ...este confor...a”, entitatea
contractanta precizeaza ca in confor...itate cu prevederile legislatiei
privind achizitiile sectoriale, ... S.A. a specificat in fisa de date la pct.
II1.2........ ) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si la pct.
I11.2.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, ca pentru evaluarea
respectarii cerintelor ...entionate, operatorii econo...ici participanti vor
co...pleta DUAE cu infor...atiile aferente situatiei acestora.

De ase...enea, a ...entionat ca la solicitarea entitatii contractante,
docu...entele justificative care pro...eaza indeplinirea celor asu...ate prin
co...pletarea DUAE vor fi prezentate o...ligatoriu de catre ofertantul clasat
pe pri...ul loc dupa aplicarea criteriului de atri...uire.

Specifica faptul ca, in fisa de date a achizitiei, la pct. III.2........ )
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, precu... si in
for...ularul DUAE pus la dispozitia operatorilor econo...ici, cerinta entitatii
contractante s-a referit nu... la inregistrarea operatorilor econo...ici, iar
nu la autorizarea de catre A.N.C.P.l a operatorilor care depun oferta,
astfel ca For...ularul DUAE nu per...itea co...pletarea unor infor...atii
supli...entare cu... ar fi nu...arul actului e...is de O.N.R.C., asa cu...
pretinde contestatoarea.

Astfel, in For...ularul DUAE, Partea IV, punctul A: ,Capacitatea de a
corespunde cerintelor - inscrierea in registrul co...ertului”, respectiv daca
... €ste inscris in registrele co...erciale in statul ...e...... ru de sta...ilire,
astfel cu... este descris in anexa XI la Directiva 20...4/24/UE; operatorii
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econo...ici din anu...ite state ...e...... re pot avea o...ligatia de a respecta

alte cerinte sta...ilite in anexa respectiva ..." ... ... - Ca...inet de ...
..ifat casuta "Da", rezultand astfel ca este indeplinita cerinta din fisa
de date a achizitiei, ... ... & Ca...inet de ... ..., in opinia entitatii

contractante, a co...pletat for...ularul DUAE in confor...itate cu cerintele.
Totodata, sustine entitatea achizitoare, in for...ularul DUAE - Partea
IV, la punctul C: ,Capacitatea tehnica si profesionala”, cu referire la

experienta si...ilara, ... ... & Ca...inet de ... ...a declarat ... ...ulte
contracte in cadrul carora ...entioneaza ca a realizat, printre altele, si
activitati precu...: fintoc...irea docu...entatiei cadastrale, ela...orarea

docu...entatiei privind inta...ularea dreptului de proprietate/dreptului de
ad...inistrare in favoarea expropriatorului, depunerea docu...entatiei
cadastrale la ...in vederea receptionarii si avizarii acesteia, actualizarea
coridorului de expropriere, a rezultat ca este indeplinita cerinta fisei de
date a achizitiei privind experienta si...ilara.

Concluzionand, entitatea contractanta sustine ca, prin infor...atiile
prezentate in cadrul DUAE-urilor depuse, ... ... & Ca...inet de ... ...a
declarat indeplinirea cerintelor precizate in fisa de date privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si experienta si...ilara,
evaluarea DUAE-urilor depuse de respectiva fiind corecta, nefiind
inte...eiate argu...entele prezentate de contestatoare in sustinerea criticii
confor... careia ,, oferta Asocierii ... - Ca... ... este neconfor...a intrucat nu
respecta docu...entele achizitei - asociatii nu indeplinesc conditia de
autorizare pentru realizarea serviciilor, respectiv nu au capacitatea
tehnico-profesionala i...pusa prin docu...entatia de atri...uire".

..entionand ca ... ... & Ca... ... s-a clasat pe pri...ul loc dupa apllcarea
criteriului de atri...uire, entitatea contractanta precizeaza ca, in
confor...itate cu prevederile art. 205 alin. (2) din Legea nr. ...... /20......

co...isia de evaluare a solicitat respectivului ofertant docu.. entele
justificative actualizate care pro...eaza indeplinirea criteriilor de calificare
asu...ate prin co...pletarea DUAE-urilor depuse.

. Referitor la argu...entele prezentate de contestatar la punctul II
din contestatie ,i...potriva Procesului ver...al nr. ... ... /II.../...7.02.20...8
si a Anexelor .. si 5  precu... si i..potriva Actului de
infor...are ... .../...2.../28.02.20...8 prin care i s-a co...unicat asocierii ...
- Ca...inet de ... ...punctajul acordat ofertei", entitatea
contractanta ...entioneaza ca acordarea punctajului pentru factorii de
evaluare vizand aspectele calitative ale ofertei depuse de ... ... & Ca...inet
de ... ... a fost realizata in confor...itate cu prevederile docu...entatiei de
atri...uire, pe ...aza docu...entelor/infor...atiillor prezentate de catre
ofertant in cadrul propunerii tehnice si a clarificarilor privind propunerea
tehnica.

Astfel, in ceea ce priveste argu...entele invocate de contestatoare cu
privire la ,Experienta profesionala specifica a personalului”, ... precizeaza
ca sustinerile petentei se ...azeaza pe propriile interpretari privind
cerintele caietului de sarcini referitoare la personal si, de ase...enea, nu
iau in considerare docu...entele prezentate de ... ... & ... de ...pentru



de...onstrarea experientei personalului propus pentru Tindeplinirea
contractului.

Dupa ce reda prevederile caietului de sarcini, capitolul G, referitoare
la echipa de i...ple...entare, autoritatea contractanta precizeza ca, pentru
a de...onstra indeplinirea cerintelor ...ini...e referitoare la co...petentele
supli...entare  ale personalului no...inalizat, prin prezentarea
docu...entelor: ,Copie diplo...a de studii; Curriculu... Vitae (CV) in for...at
EuroPass pentru toata echipa propusa, Declaratia privind disponi...ilitatea
pentru toata durata de i...plicare a persoanei in derularea contractului -
pentru toatd echipa propusd; Reco...andare sau alte docu...ente
relevante care atesta experienta specifica (copie fisd de post, contract
de ...unca etc.)”, docu...ente care, in confor...itate cu prevederile
Instructiunii nr. .../20...7 e...isa de A.N.A.P., nu se i...pune a fi ,inscrisuri
oficiale e...anate de terti ...eneficiari”, cu... sustine contestatoarea,
entitatea contractanta precizeaza ca, dupa cu... rezulta din Anexa ... a

procesului ver...al nr. ....... [enaennnaa/28.02.20...8 - ,Fisa privind
acordarea punctajului pentru factorii de evaluare ce vizeaza aspectele
calitative ale ofertei depuse de ... ... - Ca...inet de " acordarea

punctajului privind personalul s-a realizat in confor...itate cu cerintele
docu...entatiei de atri...uire si pe ...aza reco...andarilor ce au atestat
experienta specifica a personalului no...inalizat.

Totodatd, entitatea contractanta sustine ca ,este falsa” afir...atia
contestatoarei confor... careia: ,aceeasi autoritate, in aceeasi procedura,
ne-a solicitat pentru specialistii declarati, nu doar reco...andari de la
...enéeficiarii finali, ci si contractele si dovezile certe ca fiecare specialist in
parte a realizat respectivele servicii si ca respectivele servicii au fost
receptionate”, in niciuna dintre solicitarile de clarificari ale co...isiei de
evaluare neregasindu-se o astfel de solicitare - afir...atie in sprijinul
careia sunt invocate solicitarile de clarificari nr. ....... / 8.../07.02.20...8 si
nr......../ 82/07.02.20...8.

In ceea ce priveste argu...entele invocate de contestatoare cu privire
la punctajul acordat pentru a...ordarea propusa pentru i...ple...entarea
contractului, autoritatea contractanta arata ca:

- prin raspunsul de clarificari nr. ....0... /....co.o... /...2.02.20...8,
prezentat de ... ... - Ca... ... , la solicitarea nr. ....... /82/07.02.20...8, ,au
fost prezentate clarificari for...ale si nicidecu... nu au fost aduse
...odificari su...stantiale ale propunerii tehnice, astfel cu... sustine in ...od
nejustificat contestatoarea”;

- in propunerea tehnica a Asocierii ... - Ca..... de ... ...a fost
prezentata ...odalitatea de a...ordare a activitatilor ...entionate in caietul
de sarcini, precu... si descrierea pe larg a tuturor etapelor, serviciilor si
sarcinilor cuprinse in docu...entatia de atri...uire, a actelor nor...ative
aplica...ile in cadrul procedurii, ...etodologia de lucru ce ur...eaza a fi
a...ordata in scopul realizarii activitatilor propuse etc.;

- confor... Listei de verificare a propunerilor tehnice, Anexa ... a
procesului ver...al nr. ....... [oviiiiins /28.02.20...8, in ur...a evaluarii
propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, a rezultat
ca oferta Asocierii ... - Ca... ... ... este confor...3;
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- prin raspunsurile de clarificari la care face referire contestatoarea,
entitatea contractanta sustine ca ... ... - Ca... ... ... nu a adus ...odificari
su...stantiale ale propunerii tehnice, ...odalitatea concreta de realizare a
serviciilor fiind precizata deja in cadrul propunerii tehnice.

Achizitoarea ...entioneaza ca si in cazul Asocierii S.C. ... S.R.L. -
SCA ... - CA ... - CA ... au fost solicitate clarificari cu privire la propunerea
tehnica, iar acordarea punctajului aferent propunerii tehnice a acestui
ofertant s-a realizat si cu luarea in considerare a raspunsurilor de
cIariﬁicare prezentate de petenta.

In ceea ce priveste argu...entele invocate de ... contestatoare cu
privire la punctajul acordat pentru factorul de evaluare ,resursele u...ane,
interactiunea intre ...e...... rii echipei si sarcinile sta...ilite”, autoritatea
contractanta precizeaza ca punctajul pentru su...factorul de evaluare
respectiv s-a acordat in confor...itate cu precizarile din docu...entatia de
atri...uire, cu luarea in considerare a detaliilor prezentate de catre
ofertant cu privire la personalul propus pentru realizarea contractului si
interactiunea intre ...e...... rii echipei si activitatile sta...ilite.

Fata de cele prezentate, entitatea contractanta solicita respingerea,
ca nefondata, a contestatiei depusa de ... SC ...SRL - SCA ...- CA ...-
CA ... si ...entinerea docu...entelor contestate, ca fiind legal intoc...ite.

In pro...atiune, au fost depuse, in copie, docu...ente ale dosarului
achizitiei pu...lice.

Prin contestatia nr. 2...5.../...7.05.20...8, inregistrata la Consiliu su...

..7...5...din 07.05.20...8, SC ...SRL, lider al asocierii SC ...SRL & SCA
...& CI ...& CI ..., in contradictoriu cu ..., autoritate contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atri...uire, critica:

- raspunsul nr. ....... /207/...4.05.20...8 la Notificarea preala...ila;
- procesele ver...ale privind verificarea ofertei sale financiare;
- infor...area nr. ....... /...85/0....05.20...8, prin care autoritatea

contractanta i-a co...unicat faptul ca oferta sa financiara a fost declarata
inaccepta...ila si toate actele procedurii e...ise ulterior declararii ofertei
sale, ca inaccepta...ila, solicitand:

- ad...iterea contestatiei si anularea actelor atacate - ,procesele
ver...ale privind verificarea ofertei financiare a su...scrisei asocieri i
declararea acesteia drept inaccepta...ila,
infor...area  ....... /...85/0....05.20...8 privind declararea drept
inaccepta...ila a ofertei noastre financiare, orice alte acte su...secvente
e...ise in cadrul procedurii”;

.,Sa o...ligati autoritatea contractanta sa reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice si a
statuarilor Consiliului”;

- ,8a o...ligati autoritatea contractanta sa e...itd un nou proces
ver...al prin care sa constate faptul ca oferta financiara a su...scrisei este
ad...isi...ila si sa ii acorde punctajul ...axi... pentru pretul cel ... scazut”.

Dupa ce reda ,circu...stantele cauzei” cu referire la Notificarea
preala...ila, Infor...area nr. ....... /...20/28.02.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat finalizarea evaluarii propunerii tehnice, in



sensul ca propunerea tehnica a ofertei sale a fost declarata confor...a si
evaluata cu ...axi...ul de ...0 puncte Si Infor...area
nr. ....... /...85/0....05.20...8, prin care achizitoarea i-a co...unicat decizia
de respingere, ca inaccepta...ila, a propunerii financiare, petenta dezvolta
un capitol II intitulat ,Analiza conceptului docu...entatiei de achizitie”,
referitor la care precizeaza ca:

- In caietul de sarcini, in cadrul ... ...ultor capitole, autoritatea
contractanta a prevazut activitatile din o...iectul contractului, nu...indu-le:
fie ,Sarcini” - ... fie ,Servicii” - Etapele I-1V, pag...., ..., intre ,activitatile

ce constituie sarcini si cele ce constituie servicii” neexistand identitate,
uneori suprapunandu-se, fapt pentru care a intoc...it oferta tehnica prin
cu...ularea sarcinilor si serviciilor ,raspandite prin caietul de sarcini”;

- cu privire la ...odalitatea de ela...orare a ofertei tehnice, petenta
sustine ca aceasta - prin caietul de sarcini, nu a i...pus sa fie intoc...ita
separat pentru i...o...ilele de expropriat si separat pentru i...o...ilele de
transferat, ci doar sa se ...entioneze care este for...a de proprietate in
care sunt detinute i...o...ilele cu privire la care se desfasoara activitatile;

- prin docu...entatie s-a sta...ilit ca oferta tre...uie raportata Ia
unitatea de ti...p sapta...ana: ,oferta tehnica tre...uie e€la...oratd pe
sapta...ani, iar in oferta financiara expri...area pretului (inclusiv al
salariilor/onorariilor) se cere in pret sapta...dnal/activitate, desi salariile
personalului angajat sunt calculate si platite lunar, iar onorariile glo...ale
ale avocatilor se achita la finalul Etapelor”;

- cu privire la oferta financiara, petenta ...entioneaza ca, prin Caietul
de sarcini si for...ularele tip, s-a sta...ilit ca aceasta tre...uie sa fie
expri...ata: ,ca pret glo...al;, ca pret unitar/i...o...il; ca pret pe
activitate/i...o...il proprietate pu...lica si, distinct, ca pret pe activitate
/i...o...il proprietate privata”, iar confor... Caietului de sarcini - ,pretul
serviciilor se achita insa pe livra...ile, la finalul Etapelor I-IV de
lucrari, nu pe activitati si nici in functie de valoarea i...o...ilelor
pentru care se realizeaza serviciile”, astfel, sustine petenta, ,Desi
pentru expri...area pretului distinct al activitatilor privind
i...o...ilele proprietate pu...lica de cel al activitatilor privind
i...o...ilele proprietate privata autoritatea a conceput 2 anexe
distincte ale For...ularului C2, totusi, ta...elele Anexa ... si Anexa 2
ale For...ularului C2 tre...uiau co...pletate integral, cu fiecare
dintre cele 4 etape si pentru fiecare activitate in parte fiind
prevazut in fiecare Anexa cate un rand distinct”.

Fata de cele expuse petenta, su... titulatura ,Concluzii I”,
precizeaza:

- ,docu...entatia de achizitie incongruenta a relevat neintelegerea
exigentelor legale. Pentru ca ave... experienta in realizarea serviciilor
prevazute de Legea 255/20...0, a... ar...onizat cerintele autoritatii la
exigentele legii, dar lipsa de expertiza a autoritatii s-a concretizat si dupa
ela...orarea docu...entatiei, in solicitari de clarificari neinte...eiate si apoi
in considerarea inaccepta...ila a ofertei: in faza analizei ofertei tehnice,
autoritatea ne-a solicitat, de exe...plu, sa la...uri... ce intelege... prin
Lproprietate ...ixta", neintelegdnd ca solicitarea de I...partire artificiala a
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ofertei financiare dupa regi...ul proprietatii nu asigura respectarea Legii
255/20...0, care i...pune ca activitatile si analiza sa se desfasoare unitar,
pentru a...solut toate i...o...ilele afectate de coridor, astfel incat finalul
activitatilor sa conduca la intoc...irea unui puzzle perfect reflectand
Situatia tehnica si juridica reala, actualizata, a fiecarui i...o...il afectat”,
sustinand ca ,separarea artificiala a activitatilor si pretului ofertat
nu are nicio pre...isa legala ori logica si a condus la neintelegerea
de catre autoritate a reflexiei propriei docu...entatii, adica a
ofertei noastre care a respectat intoc... legea si s-a adaptat
cerintelor incongruente”;

- ,Solicitarea de a ela...ora oferta prin raportare la unitatea de
ti...p sapta...ana a avut influenta asupra neintelegerii de catre
autoritate a conceptului ofertei noastre, de alocare a echipelor pentru
una sau ... ...ulte activitati in acelasi interval si evident in
schi...... ul aceluiasi salariu lunar”;

- ,necunoasterea legii a condus autoritatea la e...iterea unor solicitari
de clarificari aiuritoare ce sfideaza tot esafodajul juridic de la Constitutie
la nor...e si proceduri: De ce nu ii plati... pe evaluatori ca sa sta...ileasca
despagu...iri pentru i...o...ilele din do...eniul pu...lic?; De ce propune...
scoaterea din circuitul agricol/forestier a tuturor i...o...ilelor indiferent de
for...a de proprietate?".

In partea contestatiei intitulata ,III. Analiza procedurii de
evaluare a ofertei noastre financiare”, petenta ...entioneaza ca, dupa

ce, prin Infor...area nr. ....... /...20/28.02.20...8, i s-a co...unicat
finalizarea evaluarii propunerii tehnice - ad...isa cu punctajul ...axi...
de ...0 puncte, autoritatea contractanta i-a solicitat ... ... ulte clarificari,
astfel:

- prin Adresa nr. ....... [oviiinnn /05.0....20...8 - clarificarea ...otivului

pentru care a ...entionat in unele pozitii din cadrul celor doua Anexe ale
For...ularului C2 - pret ,,0” si precizari privind un pret aparent neo...isnuit
de scazut al ofertei:

- prin raspunsul nr. ...845/0....0....20...8, petenta a precizat: ,(...)
Exista doua categorii de ...otive pentru care, doar aparent, pretul unor
activitati ar putea fi citit ca ,0”: ,In centralizatorul de pret privind
i...o...ilele proprietate privata sunt prevazute toate activitatile din caietul
de sarcini, sunt introduse preturi doar la activitati privind i...o...ilele in
proprietate privata sau ...ixta, iar la cele aflate in proprietate pu...lica
pretul trecut este 0. Invers in centralizatorul preturilor ofertate pentru
i...o...ilele proprietate pu.. .lica/de transferat, pretul activitatilor privind
i...o...ile aflate exclusiv in proprietate privata a fost prevazut 0".

Petenta sustine ca raspunsul a fost inte...eiat pe ,,Conceptul general
al realizarii ofertei tehnice” constituit de rationa...entul confor... caruia:
.~echipele ce realizeaza in acelasi interval de ti...p nu una, ci ... ... ulte
activitati, pentru ...otivele detaliate ... jos, sunt re...unerate pe
activitatile desfasurate in anu...ite intervale de ti...p, iar nu pe fiecare
activitate, consecinta alocarii resurselor ...ateriale si u...ane pe echipe
dupa specificul activitatilor, pe unitati de ti...p, este aceea ca pretul
prevazut in oferta financiara este unul singur pentru o echipa pe aceleasi



unitati de ti...p. Salariile (co...ponenta de ...aza a pretului/i...o...il) sunt
lunare pentru activitatile desfasurate”, sens in care precizeaza ca in
continuarea raspunsului a oferit ... ... ulte exe...ple concrete privind pozitii
din oferta.

Cu privire la ...otivul ...entionat in adresa de infor...are atacata la
...odul: ,S-a realizat analiza propunerii financiare din punct de vedere al
incadrarii in situatia prevazuta la art. 222 din Legea ...... /20...... ,
respectiv s-a analizat daca oferta are un pret aparent neo...isnuit de
scazut, in raport cu serviciile care constituie o...iectul contractului. in

acest sens, s-a constatat ca pretul total de ....45....87...,:01z.. lei, ofertat
de catre ... S.C. ...S.R.L. - SCA ...- CA ... - CA ..., reprezintd ...... ,8...%
din valoarea esti...ata a achizitiei. ... in acest sens, in vederea justificarii

pretului ofertat, pot fi prezentate explicatii insotite de dovezi concludente
privind ele...entele prevazute la art. 222 alin. (2) din Legea ...... /20...... ”,
petenta ...entioneaza:

- prin Raspunsul nr. ... /0....0....20...8 a clarificat faptul ca
propunerea financiara a ofertei sale ,a fost conceputd in raport de
exigentele din docu...entatia de atri...uire, de prevederile ofertei tehnice
si in acord cu posi...ilitatea reala si efectiva de a realiza servicii de cea ...
inalta calitate in ter...enul i...pus, cu specialistii avand calificarile si
experienta necesare”;

- a precizat ...odul de funda...entare econo...ica a pretului, care sunt
conditiile tehnice, de personal, progra...e de prelucrare si echipa...ente
in ...aza carora are costuri reduse, cu... creste randa...entul specialistilor,
Cu... asigura respectarea prevederile legale si a o...ligatiilor relevante din
do...eniile ...ediu, social si al relatiilor de ...unca, faptul ca toti asociatii au
i...ple...entat progra...e de ...anage...ent al calitatii pe ...ultiple planuri,
precu... si faptul ca nu ...eneficiaza de ajutor de stat;

- a de...onstrat faptul ca oferta sa este in acord cu preturile la
care ...e...... rii consortiului au indeplinit, in ulti...ii ani, servicii si...ilare cu
cele ce fac o...iectul contractului.

Cele relevate sunt sintetizate de petenta su... for...a unui capitol
intitulat ,,Concluzii 1I".

Dupa ce reda din continutul adresei de clarificari a autoritatii
contractante nr. ......./.s..e. /20.0....20...8 - ,,Avand in vedere raspunsul
privind cele doua categorii de ...otive pentru care, aparent pretul unor
activitati ar putea fi citit ca fiind "0", va solicita... sa prezentati
clarificari/co...pletari supli...entare privind toate activitatile pentru care
este co...pletat pret unitar "0" in Centralizatoarele de preturi din
propunerea financiara. In acest sens, in cuprinsul celor doua
Centralizatoare de preturi, la fiecare activitate unde a fost precizat pret
"0", se vor prezenta explicatii din care sa rezulte la ce activitate a fost
inclus pretul activitatii respective, asa cu... s-a descris in exe...plele
punctuale din raspunsul de clarificari postat de dvs. in SEAP si inregistrat
la..S.A cunr...O0../...... /...2.0....20...8", petenta ...entioneaza ca,
prin raspunsul re...is su... nr. ...... 2.../2....0....20...8, a dovedit ca a tinut
cont de prevederile docu...entatiei si a indicat punctual locurile din oferta
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tehnica si financiara in care se regaseau prevazute aspectele pe care
autoritatea nu le identifica, respectiv:

- ,Anexa ... atasata este o reproducere fidela a Ofertei Tehnice si
financiare, ce cu...uleaza infor...atiile din toate co...ponentele ofertei
astfel incdt sa se inteleaga ... clar de unde apar acele operatii in care
pretul unitar apare ca fiind "0" si de aici pretul total apare ca fiind "0".
Anexa ... are ...4 coloane:... Coloana ... reprezinta explicatia privind pret
aparent ,0" in oferta financiara - identificarea cu alte operatii. Sunt
...entionate la fiecare activitate corelatiile cu alte activitati indeplinite de
aceleasi echipe/personal, in aceleasi unitati de ti...p, care explica
prevederea pret ,0" la unele dintre operatii. Aceste infor...atii coreleaza:
Anexa 2 a ofertei tehnice, Coloana Echipele/Personalul: acelasi personal
este alocat atat activitatii careia i-a fost prevazuta o su...a, cat si
celorlalte activitati din aceeasi unitate de ti...p la care nu a ... fost
prevazuta valoare. Anexa ... a ofertei tehnice Coloana 7 Sapta...ani:
intervalele in care actioneaza echipele pe activitati, aceeasi echipa
fiind ...arcata cu aceeasi culoare.

Oferta tehnica coloana Resursele u...ane, interactiunea intre
I rii si sarcinile, cu coloana incadrarea in ti...p, succesiunea in
coloana ...2 s-a calculat procentul pretului fiecarei etape din total, cu
respectarea Caietului de Sarcini. Pentru fiecare etapa ne-a... incadrat in
procentele de pret i...puse: Etapa I = 2 7,8...%, Etapa II = 4...,...... %,
Etapa III = ...... P %, Etapa IV = ...,...2%. in Coloana ...... s-a calculat
costul ...ediu pentru o persoand, pentru fiecare operatie in parte. Calculul
s-a efectuat astfel: ... a rezultat un venit ...ediu /persoana/sapta...ana
(sau ... si...plu, productivitatea unei persoanelsapta...ana) (...)"

Referitor la pct. IT al solicitarii de clarificari
Nr. voooeei/eeenna/ 20.0....20...8 - ,Ur...are analizarii raspunsului trans...is
de du...neavoastra, va solicita... clarificari supli...entare, cu privire la
justificarea pretului aparent neo...isnuit de scazut. In acest sens, se vor
trans...ite explicatii concrete privind funda...entarea econo...ica a
pretului, defalcata pe co...ponentele enu...erate de ofertant in raspunsul
de clarificare. Explicatiile prezentate vor fi insotite de docu...ente in
sustinerea pretului ofertat, inclusiv cu privire la nivelul de salarizare al
personalului”, petenta ...entioneaza ca, atasat  raspunsului
nr. ...... 2.../2....0....20...8, a prezentat Anexa 2, cu continutul:

.a. (...) in coloana 7 a... prevazut cheltuielile salariale cu personalul
i...plicat in proiect, iar in ta...elul al doilea a... prevazut salariul ...rut cu
toate contri...utiile si taxele o...ligatorii pentru ca autoritatea sa poata
constata respectarea prevederilor legale in ...ateria ...uncii, protectiei
sociale.

De ase...enea, ...entiona... cad la Etapa IV nu se pot calcula onorarii
lunare deoarece nu este o activitate per...anenta. ...entiona... ca a...
respectat cerintele din Caietul de sarcini ca su...a alocata pentru aceasta
etapa sa se incadreze in procentul de 5% - ...0% din valoarea totala.
Dupa cu... reiese din Anexa ... la prezentul raspuns, procentul este
de....... 2% din oferta asocierii.



.... In legislatia achizitiilor pu...lice intelesul sintag...ei "pret aparent
neo...isnuit de scazut" este prevazut doar in art. ...... alin ... din HG
nr. ...... 4/20...... siart. 222 alin ... din Legea ...... /20.......

- ...etoda prin care se poate de...onstra, dincolo de orice du...iu,
faptul ca o oferta nu are un pret aparent neo...isnuit de scazut, este
co...paratia cu preturile de piata pentru servicii si...ilare.

- ta...elul ........ al Anexei ...: su...scrisa asociere, ... a... indeplinit
servicii si...ilare de expropriere (tehnico cadastrale, de evaluare si
juridice) la un pret ...ediu de 2.40... lei/i...o...il.

- In ta...elul ....2. a... co...parat pretul esti...at de autoritatea
contractanta ... in prezenta procedura, cu cel esti...at de autoritatea
contractanta ...in proceduri avand exact acelasi o...iect, derulate tot in
aceasta perioada. ... rezulta faptul ca oferta su...scrisei asocieri nu are un
pret aparent neo...isnuit de scazut in raport de preturile pietei pentru
servicii si...ilare - deci este nefondata si neinte...eiata referirea la
dispozitiile art. ...... alin ... din HG nr. ...... 4/20...... si art. 222 alin ... din
Legea ...... /20......

Cele aratate sunt sintetizate de petenta su... for...a unui capitol
intitulat  ,Concluzii III", 1in cadrul carora sustine ca ,fondul
"neintelegerilor" autoritatii cu privire la prevederea pretului aparent "0" in
unele ru...rici din anexele defalcate pe tip de proprietate si cu privire la
pretul aparent neo...isnuit de scazut a fost la...urit, iar autoritatea a
achiesat la argu...ente - rezulta in ...od cert din I...prejurarea ca prin
ur...atoarea solicitare de clarificari, asupra acestor 2 aspecte, autoritatea
ne-a solicitat doar sa corela... niste infor...atii decalate prezentate in
anexele co...unicate de noi ca raspuns la clarificari. Or, daca fondul nu ar
fi fost la...urit, nu avea niciun sens cererea de corelare a unor
inadvertente pe care insasi autoritatea le-a calificat drept for...ale".

Petenta ...entioneaza ca, printr-o nouda adresa, respectiv
nr. ....... ........./...8, autoritatea i-a solicitat, pe de o parte, corelarea
unor infor...atii din raspunsul la ulti...ele clarificari si, pe de alta parte, sa
explice unde a inclus pretul serviciilor de evaluare a i...o...ilelor
proprietate pu...lica - ,I. Din analiza Anexei ....... - Centralizatorul de
preturi privind i...o...ilele supuse exproprierii /proprietate privata cu
explicatii privind pretul ,0" si Anexei ....2 - Centralizatorul de preturi
privind i...o...ilele supuse transferului/proprietate pu...lica cu explicatii
privind pretul ,0", prezentate in raspunsul trans...is in data de
2....0....20...8, s-a constatat ca infor...atiile din ulti...ele doua coloane
incepand cu activitatea de la Etapa I, punctul ...8, nu corespund cu
infor...atiile privind activitatile precizate in a doua coloana si nici cu
celelalte infor...atii precizate in Anexa ... - Grafic sau cu cele din
propunerea tehnica. Prin ur...are, va solicita... sa clarificati acest aspect
prin prezentarea anexelor co...pletate cu infor...atiile corect corelate intre
coloanele acestora”.

La cele solicitate, petenta ...entioneaza ca, prin raspunsul
nr. ......... 0/...2.04.20...8, a corelat inadvertenta si a precizat ca ,Va
trans...ite... Anexele corelate cu oferta tehnica si financiara”.
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Cu privire la pct. II. Din adresa de solicitare de clarificari
Nr. vevveei/eennennn/ 08 = ,Avénd in vedere cerintele Caietului de sarcini
referitoare la "...intoc...irea, prin experti evaluatori atestati de ...inisterul
Justitiei, a rapoartelor de evaluare a ...o...ilelor care ur...eaza a fi
expropriate, pe categorii de folosinta si pentru fiecare proprietar in parte,
utilizdnd ...etode de evaluare adecvate, cu respectarea ...etodologiei de
evaluare financiara apro...ata prin O.....T. nr. ...0...... /2005 pentru
i...o...ilele aflate in do...eniul pu...lic al statului precu... si a Standardelor
de evaluare ...., dupa caz, standarde o...ligatorii pentru activitatea de
evaluare in Ro...ania, confor... prevederilor O.G. nr. 24/20...... apro...ata
prin Legea nr. ...... /20...... ... " din care rezultd ca evaluarea se face atat
pentru Proprietati private, cat si pentru Proprietati pu...lice (transferate),
S-a constatat ca pentru activitatea de la Etapa I punctul ...8 se precizeaza
doar proprietate privata, iar pentru i...o...ilele proprietate pu...lica
(transferata) nu este alocata nicio su...a, atat in propunerea financiara,
cat si in Anexa ...,2-centralizatorul de preturi privind i...o...ilele supuse
transferului/proprietate pu...lica cu explicatii privind pretul ,,0" prezentata
in raspunsul trans...is in data de 2....0....20...8. Prin ur...are, va
solicita... sa clarificati daca intoc...irea rapoartelor de evaluare pentru
i...o...ilele proprietate pu...lica este inclusa in propunerea financiara si
unde anu...e”, petenta sustine ca, prin raspunsul
] g 0/...2.04.20...8, a... precizat:

.In toata legislatia in ...aterie, generala si speciala, notiunea de
,expropriere" priveste doar i...o...ilele proprietate privata, indiferente de
titular (art. 2 Legea ...... Soviininn 4), iar exproprierea se realizeaza cu
dreapta si preala...ila despagu...ire (art. 44 alin ... din Constitutie), care
tre...uie sta...ilita prin rapoarte de evaluare intoc...ite de evaluatori
specializati in evaluarea proprietatilor i...o...iliare, ...e...... rii ...,
expertizele ca...erelor notarilor pu...lici (art. 5, ...... alin 7, 8 din Legea
255/20...0).

In schi...... , I...o...ilele aflate in proprietate pu...lica, indiferent de
titular, se transfera fara nicio plata - fara despagu...ire - in proprietatea

statului/ad...inistrarea expropriatorului (art. 28 alin ...-... din Legea
255/20...0, art. ... alin 2 din Legea 2...... S ).
. In Capitolul II din Legea 2...... Y2 8, privind Regi...ul juridic al

proprietatii pu...lice, se face distinctia clara intre i...o...ilele proprietatea
privata a statului sau UAT (care se transfera in proprietate pu...lica cu
plata despagu...ire - art. 8) si i...o...ilele aflate in proprietatea pu...lica a
statului / UAT (ce se transfera fara plata - art. ...).

... prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut regi...ul
juridic diferit al i...o...ilelor incluse in a...plasa...entul o...iectivului - si a
serviciilor ce ur...eaza a fi derulate de prestator: D ...

O...iectivul "retelei (...) ... i...o...ile proprietate privata prin
expropriere; ...05 i...o...ile proprietate pu...lica - prin transfer (...).

Anexa 2 a HG nr. 4...... /20...7 - pro...ovata de ... SA - contine doua
liste:

LLista i...o...ilelor supuse exproprierii, cu date privind proprietarii si
alti titulari de drepturi reale (...), precu... si su...ele individuale aferente



despagu...irilor” - care in coloana ...... cuprinde valoarea despagu...irii
sta...ilita in ...aza unui raport de evaluare si

,Lista cuprinzand i...o...ilele afectate de coridorul de expropriere, cu
date privind proprietarii si alti titulari de drepturi reale (...), precu... Si
su...ele individuale aferente despagu...irilor” - care in coloana ......
cuprinde valoarea despagu...irii sta...ilita in ...aza unui raport de
evaluare.

Cea de-a doua lista cuprinde toate i...o...ilele afectate de o...iectiv,
indiferent de regi...ul juridic si de titular - are prevazuta valoarea
despagu...irii doar pentru i...o...ilele proprietate privata si valoarea de
despagu...ire ,,0" pentru fiecare i...o...il proprietate pu...lica".

Invocand faptul ca, chiar entitatea contractanta, in calitate de
expropriator, a pro...ovat o hotarare de guvern pentru o...iectivul de
investitie, in care a prevazut pentru suprafetele ce intra in coridor, dar
care sunt detinute in proprietatea pu...lica, valoarea de despagu...ire ,0"
- sens in care se indica pozitiile ...-..., ...-...0 etc., petenta sustine ca , nu
exista ...otive pentru retri...uirea echipei evaluatorilor decidt o singura
data in acelasi interval de ti...p - si a... prevazut alocatia financiara doar
in Anexa ... a for...ularului C2, in Centralizatorul i...o...ilelor proprietate
privata supuse exproprierii - fiindca doar pentru aceste i...o...ile se va
desfasura in ...od efectiv activitatea de evaluare”.

Prin ur...are, contestatoarea sustine ca, prin raspunsul re...is
clarificarilor solicitate, a precizat ca ,in speta nu este aplica...il
O...T ...0...... /2005, prin care unitdtile aflate in coordonarea sau
su...ordonarea ...T sunt o...ligate sa isi evalueze activele fixe corporale
pentru considerente de conta...ilitate, nefiind aplica...ila unei proceduri de
expropriere Legea speciala nr. 255/20...0 (...) a sta...ili si evalua
despagu...iri pentru astfel de ...unuri si a le acorda prin Hotardre de
Guvern sau prin Hotarari de sta...ilire a despagu...irilor in cadrul
co...isiilor, ar fi co...plet ilegal”, raspunsului fiindu-i atasate nor...e legale
incidente.

Dupa ce reda pct. ITI al adresei de clarificari
Nr. vovvee/eenneenna /04.04.20...8 - «Din analiza Anexei ... - Grafic si Anexei
2 - Deviz, prezentate in raspunsul trans...is in data de 2....0....20...8 s-a
constatat ca descrierea activitatii de la Etapa I, punctul ...0: "intoc...irea
planurilor cuprinzdnd coridorul de expropriere receptionat de catre ... in
doua exe...plare, in copie xerox precu... si in for...at electronic dwg,
distinct pe fiecare UAT si a listelor cuprinzand inventarele de coordonate
ale suprafetelor de teren necesare a fi expropriate, precu... si a listelor
proprietarilor si a altor detindtori de drepturi reale” nu corespunde cu
descrierea activitatii de la Etapa I, pct ...0, precizata atat in Anexa ........

Centralizatorul de preturi privind i...o...ilele supuse
exproprierii/proprietate privata cu explicatii privind pretul 0, in
Anexa ....2 Centralizatorul de preturi privind |i...0...ilele supuse

transferului/ proprietate pu...lica cu explicatii privind pretul 0, cat si
propunerea tehnica si financiara, respectiv ,receptia docu...entatiei
tehnice a coridorului de expropriere», petenta ...entioneaza ca, prin
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raspunsul ......... 0/...2.04.20...8 a aratat: ,Va trans...ite... Anexele ... si
2 corelate cu oferta tehnica si financiara”.
Redand pct. IV al adresei de solicitare de clarificari — «Din analiza

Anexei 2 — Deviz, prezentata in raspunsul trans...is in data de
2....0....20...8, s-a constatat ca pentru activitatile de la Etapa ...,
punctul ...... , pentru activitatile de la Etapa II, punctele 2, 5, ... si pentru

activitatile de la Etapa III, punctul ..., valoarea precizata in coloana 7
,Salarii (inlcusiv taxe)" nu corespunde cu su...a rezultata din calculul
salariilor aferente persoanelor din coloana 5 ,Personal" (persoane
no...inalizate in Anexa ... - Grafic coloana ...... ~Echipele / Personalul
alocat realizarii activitatilor)", pentru perioada ...entionata in coloana ...
,Sapta...ani". Prin ur...are, va solicita... sa clarificati acest aspect»,
petenta ...entioneaza, de ase...enea, ca, ~Prin
Raspunsul ......... 0/...2.04.20...8 a... aratat: Va trans...ite... Anexa 2
corelata cu oferta tehnica si financiara”.

Su... titulatura ,Concluzii IV”, petenta ...entioneaza:

- aceasta a fost clarificarea in ur...a careia entitatea a decis sa
declare oferta sa financiara inaccepta...ila;

- din cele 4 solicitari ale adresei (a ...-a privind oferta financiara), trei
vizau inadvertente for...ale de la redactarea Anexelor atasate
raspunsurilor la clarificari, iar una reprezinta o alta grava eroare de
interpretare a legislatiei aplica...ile in ...ateria exproprierii;

- in infor...area de descalificare nu se face nicio tri...itere la raspunsul
aferent clarificarii, fapt pentru care petenta se intrea...a retoric , Pentru ce
...otiv au fost cerute aceste clarificari? Cauta autoritatea ...otivatii de
excludere a noastra din co...petitie si fiindca nu i-a... furnizat ni...ic prin
acel raspuns nu I-a ... po...enit?";

- ,evaluarea co...isiei tre...uie sa releve analiza punctuald a fiecarui
raspuns, ...otivele pentru care au fost valorizate sau inlaturate diversele
sustineri si dovezi ad...inistrate, respectiv considerentele logice ce au
for...at convingerea launtrica a ...e...... rilor co...isiei.

Or, in locul unei reale ...otivari, gasi... la finalul analizei ofertei
financiare in actul de Infor...are, cateva idei trunchiate si niciun ...otiv
inte...eiat pe lege sau funda...entat pe acte - astfel ca actele
ad...inistrative contestate sunt nelegale, nefunda...entate si nule, cu...
vo... de...onstra”.

Doar la acest stadiu al actiunii (pag. ...0 din contestatie), petenta
for...uleaza un cap. IV. Intitulat , Nelegalitatea, contradictorialitatea
si nefunda...entarea deciziei de declarare drept inaccepta...ila a
ofertei financiare a su...scrisei. ...otivele contestatiei”, prin care:

- reda din adresa de infor...are nr. ....... /+..85/0....05.20...8 asupra
rezultatului procedurii:

LUr...are a verificarii propunerii financiare si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari trans...ise de ... SC ...SRL (...) oferta dvs. este
declarata inaccepta...ila confor... prevederilor art. 228 alin. (4) din
Legea ...... /20...... si art. ...4..., alin (2), lit. g din HG ...... 4/20.......
...otivele concrete pentru care oferta asocierii a fost declarata
inaccepta...ila sunt ur...atoarele:
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A. Referitor la activitatile pentru care este co...pletat pret unitar 0 in
Centralizatoarele de preturi prezentate in propunerea financiara:...
Analizand raspunsurile la clarificare... co...isia de evaluare a constatat
ur...atoarele:

A..... Ati prezentat explicatii privind ...otivele pentru care in unele
cazuri ati prevazut pretul unitar 0 pentru unele activitati, precizdnd ca
pentru echipele ce realizeaza in acelasi interval de ti...p nu una, ci ...
...ulte activitati, sunt re...unerate pe activitatile desfasurate in anu...ite
intervale de ti...p, iar nu pe fiecare activitate...”,

invocand ,reaua credinta a co...isiei — care, cu intentie, a o...is sa
includa pri...a explicatie - ce deriva din cerinta privind i...partirea ofertei
financiare - si astfel unul dintre ...otive pentru care aparent pretul este 0
la unele activitdti, asa cu... a... aratat in  Raspunsul
nr. ...845/0....0....20...8:

. In centralizatorul de pret privind i...o...ilele proprietate privata
sunt prevazute toate activitatile din caietul de sarcini, sunt introduse
preturi la activitati privind i...o...ilele in proprietate privata sau ...ixta
(...), iar la cele aflate in proprietate pu...lica pretul trecut este 0. Invers,
in centralizatorul preturilor ofertate pentru i...o...ilele proprietate
pu...lica/de transferat, pretul activitatilor privind i...o...ile aflate exclusiv
in proprietate privata a fost prevazut 0”, petenta sustine ca autoritatea
contractanta ,neaga continutul ofertei tehnice si financiare si trunchiaza
explicatiile din raspunsurile la clarificari si anexe, rezu...and cea de-a
doua explicatie a prevederii pretului 0 Ia unele activitati, la cateva
...ini randuri, din care nu se intelege ni...ic".

Astfel, petenta reitereaza faptul ca, prin raspunsul
nr. ...845/0....0....20...8, a aratat:

~Conceptul general al realizarii ofertei tehnice: echipele ce

realizeaza in acelasi interval de ti...p nu una, ci ... ... ulte activitati, sunt
re...unerate pe intervale de ti...p, iar nu pe fiecare activitate (...)";
- iar, prin raspunsul nr. ...... 2.../2....0....20...8, «a... indicat punctual

pentru fiecare activitate unde este raspunsul in oferta tehnica si
financiara, a... descris la fiecare activitate cu... se realizeaza, de catre
cine si cu ce pret, intoc...ind totodata anexe centralizatoare pentru a fi

citite coro...orat: ... un Centralizator general - Anexa ... a raspunsului la
clarificari, precu... si Centralizatoarele de preturi separate pentru i...o...ile
de expropriat - Anexa ....... si pentru i...o...ile de transferat -

Anexa ....2...., a... co...pletat Graficul de executie (Anexa ... a Ofertei
tehnice) cu datele din coloanele 2.2. si 2..... ale Ofertei tehnice, cu datele
din Anexa 2 a ofertei Personal propus pentru realizarea activitatilor si cu
datele din For...ularul 2C Anexele ... si 2 - Centralizatoarele ofertei
financiare, astfel incat sa poata fi vizualizate toate infor...atiile prezentate
in ofertad intr-un singur ta...el, s se vada cu usurintd corelatiile intre
activitati si echipe si ...otivul prevederii in unele cazuri a pretului unitar
~0">.

Su... titulatura ,Concluzii privind constatarea A....”, petenta
...entioneaza ca: ,Ur...are a intre...arilor si raspunsurilor privind aparenta
prevedere a unui pret 0 pentru unele activitati, co...isia e...ite o
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constatare fara concluzie. Astfel constatarea este ne...otivata deci nula.
Autoritatea citeaza trunchiat raspunsurile date, se ...drgineste sa
...entioneze o singura explicatie dintre cele doua. Autoritatea se
prevaleaza de propria turpitudine: a ela...orat o docu...entatie
incongruenta ce a generat propriile intre...dri, ignora faptul ca
for...ularele ofertei financiare sunt in contradictie cu cerinta explicata in
docu...entatie si ca ...odalitatea in care s-a solicitat ela...orarea ofertei
tehnice este in discrepanta cu ...odalitatea in care s-a solicitat
ela...orarea ofertei financiare. Ignorarea pre...iselor se coro...oreaza cu
ignorarea efectelor: solicitarea de a prevedea pret in anexe in raport de
tipul de proprietate este ...otivul esential pentru care unele activitati
aparent au prevazut pret 0 desi in oferta tehnica in dreptul fiecarei
activitati noi a... prevazut cu... le vo... desfasura, cu ce echipe si cu ce
echipa...ente. Contradictia vadita intre cerintele docu...entatiei si
...otivele declararii drept inaccepta...ila a ofertei, atrage consecinta
nulitatii actului contestat”.

Redand pct. A.2. - ,Se constata ca in centralizatoarele prezentate in
propunerea financiara sunt activitati care nu sunt specifice tipului de
proprietate si in consecinta nu tre...uiau introduse in acestea,
respectiv activitati specifice proprietatii pu...lice sunt introduse in
Centralizatorul pentru proprietate privata si invers activitati specifice
proprietatii private sunt introduse in Centralizatorul pentru proprietate
pu...lica. Chiar daca valoarea este 0 pentru aceste activitati, este
evident ca aceste activitati sunt in ...od eronat introduse in
Centralizatoarele prezentate in propunerea financiara”, petenta
sustine ca For...ularul C2 cu cele doua anexe, parte a docu...entatiei de
achizitie, este ela...orat de autoritatea contractanta si este o...ligatoriu
pentru participanti, iar dupa ce reda continutul For...ularului inclus in
docu...entatia de atri...uire, su... titulatura , Concluzii privind constatarea
A.2.”, petenta prezinta ur...atoarele sustineri:

.CU exceptia su...titlului nu exista nicio diferenta intre for...ularele
C2- a...... ele anexe au toate cele 4 Etape si este indicat expres ca
tre...uie sa descrie... in coloana ... activitatile/sarcinile aferente fiecarei
etape, iar nu sarcinile/activitatile privind i...o...ilele proprietate privata /
pu...lica.

Etapele I-IV si activitatile/sarcinile din oferta noastra financiara =
activitatile/sarcinile din oferta tehnica = activitatile/sarcinile din caietul de
sarcini. Nu putea... contrazice prin centralizatoarele la oferta financiara
nici for...ularele din docu...entatie, nici oferta tehnica, nici caietul de
sarcini!

Acest considerent este un non ...otiv de respingere: faptul ca a... fi
precizat ... ...ulte activitati decat cele care se refera la proprietatea
privata / pu...lica, dar le-a... alocat pret 0, nu schi...... a oferta noastra,
care este deplin vala...ila.

Pentru activitatile care se deruleaza pentru toate i...o...ilele indiferent
de for...a de proprietate autoritatea nu ne indica in care anexa tre...uiau
prevazute!
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Oare ce ar fi tre...uit sa face... cu ele ????? in care Anexa
centralizator de preturi sa le ...aga...? Sa inventa... una? A cui este
responsa...ilitatea si cui i se aplica sanctiunea incongruentei propriilor
cerinte?

Autoritatea a inclus in Anexa ... a For...ularului C2 privind i...o...ile
supuse procedurii de expropriere, in coloana ... si "Etapa III
(Activitati/Sarcini aferente etapei I1II)".

Din Caietul de sarcini rezultd cd Etapa III = Transferul catre UAT-uri
a i..o...ilelor care nu ... sunt necesare dupa finalizarea lucrarilor -
activitati ce privesc exclusiv i...o...ile proprietate pu...lica.

Or, daca Anexa ... a For...ularul C2 priveste i...o...ilele proprietate
privata, iar noi ar tre...ui confor... Infor...arii contestate a autoritatii sa o
co...pleta... doar cu etapele si activitatile privind i...o...ilele proprietate
privata, de ce a inclus autoritatea in aceasta Anexa ... Etapa III privind
transferul i...o...ilelor proprietate pu...lica si a solicitat sa co...pleta...
activitatile si pretul lor?

Astfel, constatarea ce se doreste un considerent al respingerii este
vadit nefondata, neinte...eiata, ne...otivatda, In contradictie cu
docu...entatia de achizitie - asadar nula”.

Referitor la pct. A..... din adresa de co...unicare a rezultatului
procedurii ,Activitatile pentru scoaterea unor proprietati din
circuitul agricol/ forestier sunt pentru toate ... i...0...ile
proprietate privata si pentru toate ...05 i...o...ile proprietate
pu...lica. Este evident ca este gresita aceasta a...ordare deoarece nu
toate i...o...ilele au regi... de proprietdti care ar tre...ui scoase din
circuitul agricol/forestier”, petenta sustine ca ,autoritatea contractanta a
scos la licitatie realizarea de servicii in scopul actualizarii docu...entatiilor
detinute, pentru clarificarea situatiei juridice, tehnice a fiecarui i...o...il,
scoaterea, dupa caz, din circuit agricol sau forestier, realizarea
procedurilor de expropriere / transfer etc.”, apreciind ca ,pdna la
clarificarea efectiva a situatiei juridice si tehnice actuale a fiecarui i...o...il
nu se poate sti daca si cate dintre i...o...ile sunt in circuitul agricol /
forestier si nici in ce for...a de proprietate”, astfel, ,contrar consideratiilor
autoritatii, aceste servicii pot privi orice i...o...il dintre cele
afectate, indiferent de for...a de proprietate - acesta este ...otivul
pentru care a... precizat in oferta ca vo... desfasura activitatile de

scoatere din circuitul agricol/forestier pentru orice i...o...il, dupa
caz, indiferent de for...a de proprietate”.
Dupa ce reda dispozitiile: art ... alin. (...) al Ordinului ...ADR nr.

8.../20...8 privind apro...area Procedurii privind scoaterea definitiva sau
te...porara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul
localitatilor, art. ...2 din Legea nr. ...8/............ , Codul silvic, art. .... alin.
(...), art. ... alin. (...), art. ...5, art. ...... alin. (...), Legea 255/20...0,
art. ...4, art. ...2 alin. (4) din Legea fondului funciar nr. ...8/............ , art.
...... alin. (2) lit. h), art. ...... alin. (2), art. 4... si ... din Legea nr.
4.../2008 - Codul silvic si art. ... alin. (...) lit. h) din Legea
[ unatatirilor funciare nr. ...... /2004, ,declarat partial neconstitutional
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prin Decizia Curtii Constitutionale nr. ...7/20...7"”, petenta concluzioneaza
»privind constatarea A....":

».... Avand in vedere aceste prevederi legale, deopotriva aplica...ile in
speta, considerentul analizat este vadit nete...einic si nelegal.

Autoritatea contractantd nu ne-a solicitat niciun fel de clarificari cu
privire la acest aspect ci, pentru pri...a data, ...-a adus in discutie prin
Infor...area contestata.

Or, daca ne-ar fi solicitat vreo clarificare, era usor sa i indica...
textele legale incidente ca sa afle ca orice i...o...il, indiferent carui
proprietar pu...lic sau privat apartine, poate fi scos, dupa caz, atat din
circuitul agricol cat si silvic, pentru realizarea unor o...iective de investitie
de interes national, si cd deose...irea de regqi... juridic in astfel de cazuri
se va reflecta strict in plata sau neplata de despagu...iri/taxe etc.

...ult, autoritatea contractanta ne-a acordat punctaj ...axi...
pentru oferta tehnica, desi in ce priveste activitatile de scoatere din
circuit agricol/silvic precizase... ca se desfasoara pentru a...... ele tipuri de
proprietate. Astfel, decizia autoritatii este nu doar lipsitd de te...ei, ci si
contradictorie - deci nula”.

Cu privire la ...otivul A.4. din adresa de co...unicare a rezultatului
procedurii, for...ulat de ...aniera: «Confor... docu...entatiei de atri...uire:
»... Plata privind prestarea serviciilor de asistenta si reprezentare juridica
va fi realizata pe ...aza Rapoartelor si a docu...entelor justificative privind
realizarea acestor servicii ...", prin ur...are, neco...pletarea preturilor
unitare pentru toate activitatile ...entionate in caietul de sarcini, respectiv
in propunerea tehnica, ar fi de natura sa creeze dificultati pe parcursul
derularii contractului, in situatiile in care ar fi necesare si realizate nu...
activitati pentru care s-au prevazut ...ani sau invers, in situatia in care ar
fi realizate nu... activitati pentru care nu s-au prevazut ...ani.

- Confor... precizarii din Fisa de date a achizitiei, cap IV .4.2. ...odul
de prezentare a propunerii financiare: Anexat for...ularului de oferta se
vor prezenta centralizatoarele de preturi aferente i...o...ilelor supuse
procedurii de expropriere/transfer, respectiv i...o...ile proprietate privata
prin expropriere si a i...o...ilelor proprietate pu...lica prin transfer in
vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau folosinta transferate,
confor... For...ularelor C2 din sectiunea III - For...ulare. in cadrul
centralizatoarelor de preturi se vor prezenta preturile unitare pentru
fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator activitatilor/sarcinilor din
fiecare etapa identificata prin caietul de sarcini, la capitolul "Descrierea
sarcinilor pe etape de lucru”, (dar fara a se li...ita la acestea) ..., precu...
si din caietul de sarcini respectiv J. ...: Pretul total al sarcinilor ce fac
o...lectul prezentului caiet de sarcini este constituit pe ...aza unui pret
unitar pe i...o...il... in oferta financiara Ofertantul va prezenta preturile
unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de sarcini,
la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru”, (dar fara a se li...ita
la acestea) ..., aveati o...ligatia de a prezenta in cadrul propunerii
financiare preturile unitare pentru toate activitatile precizate in
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caietul de sarcini (fara a se li...ita la acestea)”, petenta prezinta
»Concluzii privind constatarea A.4”, prin care sustine ca:

~Pentru a...solut toate activitdtile se aloca retri...utie - separat sau
i...preuna cu alte activitati ce se desfasoara conco...itent sau succesiv de
diversele echipe, in cadrul acelorasi unitati de ti...p. Corelatiile din oferta
tehnica si financiara, intre anexe /tip de proprietate, echipe/ unitati de
ti...p au fost explicitate in clarificari pentru intelegerea co...isiei.

In ...od nu doar nefondat, dar si generic, autoritatea sugereaza ca nu
a... prevazut preturi unitare pentru toate activitatile din caietul de sarcini,
dar nu indica punctual nicio astfel de situatie.

Daca in raport de Oferta tehnica, Oferta financiard, Raspunsul la

clarificari ~ nr. ...845/0....0....20...8, Raspunsul  la clarificari
nr. ...... 2.../2....0....20...8 si Anexele ..., 2, ........ , ....2, ... In care a...
centralizat toate infor...atiile, astfel cu... au fost corelate prin
Raspunsul ......... 0/...2.04.20...8 la clarificari, autoritatea ar ... fi avut fie

si ...dcar o singura activitate pentru care nu exista justificarea ...odului
de realizare si a pretului alocat, ar fi indicat-o. Dar autoritatea nu indica
niciuna. Aceasta si...pla afir...atie ne...otivata este nula.

Autoritatea ignora propria docu...entatie de achizitie si faptul ca
oferta su...scrisei si raspunsurile la clarificari, inclusiv Anexa ... depusa cu
Raspunsul ...... 2.../2....0....20...8 cu...uleaza infor...atiile din toate
co...ponentele ofertei, astfel incat sa se inteleaga ... clar de unde apar
acele operatii in care pretul unitar apare ca fiind "0".

Autoritatea o...ite faptul cd a solicitat expres I...partirea ofertei
financiare in doua Anexe - una pentru i...o...ilele proprietate privata ce se
expropriaza si alta pentru i...o...ile proprietate pu...licd ce se transfera,
I...partire care a condus la ela...orarea ofertei in consecinta.

Noi ne-a... angajat sa derula... toate activitatile - indiferent ce regi...
juridic au i...o...ilele si a... evidentiat pretul fiecarei activitati in anexa
specifica regi...ului juridic(...)".

Petenta sustine ca cele concluzionate la pct. A5 din adresa de
co...unicare a rezultatului procedurii sunt nefondate si neinte...eiate,
deoarece oferta sa financiara a fost ela...orata in confor...itate cu toate
exigentele legale aplica...ile, cu prevederile caietul de sarcini, fisa de date
a achizitiei si for...ulare.

.... Cu privire la ...otivele de respingere a ofertei vizand justificarile
cu privire la pretul ofertat, petenta prezinta ur...atoarele sustineri:

Referitor la continutul pct. ........ - JAti prezentat devizul defalcat pe
ur...atoarele co...ponente: salarii, deplasari, diurna, cazare, cheltuieli
generale, profit. De ase...enea, a fost prezentat un ta...el in care sunt
...entionate salariile ...rute ale personalului, ... putin in cazul avocatilor
unde nu se ...entioneaza cheltuielile aferente onorariilor acestora,
...entiondndu-se ca la Etapa IV nu se pot calcula onorarii lunare,
deoarece nu este o activitate per...anenta. Astfel, in cadrul devizului
prezentat de dvs. a fost posi...ila verificarea ...odului de for...are a
pretului pentru activitatile la care nu au participat si avocati, insa in cazul
activitatilor care sunt realizate si cu participarea avocatilor, aceasta
verificare nu a fost posi...il3”, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
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contractanta a ajuns la o concluzie nefondata, cat ti...p: ,Pretul total al
ofertei este prevazut si se incadreaza in pretul esti...at de autoritate,
Pretul unitar/i...o...il este prevazut si se coro...oreaza cu nu...arul de
i...o...ile si pretul total ofertat, Pretul este defalcat pe Etapele I-1V si
respecta procentele indicate de autoritate prin docu...entatie, Pretul
pentru fiecare activitate/pe unitate de ti...p este prevazut, Alocarea
echipelor pe fiecare activitate este prevazuta, Co...ponenta no...inala a
fiecarei echipe este prevazuta, Justificarea econo...ica a pretului exista,
respectiv pretul este i...partit pe co...ponentele: salarii, deplasari, diurna,
cazare, cheltuieli generale, profit, iar insu...area da pretul total al ofertei,
Atunci cédnd nu... avocatii realizeaza o etapa (etapa 1V)
pretul/activitate/unitate de ti...p/avocat este prevazut.

Cu... in cazul avocatilor i...plicati, nu se pune pro...le...a salarizarii, ci
a onorariului, su...a alocata fiecaruia/unitatea de ti...p/activitate
constituie strict onorariu, astfel incat "verificarea" este nu doar posi...ila,
ci si directad - su...a fiind exact si efectiv cea inscrisa in oferta.

...... ult, cu... pretul serviciilor se achita la finalizarea unei etape,
confor... caietului de sarcini, onorariul pentru reprezentare juridica se
plateste la finalul etapei 1V, deci a tuturor proceselor”.

Referitor la ...otivul ....2. - ,Cu privire la activitatile aferente Etapei
IV - reprezentarea expropriatorului in fata instantelor (...), nu au
fost prezentate detalii privind ...odul de for...are a pretului
ofertat, singurele justificari fiind reprezentate de sustinerile cu privire la
faptul ca ati realizat contracte si...ilare celui ce face o...iectul prezentei
proceduri, iar pretul in cadrul acelor contracte a fost ... ... ic decat cel
ofertat in cadrul procedurii de atri...uire”, contestatoarea sustine ca , Nu
este nevoie de justificari cat ti...p pretul ofertat este clar pe
co...ponentele precizate in concluziile de la ........ si pentru argu...entele
precizate.

Astfel, nu... avocatii realizeaza etapa 1V, iar pretul/activitate/unitate
de ti...p/avocat este precizat in ta...ele.

In cazul niciunuia dintre avocatii i...plicati nu se pune pro...le...a
salarizarii, ci a onorariului, astfel ca su...a alocata fiecaruia/unitatea de
ti...p/activitate constituie strict onorariu, iar co...isia era suficient sa
citeasca pretul inscris in Anexa la oferta, nu avea ce verifica (...)".

Cu privire la ...otivul ...entionat la pct. ........ din adresa - ,Analizand
docu...entele prezentate de dvs. prin
Raspunsul ...... 2.../2....0....20...8 ... ... €...... rii co...isiei au constatat ca:
- ...ajoritatea i...o...ilelor expropriate ...entionate in listele prezentate, au
o valoare de despagu...ire ... ... icd de ....000 lei. - Sunt prezentate
doar ... i...o...ile cu o valoare de despagu...ire ... ... are de ...00.000 lei,
respectiv ... i...o...il cu o valoare de ............. 00,..., i...o...ilul cu valoare
de 7...5.540 lei reprezentdnd cea ... ... are valoare de despagu...ire ...

pentru un teren extravilan, ...enéeficiar ....

Avand in vedere valorile despagu...irilor aferente i...o...ilelor
proprietate privata ce fac o...iectul prezentei proceduri, precizate in
anexa 2 a HG 4...... /20...7, se constata ca din cele ... de i...o...ile
proprietate privata ce ur...eaza a fi expropriate, ... au o valoare ... ... are
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de ....000.000 lei, respectiv (...). Este evident ca activitatea de
reprezentare in fata instantelor de judecatd pe care o presupune un
i...0...il cu o valoare a despagu...irii de ....000.000 lei nu poate fi
co...parata cu cea pe care o presupune un /...o...// cu o valoare de ....000
lei”, petenta ...entioneaza:

.Dintre toate proiectele si...ilare pe care le-a... derulat, a... prezentat
liste anexe privind i...o...ilele de la un alt contract (in care nu...arul de
i...o...ile nu rezulta din contract si nu s-ar fi putut verifica pretul/i...o...il
prezentat in Anexa e a Raspunsului la clarificari
nr. ...... 2.../2....0....20...8).

Autoritatea extrapoleaza nefondat. Daca exigenta privind experienta
si...ilard ar fi vizat valoarea i...o...ilelor sau daca autoritatea ar fi platit
serviciile in functie de valoarea i...o...ilelor atunci da, noi a... fi depus
inscrisuri cu adevarat relevante pe acest aspect, iar autoritatea putea
trage concluzii. in cazul de fata insa, autoritatea doar se chinuie sa
inventeze pretexte.

Autoritatea ignora i...prejurarea ca analizeaza oferta pentru
realizarea de servicii co...plexe (cadastru, juridic, evaluare) de
expropriere nu angajeaza un avocat pentru un dosar, un evaluator pentru
o0 singura evaluare ori un inginer sa-i faca un cadastru. Autoritatea a
solicitat si a... prezentat pret glo...al si pret/i...o...il. Dar si defalcat pe
activitate si pe persoand. Pretul/i...o...il reprezinta un pret glo...al,
raportat la activitatea desfasurata. Nu intra in calcul valoarea i...o...ilelor,
sau co...plexitatea/si...plitatea punctuala a fiecarei activitati. Pretul
glo...al nu reflecta valoarea nici pentru cel ... co...plex serviciu, nici
pentru cel ... si...plu - ci su...a preturilor tuturor activitatilor (...)".

Referitor la ...otivul precizat la pct. ....4. la ...odul: ,In sustinerea
faptului ca onorariul pentru reprezentare juridica difera in raport de
valoarea i...o...ilului, ...entiona...: Prevederile Protocolului incheiat
intre ...inisterul Justitiei si UN...R privind sta...ilirea onorariului avocatilor
pentru furnizarea de asistenta juridica in ...aterie penala, a serviciilor de
asistenta judiciara ... pentru accesul international la justitie confor... carui
onorariile care se cuvin avocatilor pentru procese si cereri evalua...ile

..ani se sta...ilesc in raport cu valoarea litigiului e). pentru orice alte
procese si cereri cu caracter patri...onial, indiferent de tipul litigiului, 2...0
lei plus 0,5% din valoarea o...iectului litigiului, dar nu ... ... ult de ...50 lei.

Prevederile Hotararii 272/20...7 a UN...R pentru apro...area

a...loului onorariilor ...ini...ale, confor... careia actiunile si cererile

evalua...ile in ...ani se sta...ilesc in raport de valoarea litigiului. De
..entionat ca, desi aceastda hotardre a fost suspendatd in data
de .......... 2.20...7, considera... ca ...odul de sta...ilire a onorariilor pentru
actiunile evalua...ile in ...ani poate fi luat ca referintd”, petenta
concluzioneaza:

»In cadrul consortiului, confor... acordului de asociere depus odata cu
DUAE, echipei de avocati ii revine un procent de 45% din pretul total,
adica su...a de ......... lei, ceea ce echivaleaza cu un onorariu glo...al
de...,...4... lei pentru fiecare avocat.
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Indiferent cu... a solicitat autoritatea sa fie defalcat pretul ofertei in
for...ulare, pretul confor... caietului de sarcini se plateste pe etapele de
livrari, nu pe activitati, nici pe i...o...ile, si in niciun caz nu difera de la un
i...o...il la altul.

Activitatile se desfasoara unitar pentru toate i...o...ilele - nu ave...
activitati pentru i...o...ile scu...pe si activitati pentru i...o...ile ieftine.

Pentru un i...o...il, un avocat va participa la analiza actelor juridice,
va redacta adrese sau va participa in co...isii de expropriere, iar pentru
unele dintre ele va asigura reprezentarea in instanta (fiind posi...ila, dar
nu pro...a...ild initierea de actiuni de catre titularii drepturilor asupra
i...o...ilelor).

Astfel, daca va exista un proces privind despagu...irile pentru un
i...o...il, un avocat va cunoaste deja, din activitatile precedente, situatia
juridica, tehnica si de evaluare a i..o...ilului, iar redactarea
inta...pinarilor / a notelor scrise / ori a altor ...e...orii va fi facila. Alta este
situatia in care un avocat, la care se prezinta un client, cere un onorariu
pentru analiza acte, separat un onorariu pentru reprezentare etc.

De aceea, asa zisa cercetare de piata facuta de autoritate cu tarife si
onorarii avocatiale n-are legatura cu cauza, in schi...... cea facutd de
Su...scrisa - raportarea la servicii si...ilare - are legatura.

Argu...entatia este ela...orata prin raportare la alte sarcini, straine de
natura contractului.

Nor...ele procedurale invocate sunt din alte ...aterii - asistenta
judiciara o...ligatorie sau onorariile ...ini...ale suspendate si aplica...ile in
orice alte spete, iar nu unor servicii co...plexe de expropriere, nu au nicio
legatura cu cauza, sunt straine de natura contractului si de legislatia
speciala aplica...ila, astfel incat ...otivarea este nete...einica si nelegala.

Autoritatea a citat doar o parte din raspunsul dat la clarificare,
rupadndu-I din context.

In fapt, prin réspuns clarificare ...... 2.../2....0....20...8, fila 7, ulti...ul
paragraf, a... aratat: De ase...enea, ...entiona... cad la Etapa IV nu se pot
calcula onorarii lunare deoarece nu este o activitate per...anenta.
...entiona... ca a... respectat cerintele din Caietul de sarcini si anu...e ca
su...a alocata pentru aceasta etapa sa se incadreze in procentul de 5%
- ...0% din valoarea totala.

Dupa cu... reiese din Anexa ... la prezentul raspuns la clarificare,
procentul este de ....... 2% din oferta asocierii. Astfel, acestei etape i-a
fost alocat un procent din pret apropiat de ...axi...ul sta...ilit de
autoritatea contractanta pentru etapa 1V.

Facadnd un calcul si...plu, se poate constata ca ...otivarea este nula,
in contradictie cu docu...entatia de achizitie. Astfel:

Pre...isele o...ligatorii din docu...entatie

Pretul esti...at al achizitiei a fost de ... lei.

Confor... Caietului de sarcini, Cap J, pentru Etapa IV se poate
aloca ...axi... 5 -...0% din pret.

Oferta noastra financiara:

A... alocat pentru Etapa 1V procentul de ...,...2% din pret, respectiv
su...ade............. 24 lei + TVA.
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Daca a... fi ofertat la valoarea esti...ata de ... lei si a... fi alocat
pentru Etapa 1V procentul de 5% sta...ilit de autoritate, a... fi alocat un
pret de doar ...0....... 50 lei pentru etapa IV. Care ar ... fi fost in acest caz
o...iectiile autoritatii la propria for...ula ...ate...atica si la concluzia ca, in
fapt, a decis ca serviciile de reprezentare se pot realiza la preturi
LLult ici?"”.

Cu privire la ...otivul ....5. din adresa de co...unicare a rezultatului
procedurii - ,Analizdnd preturile unitare ofertate de ... SC ...SRL (...)
pentru activitatile aferente etapei IV s-a constatat ca: - Pretul pentru
realizarea celor 7 activitati ...entionate de dvs. la aceasta etapa aferent
unui i...o...il este de ...... ,... lei. - Pentru activitatile i...portante si
co...plexe cu o durata ... ... are de ti...p, precu... cele ...entionate la
punctele 2, ..., 4 se precizeaza acelasi pret unitar de ...... Jrrnnes lei, ca si
pentru activitatile si...ple precu... cele de la punctele ..., 5 si 7. Daca
lua... in considerare salariul ...ini... ... rut pe econo...ie de ....... 00 lei/luna
pentru anul 20...8, respectiv ...... ,40 lei/ora pentru un progra... co...plet
de lucru de ......... P ore, ...edie, pe luna (confor... HG 84.../20...7),
rezultd ca aferent pretului unitar de ...... 5..... lei/i...o...il ar putea sa fie
realizate un nu...ar de aproxi...ativ ...2 ore de lucru, platite cu ...... ,40 lei
/ora... Se evidentiaza faptul ca este practic i...posi...il sa fie realizate
aceste activitati intr-o perioada de ti...p de ...2 ore, acesta fiind nu...arul
de ore care rezultd daca lua... in considerare un onorariu la nivelul
salariului ...ini... ...rut pe econo...ie. De ase...enea, tre...uie luat in
considerare ca pretul de ...... 5...... lei/i...o...il a fost ofertat pentru
reprezentarea in fata instantelor de judecata de orice grad, ceea ce
presupune ca include litigiile (de fond si cai de atac) ce ar putea sa apara
in legatura cu exproprierea i...o...ilelor ce fa o...iectul contractului.

(...) In ce priveste activitatea precizata la punctul 2 Pregatirea
apararii (...), pentru care a fost ofertat acelasi pret unitar de ...... 5.....
lei/i...o...il, avdnd in vedere ca si aceasta este o activitate co...plexa, nu
se justifica un nivel atat de scazut al pretului pentru aceasta. Daca lua...
in considerare ca in conditiile unui onorariu la nivelul salariului ...ini...
...rut pe econo...ie, rezulta o perioada de ti...p de ...2 ore alocata pentru
aceasta activitate, este evident ca si pentru aceasta activitate este ofertat
un pret neo...isnuit de scazut”, contestatoarea prezinta ur...atoarele
argu...ente contradictorii:

JNiciunul dintre avocatii din echipa nu este salariat, ci fiecare Isi
desfasoara profesia in propriul ca...inet/societate, ca titular/asociat.
Astfel, nu se pune pro...le...a vreunui salariu si nici a aplicarii nor...elor
legale privind salarizarea, salariul ...ini... ...rut/econo...ie etc. Su...a
alocata fiecarui avocat constituie onorariu.

Intr-un astfel de contract se analizeaza onorariul pe care avocatii il
pot pri...i din derularea tuturor etapelor contractului, nu se analizeaza
trunchiat doar onorariului pe ulti...a etapa/ nici onorariul pe ora/nici
onorariul pe proces/nici onorariul pe activitate.

Nu exista nicio li...itare legald si niciun onorariu orar ...ini... pentru
activitatea desfasurata de un avocat, astfel incat avocatul este li...er sa
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agreeze orice onorariu considera ca reflecta, in ...od glo...al intreaga sa
prestatie.

Raportarea doar la onorariul etapei IV nu are niciun te...ei. Nu se
cunoaste daca si cate litigii pot fi si niciunul dintre avocatii i...plicati in
echipa nu si-a expri...at intentia de contractare pentru a se prezenta la 5
procese, ci pentru a indeplini toate serviciile juridice i...plicate de contract
- respectiv pentru un onorariu glo...al de 54.445,...4... lei.

Asa cu... recunoaste si co...isia, nu toate activitatile etapei 1V i...plica
aceeasi consistenta a analizei/acelasi efort, unele fiind pur for...ale/de
secretariat (preluare/predare, acte /certificate etc).

Fiindca autoritatea a solicitat prevederea unui pret al fiecarei
activitati Il-a... prevazut - dar nu insea...nd ca autoritatea si-a pus
pro...le...a de a-I achita pentru fiecare activitate, ci pe Etape si nici ca noi
ne-a... pus pro...le...a ca a... factura pentru fiecare activitate.

Confor... ipotezelor cuprinse in docu...entatia de achizitie, daca toti
cei ... de titulari expropriati ar for...ula actiuni (in ... ani de la ...o...entul
notificarii despagu...irii propuse, su... sanctiunea prescriptiei), atunci ar
reveni esti...ativ 5 procese/fiecare din cei 8 avocati alocati, in
aproxi...ativ 48 luni confor... Anexei ... a ofertei tehnice, graficul de ti...p.

Pretul alocat/litigiu de ...4...,8... lei/dosar + TVA este unul rezona...il
si serios in raport de volu...ul de ...unca esti...at a fi alocat si tinand cont
de faptul ca analiza actelor juridice se realizeaza anterior si se plateste in
etapele precedente”.

Referindu-se la ...otivul precizat la pct. ....... din adresa, cu
continutul: ,De ase...enea, analizand tarifele/onorariile pentru servicii
juridice si de reprezentare juridica disponi...ile pe internet, se constata
ur...atoarele: (...) sedinta analiza dosar 200 lei/ora (...) onorariu

consultanta initiala ...50 lei/ora ... onorariuperceput/ter...en ...50
lei/ter...en ... onorariu orar ... euro ... tarife consultanta juridica online
250 lei. Avand in vedere aspectele ...entionate ... sus, se evidentiaza

faptul ca pentru aceasta activitate este ofertat un pret neo...isnuit de
scazut”, contestatoarea sustine ca:

»Niciunul dintre exe...ple nu are nicio legatura cu exproprierea, cu un
cu...ul de activitati co...plexe, pe perioade lungi, niciunul dintre exe...ple
nu atinge su...stanta dreptului in discutie.

In realitate, aceasta asa zisa cercetare de piatda nu a pornit de la
pre...isa prezentului contract, ci s-a referit la orice altceva. Se stie ca
orice cercetare i...plica analiza stiintifica, deci pre...ise corecte. Or, in
cazul de fata, ave... doar o jalnica dovada de a...atoris....

In prezentul contract, avocatii nu desfasoara consultanta cu ora, nu
percept onorarii pe ter...en etc.

De ce nu a facut oare autoritatea o reala cercetare de piata, pe
exproprieri? Fiindca ar fi ajuns la concluzia la care a... ajuns noi prin

Anexa ... a Raspunsului nr. ...... 2.../2....0....20...8 la clarificari? Respectiv
la concluzia ca pretul esti...at de autoritate depaseste cu ...ult orice alt
pret din piata, iar plasarea su... ... axi... a ofertei noastre nu se...nifica, in

nicio ...dsura vreo i...posi...ilitate de a realiza serviciile in conditii de
calitate?
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A... de...onstrat cu foarte ...ult exe...ple ca sunte... capa...ili sa
derula... activitati si...ilare in pretul ofertat. i...prejurarea ca autoritatea
si-a esti...at pretul nejustificat pe realitate nu ne poate fi i...putata.

Analiza reala a pietei de profil, realizata de su...scrisa asociere prin
Anexa ... a Raspunsului la clarificari nr. ...... 2.../2....0....20...8 nu releva
faptul ca a... fi ofertat noi la un pret neo...isnuit de scazut, ci ca
autoritatea si-a esti...at un pret neo...isnuit de ...are".

Cu privire la ...otivul ....7. din adresa de co...unicare a rezultatului
procedurii - ,Co...isia de evaluare considera ca nu au fost prezentate
explicatii concludente cu privire la preturile aferente etapei IV si nu au
fost prezentate infor...atii/docu...ente care sa justifice in ...od
corespunzator nivelul scazut al preturilor ofertate in cadrul propunerii
financiare depuse (...). Astfel, tindnd cont de cele ...entionate ... sus, in
confor...itate cu prevederile art. ...4... alin 2 lit. g) din HG ...... 4/20...... ,
in ur...a verificarilor prevazute la art. 222 din Lege se constata ca oferta
are un pret/cost neo...isnuit de scazut. In concluzie, oferta asocierii
SC ...SRL, SCA ..., CI ..., CI ... este declarata inaccepta...ila confor...
prevederilor art. 228 alin (4) din legea ...... /20...... siart. ...4... alin 2 lit.
g din HG ...... 4/20...... ”, petenta sustine ca autoritatea contractanta a
esti...at cel ... ... are pret din piata pentru servicii si...ilare, pretul ofertei
sale ,este serios in raport de o...iectul contractului si preturile pietei de
profil. Astfel de exe...plu, in procedurile de achizitie derulate in prezent de
...SA pentru achizitia de servicii de expropriere privind i...o...ile afectate
de o...iective de investitie de interes national derulate in te...eiul Legii nr.
255/20...0 (deci pentru servicii si...ilare), aceasta autoritate aloca pentru
toate serviciile prevazute si de ... in etapa IV (reprezentarea in litigii si
activitatile conexe de redactare acte procedurale, o...tinere certificate
grefa etc.) un pret de 828 lei/ litigiu, respectiv 20% din pretul /

i...0...il ...axi... esti...at de autoritate ca fiind 4....40 lei/i...o...il".

Dupa ce citeaza prevederile art. ...... alin (...) din HG
nr. ...... 4/20...... si pe cele ale art. 222 alin (...) din Legea
nr. ...... /20...... , contestatoarea ...entioneaza ca ,din ta...elul ........ al
Anexei ... si inscrisurile la care se face referire in ulti...a coloana, rezulta

ca su...scrisa asociere, sau o parte dintre asociati, in contracte avand ca
0...iect realizarea de servicii si...ilare pentru ...ulte autoritati contractante
diferite in ulti...ii ani, a... indeplinit in totalitate, in ter...en si in conditii de
calitate, servicii si...ilare de expropriere (tehnico cadastrale, de evaluare
si juridice) la un pret ...ediu de 2.40... lei/i...o...il".

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 si ur.... din Legea
nr. ...0.../20...... , art. 2 din Legea nr. ...... /20...... , art. ... 7 alin (4) din
HG nr. ...... 4/20...... , Legea nr. 255/20...0, Constitutia Ro...aniei, Legea
nr....8/............ , Codul silvic, Procedura ...ADR nr. 8.../20...8.

In pro...atiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ....... /22.../24.05.20...8, inregistrat la
Consiliu su... nr. 20827/24.05.20...8, dupa ce reia istoricul procedurii de
atri...uire, S.C. ... S.A., in contradictoriu cu criticile for...ulate de ...
S.C. ..S.R.L. & SCA ..& CA ..& CA ..., prezinta ur...atoarele
argu...entari:
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...) Referitor la criticile for...ulate cu privire la docu...entatia de
atri...uire:

- in situatia in care operatorul econo...ic ar fi sesizat ca docu...entatia
de atri...uire este ,incongruentd" sau ca releva ,neintelegerea
prevederilor legale", respectivele aspecte tre...uiau recla...ate in ter...enul
prevazut de lege in acest sens;

- ...entioneaza ca potrivit pct. IV.4. ,Prezentarea ofertei”, su...pct.
IV.4.2. ,...odul de prezentare a propunerii financiare” al fisei de date:
.Ofertantul va ela...ora propunerea financiara astfel incdt aceasta sa
furnizeze toate infor...atiile solicitate cu privire la pret si la alte
conditii financiare si co...erciale legate de o...iectul contractului de
achizitie. Anexat for...ularului de oferta se vor prezenta centralizatoarele
de preturi aferente i...o...ilelor supuse procedurii de expropriere /
transfer, respectiv (...);

- in cadrul docu...entatiei de atri...uire nu s-a precizat ca oferta
tre...uie raportata la ,unitatea de ti...p sapta...ana” astfel cu...
sustine contestatoarea;

- ...odul in care se face plata serviciilor prestate a fost precizat in
caietul de sarcini, la capitolul J. ,Costul activitatilor’, unde se
...entioneaza: ,Plata pentru serviciile prestate va fi realizata in ...aza
Rapoartelor si a Docu...entatiilor predate catre ...S.A., confir...ate de
catre co...parti...entul responsa...il din cadrul ...eneficiarului. Plata privind
prestarea serviciilor de asistenta si reprezentare juridica va fi realizata pe
...aza Rapoartelor si a docu...entelor justificative privind realizarea
acestor servicii”. In oferta financiara Ofertantul va prezenta preturile
unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de sarcini,
la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru", (dar fara a se li...ita
la acestea)”;

- la capitolul I. ,Rapoarte de activitate” din caietul de sarcini se
precizeaza ce tre...uie sa contina rapoartele de activitate pe ...aza carora
se vor face platile: ,Prestatorul are o...ligatia de a intoc...i rapoarte
lunare, pe care le va prezenta autoritdtii contractante. Raportul de
activitate va cuprinde cel putin ur...atoarele capitole:

1. Infor...atii generale,

2.Infor...atii despre serviciile solicitate,

3.0rganizarea Prestatorului,

4. Stadiul derularii etapelor contractului (in raport cu prevederile
caietului de sarcini),

5. Activitati desfasurate in luna raportarii pentru indeplinirea fiecarei
sarcini,

6. Aspecte nerezolvate si solutii de rezolvare,

7. Activitati planificate pentru luna ur...atoare".

Fata de cele aratate, autoritatea contractanta sustine ca rapoartele
de activitate pe ...aza carora se face plata tre...uie sa contina activitatile
realizate in cadrul perioadei respective, ca justificare a platilor solicitate,
astfel ca ,nu are niciun te...ei aprecierea contestatoarei ca din caietul de
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sarcini ar rezulta ca pretul serviciilor se achita insa pe livra...ile,
la finalul Etapelor I-1IV de lucrari, nu pe activitati”.

In ceea ce priveste solicitarile de clarificari invocate de contestatoare,
autoritatea contractanta ...entioneaza ca:

- In caietul de sarcini se face referire la i...o...ilele proprietate privata
sau proprietate pu...lica si nu la proprietatea ...ixta, la care se refera
petenta, atat in cadrul propunerii tehnice, cat si in cadrul propunerii
financiare, prin ur...are, era fireasca o clarificare a ter...enului de
"proprietate ...ixta" utilizat de aceasta;

- privind ,acuzatiile aduse de contestatoare ca necunoasterea legii a
condus autoritatea la e...iterea unor solicitdri de clarificari aiuritoare ce
sfideaza tot esafodajul juridic de la Constitutie la nor...e si proceduri: De
ce nu Ji plati... pe evaluatori ca sa sta...ileasca despagu...iri pentru
i...o...ilele din do...eniul pu...lic? De ce propune... scoaterea din circuitul
agricol/forestier a tuturor i...o...ilelor indiferent de for...a de
proprietate?", achizitoarea sustine ca ,niciuna dintre solicitarile de
clarificare ale co...isiei de evaluare nu a facut referire la aspectele
evidentiate de catre contestatoare, in ...odul in care precizeaza aceasta”.

2) Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare la punctul
III. ,Analiza procedurii de evaluare a ofertei noastre financiare”,
autoritatea contractanta precizeaza:

- aprecierea contestatoarei precizata la Concluzii II referitoare la
faptul ca ,din ...odul in care a redactat co...isia cea de-a doua intre...are
si su...linierea prin ...olduire a procentului din pretul esti...at la care a...
ofertat, rezulta clar ca plasarea ofertei noastre su... ...% din pretul
esti...at a constituit, de fapt, ...otivul aprecierii ca neo...isnuit de scazuta
a ofertei", reprezinta doar o supozitie a acesteia, intrucat co...isia de
evaluare nu a facut nicio referire la li...ita de ...% din pretul esti...at, in
adresa de infor...are nr. ....... /...85/ 0....05.20...8, privind rezultatul
evaluarii propunerii financiare, la punctul ..., fiind prezentate detaliat
argu...entele co...isiei de evaluare care au condus la concluzia ca oferta
Asocierii al carei lider este S.C. ...S.R.L. are un pret neo...isnuit de scazut
in raport de ceea ce ur...eaza a fi prestat;

- privind aprecierile contestatoarei precizate la pct. ,Concluzii 1V”,
achizitoarea sustine ca a decis respingerea ofertei petentei dupa ce a
analizat propunerea financiara si toate clarificarile trans...ise de ofertant.

...) Cu privire la argu...entele prezentate de contestatoare la punctul
IV. ,Nelegalitatea, contradictorialitate si nefunda...entarea deciziei de
declarare drept inaccepta...ila a ofertei financiare a su...scrisei”,
autoritatea contractanta ...entioneaza ca ...otivele declararii ca
inaccepta...ila a ofertei contestatoarei sunt prezentate la punctele A si ...
din adresa si au avut in vedere doua aspecte:

»A. Referitor la activitatile pentru care este co...pletat pret unitar 0 in
Centralizatoarele de preturi prezentate in propunerea financiara”;

»-... Referitor la justificarile trans...ise de catre ... S.C. ...S.R.L. - SCA
...- CA ...- CA ... cu privire la pretul ofertat”.

Detaliind in legatura cu adresele de solicitare de clarificari
nr. ... [eoiinnnn /05.0....20...8, nr. ....... [eoinn. /20.0....20...8 si
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nr. ....... [eiannn. /04.04.20...8, achizitoarea sustine ca su...iectul
clarificarilor s-a referit, in principal, la aceste doua aspecte:

A. ,Referitor la activitatile pentru care este co...pletat pret unitar 0 in
Centralizatoarele de preturi prezentate in propunerea financiara” — dupa
ce reda continutul pct. IV.4.2. ,...odul de prezentare a propunerii
financiare” al fisei de date, fata de constatarea co...isiei de evaluare
privind faptul ca, in cuprinsul Centralizatoarelor de preturi prezentate in
propunerea financiara, sunt ...entionate si activitati cotate cu pret unitar
"0" lei, respectiv valoare "0" lei, au fost solicitate ... ... ulte clarificari.

Invocand titlurile for...ularelor C2 - ,Centralizator de preturi
i...o...ile supuse procedurii de expropriere, respectiv i...o...ile proprietate
privata prin expropriere” si ,Centralizator de preturi i...o...ile supuse
procedurii de transfer, respectiv i...o...ile proprietate pu...lica prin
transfer in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau folosinta
transferate”, autoritatea contractanta sustine ca ,este de la sine inteles
ca se face referire la activitatile/sarcinile aferente fiecarui tip de
proprietate”, apreciind ca, ,chiar din titlul for...ularelor prezentate in
docu...entatia de atri...uire se intelege ca in functie de for...a de
proprietate a i...o...ilelor (privata, respectiv pu...lica), activitatile
specifice acestora tre...uiau introduse fiecare acolo unde se
incadrau (la proprietate privata sau proprietate pu...lica)”, iar ,daca
ofertantul a constatat ca unele activitati cerute prin caietul de
sarcini nu erau specifice tipului de proprietate din centralizatorul
de preturi tre...uia sa nu le introduca in acesta”.

Autoritatea contractanta ... ...entioneaza ca ,prin docu...entatia de
atri...uire, nu s-a solicitat ca, in cadrul centralizatoarelor de preturi, sa se
regaseasca toate activitatile din caietul de sarcini co...pletate in ...od
si...ilar in a...... ele centralizatoare, indiferent de tipul de proprietate al
i...o...ilelor si indiferent daca aceste activitati se realizeaza sau nu.
Solicitarea din docu...entatia de atri...uire a avut in vedere ca in cadrul
centralizatoarelor de preturi sa fie prezentate preturile unitare pentru
fiecare activitate/sarcina in parte, iar nu ca activitatile din cele doua
centralizatoare tre...uie sa fie identice”.

Cu privire la considerentele contestatoarei privind punctul A...,
achizitoarea sustine ca petenta a considerat ca activitatile pentru
scoaterea unor proprietati din circuitul agricol/ forestier sunt aplica...ile
pentru toate ... i...o...ilele proprietate privata si pentru toate ...05
i...0...ilele proprietate pu...lica, cu toate ca la cerinta din caietul de sarcini
se ...entiona ,,daca este cazul”, sustinand ca ,acest ,daca este cazul”
ar fi tre...uit sa atraga atentia operatorului econo...ic ca nu pentru toate
cele ...47 de i...o...ile, indiferent de natura lor, ar tre...ui realizate
activitati aferente scoaterii din circuitul agricol/ forestier”.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, in situatia in care, in
Anexa 2 a HG nr. 4...... /20...7 privind declansarea procedurilor de
expropriere a i...o...ilelor proprietate privata care constituie coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate pu...lica de interes national ,Legatura
retelei de ...etrou cu Aeroportul ...- ... (...agistrala .... ... ... -...)", nu se
regasesc i...o...ile cu categoria de folosinta agricol sau forestier, in
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cuprinsul adresei nr. ....... /...85/ 0....05.20...8, ,referirea la activitatile
aferente scoaterii din circuitul agricol s-a facut nu... ca si constatare, iar
nu ca si neconfor...itate a propunerii tehnice/financiare”, prin faptul ca
JEntitatea contractanta cunoaste foarte ...ine ca ar putea fi necesara si
realizarea activitatilor aferente scoaterii din circuitul agricol/forestier a
unor i...o...ile, acesta fiind ...otivul pentru care s-a precizat in Caietul de
sarcini aceasta cerinta”.

Referitor la faptul ca ... al carei lider este S.C. ...S.R.L. a prevazut
activitatile aferente scoaterii din circuitul agricol/forestier a unor i...o...ile
pentru toate cele ...47 de i...o...ile, achizitoarea sustine ca ,a ridicat un
se...n de intre...are fata de ...odul in care ofertantul a inteles sa prezinte
oferta financiara si sa aloce preturi activitatilor precizate in cuprinsul
Centralizatoarelor de preturi”, in sensul ca ,daca lua... in considerare
intelegerea contestatoarei referitoare la ...odul de plata al serviciilor,
respectiv ca plata glo...ala la finalizarea etapelor, fara a se lua in
considerare activitatile realizate efectiv in cadrul etapelor respective, ar
inse...na ca daca realizarea activitatilor aferente scoaterii din circuitul
agricol/forestier ar fi necesara nu... pentru unu, doud sau niciunul dintre
i...o...ile, s-ar solicita totusi plata aferenta acestor activitati pentru toate
cele ...47 de i...o...ile. Prin ur...are, ur...4nd acest rationa...ent al
contestatoarei, la finalizarea etapei II, ar solicita plata activitatilor
aferente scoaterii din circuitul agricol/forestier in valoare de 4....55...,87
lei (confor... centralizatoarelor de preturi din propunerea financiara)
pentru toate cele ...47 i...o...ile, chiar daca a realizat sau nu aceste
activitati. Este evident cd acest rationa...ent nu poate fi acceptat,
entitatea contractanta neavand nicio justificare sa realizeze o plata in
valoare de 4....55...,87 lei pentru servicii ce nu au fost realizate”.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei prezentate |Ia
Concluziile privind constatarea A.4, entitatea contractanta
precizeaza:

- referitor la punctul .... — ,Pentru a...solut toate activitatile se aloca
retri...utie -_separat sau i...preuna cu alte activitati ce se desfasoara
conco...itent sau succesiv de diversele echipe, in cadrul acelorasi unitati
de ti...p"” - achizitoarea confir...a ca pentru o parte dintre activitati s-a
alocat retri...utie i...preuna cu alte activitati si nu se evidentiaza
separat un pret unitar pentru fiecare activitate, astfel cu... se solicitase in
docu...entatia de atri...uire, dar chiar daca au fost prezentate clarificari /
explicatii privind ...otivul pentru care ... contestatoare a inteles sa aloce
preturile unitare, entitatea contractanta sustine ca ,clarificarile /
explicatiile prezentate nu au fost de natura sa convinga co...isia
de evaluare ca acest ...od de prezentare al propunerii financiare
nu ar deter...ina dificultati in derularea contractului”.

- referitor la punctul 2 - privind afir...atia petentei - ,In ...od, nu
doar nefondat, dar si generic, autoritatea apreciaza ca nu a... prevazut
preturi unitare pentru toate activitatile din caietul de sarcini, dar nu indica
punctual nicio astfel de situatie. Aceasta si...pla afir...atie ne...otivata
este nula", entitatea contractanta ...entioneaza ca ,in cuprinsul adresei
nr. ... /...85/0....05.20...8 privind rezultatul evaluarii propunerii
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financiare, s-au precizat, cu titlu de exe...plu, activitati care au pret "0" in
Centralizatoarele de preturi, respectiv:

- in Centralizatorul de preturi pentru i...o...ile proprietate privata -
activitatile 1.4, 1.5, 1.7, 1....2, 1....4, 1.8, 1...., 1....7, 1.2..., 1.22, 1.2...,
I.2... si I....0, activitati prevazute cu pret ,0" aferente etapei I, sunt
decontate la alte activitati;

- in Centralizatorul de preturi pentru i...o...ile proprietate pu...lica,

este prevazut pretul ,0" pentru
activitatile ....... T P [ eeeenneens [ e 2, i, [ eeeenns 4, ....... 5, ceee.
[ e VP 8, ....20, ....2..., ....27, 11...., 11.2, I1I...., 11.4, 1I...., 11.7,

II....5, II....... , 11....7, 11....8, II....... , 11.20, I1.2..., 11.22, I1.2..., 11.24 si
I1.2..., ,fiind activitati pentru care ofertantul a declarat ca se refera la
proprietatea privata, pretul fiind inclus doar in Anexa ... a For...ularului
c2”.

Astfel, sustine achizitoarea, ,ce a i...putat co...isia de evaluare a fost
faptul cd nu s-a realizat evidentierea separata a preturilor unitare pentru
toate activitatile si nu faptul ca nu au fost prezentate explicatii pentru
toate aceste activitati, astfel cu... sustine in ...od eronat contestatoarea”.

- referitor la punctul ... din contestatie, entitatea contractanta sustine
ca nu ,ignora propria docu...entatia de atri...uire"”, ci in considerarea
prevederilor acesteia ,i-a fost i...putat Asocierii contestatoare faptul ca nu
au fost respectate prevederile din docu...entatia de atri...uire” in sensul
ca, in docu...entatia de atri...uire s-a solicitat i...partirea ofertei financiare
in doua Anexe — una pentru i...o...ilele proprietate privata ce se
expropriaza si alta pentru i...o...ile proprietate pu...lica ce se transfera,
situatie in raport de care ,nu are cu... sa reprezinte o justificare
pentru a nu fi co...pletate preturile unitare pentru toate
activitatile ...entionate in centralizatoarele de preturi din
propunerea financiara”, cu... sustine contestatoarea.

Neco...pletarea preturilor unitare pentru toate activitatile ...entionate
in caietul de sarcini, respectiv, in propunerea tehnica, sustine entitatea
contractanta, ,ar fi de natura sa creeze dificultati pe parcursul derularii
contractului in situatiile in care ar fi necesare si realizate nu... activitati
pentru care s-au prevazut ...ani, sau invers, in situatia in care ar fi
realizate nu... activitati pentru care nu s-au prevazut ...ani".

.... Referitor la justificarile trans...ise de catre ... SC ...SRL, SCA ....,
CI ...... , CI ... cu privire la pretul ofertat, dupa ce reitereaza sustinerile
petentei, entitatea contractanta sustine ca oferta Asocierii are un pret
neo...isnuit de scazut pentru ceea ce ur...eaza a fi prestat, deoarece:

- in docu...entatia de atri...uire se precizeaza clar ca plata serviciilor
se va realiza pe ...aza rapoartelor lunare si a docu...entelor justificative
privind realizarea serviciilor, sustinerea petentei confor... careia , pretul
serviciilor se achita la finalizarea unei etape, confor... caietului de sarcini,
onorariul pentru reprezentare juridica se plateste la finalul etapei IV, deci
a tuturor proceselor” fiind neinte...eiata;

- nu exista nicio prevedere a docu...entatiei de atri...uire in sensul ca
plata activitatilor prestate se realizeaza ca procent din pretul glo...al al
serviciilor, nefiind astfel inte...eiata sustinerea contestatoarei confor...
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careia ,Aceeasi echipa, pentru ... ... ulte activitati derulate intr-un interval
de ti...p, va pri...i un procent din pretul glo...al al serviciilor, nu pe
activitati, nu pe i...o...ile, nu pe sapta...ani, ci pe livra...ilele aferente
etapelor de servicii - confor... docu...entatiei de atri...uire”;

- nu poate fi acceptata sustinerea contestatoarei ca ,nu este nevoie
de justificari cat ti...p pretul ofertat este clar pe co...ponentele precizate
in concluziile de la ...... ”, cele confor... carora ,avocatii pri...esc un
onorariu si nu salariu”, pretul neo...isnuit de scazut aferent , onorariului”
avocatilor fiind necesar a fi fost justificat;

- pretul ofertat aferent etapei IV se incadreaza in li...itele de 5-...0%
precizate prin docu...entatia de atri...uire, nu pot fi acceptate intrucat
aceste procente nu inlatura o...ligatia co...isiei de evaluare de a se
asigura ca ele...entele de pret ale ofertei nu sunt neo...isnuit de scazute,
iar in situatia in care petenta considera ca procentele ...entionate aferent
etapei IV nu ii per...it sa-si ela...oreze oferta in ...od corespunzator avea
posi...ilitatea sa solicite ...odificarea acestora anterior ter...enului li...ita
pentru depunerea ofertelor;

- In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei prezentate cu referire
la faptul ca nu ar conta valoarea i...o...ilelor expropriate, achizitoarea
reitereaza considerentul din adresa nr. ....... /...85/0....05.20...8 privind
rezultatul evaluarii propunerii financiare, in sensul ca ,onorariul pentru
reprezentare juridica difera in raport de valoarea i...o...ilelor
expropriate”;

- referitor la sustinerea petentei confor... careia ,Intr-un astfel de
contract se analizeaza onorariul pe care avocatii il pot pri...i din derularea
tuturor etapelor contractului, nu se analizeaza trunchiat doar onorariul pe
ulti...a etapa / nici onorariul pe ora / nici onorariul pe proces / nici
onorariul pe activitate”, antitatea contractanta sustine ca ,nu se justifica
o analizd a onorariului avocatilor pentru derularea tuturor etapelor
contractului, avadnd in vedere cad plata activitatilor se realizeaza pe
...asura ce acestea sunt prestate si nu poate fi vor...a de o plata glo...ala
pentru toate serviciile ce fac o...iectul contractului”, onorariul avocatilor
ar tre...ui sa se situeze cel putin peste nivelul salariului ...ini... pe
econo...ie etc.

In final, entitatea achizitoare concluzioneaza in sensul solicitarii de
dispgnere a respingerii contestatiei, ca neinte...eiata.

In pro...atiune, au fost depuse, in copie, docu...ente ale dosarului
achizitiei pu...lice.

Prin cererea de interventie nr. 7.../24.05.20...8, inregistrata la
Consiliu su... nr. .../24.05.20...8, ... ... & CA.. . ... ...a solicitat ad...iterea
cererii de interventie si respingerea contestatiei, ca neinte...eiata,
sustinand ca decizia autoritatii contractante de a declara oferta
operatorului econo...ic contestator ,inaccepta...ila" este legala si corecta,
fiind pe deplin justificata, ...odalitatea confuza in care operatorul a inteles
sa isi funda...enteze pretul si sa prezinte oferta financiara neputand fi
i...putata autoritatii contractante.

Dupa ce detaliaza considerente privind istoricul procedurii,
intervenienta sustine ca valoarea esti...ata de autoritatea contractanta in
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cadrul proiectui este raportata la co...plexitatea activitatilor ce se doreste
a fi derulate pentru ducerea la ...una indeplinire a o...iectivului de
investitii, asi...ilarea procedurii cu cea derulata de ...in exe...plul
prezentat de catre petenta fiind eronata, a...ordarea ofertantului
de...onstrand, atat o neintelegere a contextului procedurii de expropriere,
operatiuni ce cad 1in atri...utiile prestatorului consultant, cat si o
neintelegere a ...odului de derulare a procedurii de achizitie sectoriala
derulata de ....

In opinia intervenientei, ,pretinsa valoare de 0 (zero) lei” din oferta
contestatoarei nu poate fi calificata drept pret in sensul strict al notiunii,
deoarece ,pretul pietei reprezinta pretul care se for...eaza pe piata ca
ur...are a fluctuatiei cererii si a ofertei, ...otiv pentru care unei cereri
cantitative tre...uie sa ii corespunda o oferta cantitativa”.

Referitor la afir...atiile din contestatie privind "onorariul glo...al"
cuvenit fiecarui avocat, in cuantu... de 54.445,...4... lei, intervenienta
sustine ,ca aceasta sugereaza de fapt ca in oferta sa financiara exista
costuri ascunse, in sensul ca onorariul avocatilor pentru reprezentarea in
fata instantelor de judecata a autoritatii contractante se regaseste
...ascat in alte operatiuni pe care avocatii din echipa asocierii si le asu...a
in etapele anterioare etapei IV. O ase...enea situatie nu poate fi acceptata
de catre autoritatea contractanta care asa cu... a... su...liniat anterior in
conditiile adoptarii unei solutii la li...ita legalitatii isi asu...a riscul aparitiei
unor intarzieri provocate de eventualele nereguli/erori de natura sa
genereze dificultati in executarea contractului”.

In final, intervenienta apreciaza ca ,asupra unei oferte cu pret
neo...isnuit de scazut planeaza o prezu...tie ca nu reprezinta garantiile
corespunzatoare unei executari a serviciilor in deplina concordanta cu
prevederile docu...entatiei de atri...uire. In esenta, ofertarea unor preturi
neo...isnuit de scazute ascunde o pro...le...a atat pentru operatorul
econo...ic descalificat care nu ar putea duce la indeplinire o...iectul
contractului, dar in egala ...asura reprezinta o pro...le...a pentru
autoritatea contractanta care, prin acceptarea unei ase...enea oferte, se
pune in situatia de a risca o utilizare defectuoasa a unor fonduri pu...lice”".

Cu adresa inregistrata la Consiliu su... nr. 2...50... din ...0.05.20...8,

SC ...SRL & SCA ...& CI ...& CI ... a depus docu...entele intitulate
~NOTE SCRISE la punctul de vedere al autoritatii contractante”, prin care
solicita respingerea apararilor for...ulate de entitatea contractanta,
respectiv ,NOTE SCRISE la cererea de interventie”, prin care solicita
respingerea cererii de interventie, ca neinte...eiata.

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, petenta
sustine ca apararile for...ulate sunt ca neinte...eiate si nefondate pentru
ur...atoarele ...otive:

- privind incongruenta docu...entatiei de atri...uire, contestatoarea
sustine ca nu a contestat docu...entatia, ci ,a precizat in circu...stante
...odul de redactare a docu...entatiei pentru a se putea intelege structura
ofertei sale si neintelegerea autoritatii, care nu a recunoscut in aceasta
propria structura”.
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- privind raspunsul de la fila 4 referitor la ,raportarea la unitatea de
ti...p sapta...ana”, petenta invoca prevederile caietului de sarcini, cap. F-
,Durata contractului”, unde se solicita realizarea etapelor I - III si
predarea livra...ilelor in cate ...0 de zile, graficul de ti...p sa reflecte
succesiunea tuturor activitatilor aferente tuturor etapelor, precu... si
interdependenta unora. ,Prin i...partirea pe sapta...ani se pot realiza
toate activitatile, dintre care unele sunt o...ligatoriu succesive, altele
corelate (la i...partirea pe 2 luni ale fiecarei etape nu se putea dece la
fiecare activitate in parte, ci aparea ca totul se face conco...itent). Da,
docu...entatia de achizitie a i...pus grafic de activitati i...partit pe
sapta...ani”.

- in ce priveste raspunsul de la fila 4 privind plata serviciilor -
confuzie intre Rapoarte si Livra...ile, petenta sustine ca s-au solicitat
Rapoarte lunare de progres (in care se detaliaza activitatile prestate si
stadiul de executie) si Livra...ile (docu...entatii ce se preadau la final de
etape, rezultate din derularea ...ultor activitati pe intervale ... ...ari de
ti...p), sens in care indica prevederile caietului de sarcini - cap. J ,,Costul
activitatilor”, ulti...ul paragraf: ,Platile se vor realiza nu... dupa
apro...area rapoartelor lunare (rapoartele) si se...narea proceselor
ver...ale de receptie care vor conse...na predarea docu...entelor catre
...eneficiar livra...ilele n.n.), confor... cerintelor din caietul de sarcini”,
conjunctia ,si" fiind, in opinia petentei, cea care leaga doua conditii
principale cu...ulative. ,Nu se platesc asadar rapoarte lunare descriptive,
ci pot fi realizate plati doar daca si cand se incheie proces ver...al de
receptie livra...ile! Or, confor... caietul de sarcini livra...ilele sunt realizate
ca ur...are a indeplinirii grupurilor de activitati, pe etape”.

- referitor la ,proprietatea ...ixta"”, petenta sustine ca «Nu noi a...
inventat sintag...a ,proprietate ...ixta", ci a... preluat-o din doctrina si
practica juridica - se utilizeaza pentru ipotezele in care sunt in discutie
a...... ele for...e de proprietate. A... explicat, in raspunsul la
clarificarile ....... /8.../07.02.20...8, conceptul si ipotezele in care a...
folosit-o. ...ulte activitati vizeaza a...... ele for...e de proprietate, deci
proprietate ...ixta, in pofida i...partirii artificiale a for...ularelor ofertei
financiare».

- cu privire la «Analiza pret neo...isnuit de scazut a continut
procentul de ...% ,...olduit” fiindca autoritatea avea in vedere acest prag.
A...ia dupa ce i-a... indicat noile texte de lege, a schi...... at ...otivarea.
Nici ulterior nu a analizat insa oferta su...scrisei prin raportare la
prevederile art. ...... alin ... din HG nr. ...... 4/20...... si art. 222 alin ...
Legea ...... /20...... si a trecut cu vederea fara argu...entare dovezile
ad...inistrate ce de...onstrau faptul ca oferta noastra era dincolo de orice
du...iu in acord cu preturile pietei pentru servicii si...ilare».

- reitereaza sustinerile din contestatie in contradictoriu cu afir...atiile
si sustinerile din punctul de vedere al entitatii contractante, sustinand ca
.a... de...onstrat faptul ca, pentru servicii si...ilare, celelalte autoritati
contractante ofera, invaria...il, preturi/i...o...il, dar si onorarii
avocatiale ...ult ... ...ici — deci ca oferta su...scrisei nu are un pret
neo...isnuit de scazut, dar si funda...entarea for...arii pretului: a... indicat
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distinct fiecare co...ponenta precu... si respectarea exigentelor prevazute
in legislatia ...uncii si a securitatii sociale, organizarea eficienta a
resurselor, profesionalis...ul si expertiza personalului, detinerea in
proprietate a tuturor echipa...entelor necesare, |i...ple...entarea
siste...elor de ...anage...ent al calitatii la nivelul fiecarui asociat,
progra...e software special create pentru opti...izarea activitatilor
necesare etc.”.

- ...entioneaza ca Legea nr. ...... /20...... defineste notiunea de oferta
inaccepta...ila, art. 228 alin 5 regle...entand ca este inaccepta...ila, nu
oferta cu un pret neo...isnuit de scazut, ci cu pret peste cel esti...at, iar
HG nr. ...... 4/20...... ,art. ... alin. (...) statueaza ca ,in situatia in care
co...isia de evaluare constata ca ele...ente de pret ale unei oferte sunt
aparent neo...isnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei (...)" si
sustine ca preturile pietei ,sunt ele...entul decisiv in definirea conceptului
- iar in speta invalideaza solutia autoritatii”.

Prin docu...entul ,NOTE SCRISE la cererea de interventie”, etenta
sustine ca intervenienta ,teoretic, nu are cunostinta de continutul ofertei
sale financiare cat ti...p nici autoritatea nu a calificat ca fiind confuza
oferta su...scrisei, aprecierea este eronata”.

Reiterand sustinerile din contestatie in contradictoriu cu afir...atiile
intervenientei, petenta sustine ca aceasta ,nu intelege ca astfel de
activitati i...plica pe tot parcursul procedurii contri...utia avocatilor si
cola...orarea per...anenta cu restul specialistilor, indeose...i cu inginerii
topografi/cadastru, astfel ca onorariul reflecta activitatea din toate
etapele, iar nu doar etapa IV! Noi, spre deose...ire de intervenienta, a...
explicat in oferta tenhica cu... sunt asa...... late echipele, care este rostul
fiecaruia. Astfel, noi nu ave... costuri ascunse, ci costuri”.

Prin contestatia nr. 2...82/2....05.20...8, inregistrata la Consiliu su...
nr. 20...... din 24.05.20...8, SC ...SRL, in nu...ele asocierii SC ... SRL &
SCA ... &CI... & CI ..., critica:

- ,procesul ver...al nr. ...... /...84/0....05.20...8, punctul II, filele
7/-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta finaciara a
asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-o;

- infor...area nr. ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat
accepta...ila oferta financiara si a ad...isa-o;

- toate actele procedurii e...ise ulterior”,

e...ise de catre ..., in calitate de entitate contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atri...uire si solicita:

»- Sa constatati nelegalitatea/nete...einicia/nefunda...entarea si, in
consecinta, sa anulati: procesul ver...al ....... /...84/0....05.20...8, Punctul
II, filele 7-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta
financiara a asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-
o, Infor...area ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat
accepta...ila oferta financiara si a ad...is-o; orice alte acte su...secvente
e...ise in cadrul procedurii;
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- sa o...ligati autoritatea contractanta sa reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare, cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice si a
statuarilor Consiliului;

- sa o...ligati autoritatea contractanta sa e...ita un nou proces ver...al
prin care sa constate faptul ca oferta financiara a asocierii SCA ...- CI
...era inaccepta...ila si neconfor...a".

Petenta ...entioneaza ca a pro...ovat Notificarea preala...ila, la care
entitatea contractanta ,nici ...dcar nu a incercat sa for...uleze vreo
aparare, ci ne-a co...unicat un raspuns negativ co...plet ne...otivat".

in argu...entarea pro...atorie a contestatiei, SC ...SRL sintetizeaza
ele...entele docu...entatiei de atri...uire pe care Ile aconsidera
,distinctive”, de care sustine ca nu s-a tinut cont in oferta concurenta, ca
fiind constituite de:

- caietul de sarcini, in care s-a prevazut, in ... ...ulte capitole cu
denu...iri distincte, activitatile o...iect al contractului. ,Astfel, pe de o
parte, le-a prevazut cu titlu de Sarcini (Cap. E, pag 4-8) iar, pe de alta
parte, le-a prevazut cu titlu de Servicii (Etapele I-1V, pag. 8, ...). Intre
activitatile ce constituie sarcini si cele ce constituie servicii nu exista
identitate, uneori se suprapun, alteori nu. Asadar, oferta era necesar sa
fie intoc...ita prin cu...ularea tuturor sarcinilor si serviciilor raspandite in
caietul de sarcini”;

- in caietul de sarcini, in privinta ofertei tehnice, nu s-a solicitat ca
aceasta sa fie intoc...ita separat - pe de o parte, pentru i...o...ilele de
expropriat, iar, pe de alta parte, pentru i...o...ilele de transferat - ci doar
sa se ...entioneze care este for...a de proprietate in care sunt detinute
i...0...ilele cu privire la care se desfasoara fiecare activitate in parte;

- prin caietul de sarcini si for...ulare s-a sta...ilit faptul ca oferta
financiara tre...uie sa fie expri...ata: atat ca pret total, cat si ca un pret
unitar/i...o...il, precu... si faptul ca oferta financiara tre...uie intoc...ita
separat - For...ularul C2 - Anexa ... si Anexa 2 - fiind centralizatoare
distincte ale preturilor aferente serviciilor pentru i...o...ilele de expropriat,
fata de cele pentru i...o...ilele de trasferat. Astfel desi s-au solicitat a fi
co...pletate anexele ... si 2 distincte, totusi, for...ularele C2 au cuprins in
pri...a coloana indicatia expresa de a co...pleta oferta financiara cu toate
etapele si cu toate activitatile/sarcinile aferente celor 4 etape.

Petenta sustine ca oferta financiara a asocierii SCA ... - CI ...este
intoc...ita cu nerespectarea prevederilor docu...entatiei de atri...uire,
deoarece:

Ofertantul concurent nu a prevazut in oferta tehnica activitati
0...ligatoriu de indeplinit confor... legii si caietului de sarcini, iar acestea,
in ...od i...plicit, nu au fost cotate cu pret, sens in care exe...plifica cu
activitati precu...:

a). sarcina prevazuta la pct. E....7 - ,..aterializarea
a...plasa...entului lucrarii prin ...ornarea punctelor de coordonate care il
definesc” - activitate esentiala, prevazuta expres de art. 5 din Legea
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255/20...0, neprevazuta printre activitatile enu...erate in Capitolul
.Descrierea serviciilor pe etape de lucru”;

...) sarcina prevazuta la pct. E....... 0 - ,intoc...irea docu...entatiei
necesare Hotararii de Guvern de actualizare a indicatorilor tehnico-
econo...ici, precu... si de actualizare a listelor de proprietari si a valorii
despagu...irilor acordate cuprinse in Hotararea Guvernului de declansare
a procedurii de expropriere”;

c) sarcina prevazuta la E2).8 - ,intoc...irea docu...entatiilor necesare
actualizarii prin Hotarare de Guvern a listei i...o...ilelor, atat in ce priveste
valoarea actualizata a despagu...irilor, precu... si actualizarea nu...arului
de i...o...ile si a suprafetelor necesare in cazul in care, pe langa nu...arul
de i...o...ile initial prevazut in Studiul de Feza...ilitate, in ...aza ridicarilor
topografice, a ...asuratorilor cadastrale si a actelor doveditoare ale
drepturilor reale sau a ...odificarii proiectului, Prestatorul constata ca se
i...pune actualizarea indicatorilor tehnico- econo...ici";

d) sarcina prevazuta la E4).... — ,Revizuirea raportului de evaluare a
i...o...ilelor expropriate in confor...itate cu prevederile Legii nr.
255/20...0, art. ...... (7), 8si..."”;

e) sarcina prevazuta la E5).... — ,intoc...irea proceselor ver...ale de
sta...ilire a cuantu...ului despagu...irilor si redactarea hotararilor Co...isiei
in conditiile prevazute de Legea 255/20...0";

f) sarcina prevazuta la E5).7 - ,co...unicarea hotararilor de sta...ilire
a despagu...irilor catre titular si afisarea acestora in extras la sediul
consiliidui local”, sustinand ca, practic, ,activitatea co...isiilor se
...aterializeaza dupa analiza in intoc...irea acestor inscrisuri esentiale ale
intregii proceduri de expropriere, iar ele nu au fost prevazute in etapele
de servicii astfel ca, in a...senta preluarii lor din capitolul de sarcini,
procedura exproprierii nu se realizeaza".

g) sarcinile prevazute la penulti...a liniuta de la fila ... din caietul de
sarcini privind scoaterea i...o...ilelor exproprietate si/sau transferate din
circuitul agricol/forestier (daca este cazul).

Fata de cele aratate, contestatoarea sustine ca, potrivit continutului
pct II din Procesul ver...al ... ... /...84//0....05.20...8, ofertantul concurent
nu a respectat Nota de la finalul capitolului ,Descrierea serviciilor pe
etape de lucru” al caietului de sarcini in cadrul careia s-a prevazut ca
«Descrierea etapelor de la acest capitol se co...pleteaza cu sarcinile
capitolului anterior ,Descrierea sarcinilor”.

2.(....2.) In Centralizatorul de preturi aferent i...o...ilelor supuse
procedurii de expropriere / transfer, respectiv i...o...ile proprietate privata
prin expropriere, s-a prezentat defalcarea pretului total ofertat,
corespunzator etapelor I, II si IV, de realizare a contractului, cu
...entiunea ca activitatile aferente etapei III nu au fost incluse, intrucat
acestea nu sunt specifice procedurii de expropriere pentru i...o...ilele
proprietate privata.

In centralizatorul de preturi aferent i...o...ilelor proprietate pu...lica
prin transfer in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau
folosinta, s-a prezentat deflacarea pretului total ofertat, corespunzator
etapelor I, II si III de realizare a contractului, cu ...entiunea ca activitatile
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aferente etapei IV nu au fost incluse intrucat acestea nu sunt specifice
procedurii de expropriere pentru i...o...ilele proprietate pu...lica, iar in
situatia in care vor fi necesare servicii specifice acestei etape, acestea vor
fi asigurate fara a se solicita ...ajorarea valorii contractului.

eer. (....2.....) Astfel, sustine contestatoarea, ofertantul concurent nu
a respectat For...ularele C2 din cadrul docu...entatiei de atri...uire, al
caror continut il reda, apreciind ca entitatea contractanta , nu a facut nicio
diferenta intre for...ulare, cu exceptia su...titlului - ci a prevazut in
A..en. ele anexe toate cele 4 etape si a indicat expres ca tre...uie sa
descrie... in coloana ... activitatile/sarcinile aferente fiecarei etape, iar nu
sarcinile/activitatile privind i...o...ilele proprietate privata si separat
sarcinile/activitatile privind i...o...ilele proprietate pu...lica”.

4. (....2.2.) In opinia petentei, ulti...a ...entiune ,iar in situatia in
care vor fi necesare servicii specifice acestei etape, acestea vor fi
asigurate fara a se solicita ...ajorarea valorii contractului”, reflecta
incalcarea pregnanta a cerintelor docu...entatiei de achizitie privind
ela...orare a ofertei, in sensul ca ,Autoritatea tre...uie sa poata verifica,
in cazul fiecarei cerinte, cu... s-a propus realizarea contractului, cu ce
resurse u...ane si ...ateriale, cu... sunt asa...... late echipele si resursele,
daca se incadreaza in ...arjele de pret pe etape, daca se respecta
cerintele de dreptul ...uncii, sanatate, cu... se realizeaza incadrarea in
graficul de ti...p etc.”.

In cazul ofertei concurente, sustine contestatoarea, ,ofertantul
pentru ...ulte activitati sau intregi etape nu prevede nicio resursa, nu
de...onstreaza ca, in ...od real si efectiv, poate indeplini activitatile cu
resursele alocate contractului in ter...enul i...pus, ci doar afir...a ca va
asigura, daca e cazul, sarcinile fara a solicita ...ajorarea valorii
contractului”, opindnd ca ,in realitate, aceasta oferta este vadit
neconfor...a Si neserioasd, neper...itand autoritatii de a verifica
posi...ilitatea reala si efectiva de indeplinire”, deoarece nu a respectat
cerintele caietului de sarcini constituite de: For...ularul nr. 2, Cap. E
,Servicii solicitate”, fila ..., antepenulti...a liniuta, Cap F ,Durata
contractului”, in cadrul caruia, la Etapa IV, se prevede expres ca: ,se
finalizeaza odata cu solutionarea definitiva si irevoca...ila a tuturor
litigiilor declansate de persoanele expropriate/ entitati al caror drept de
ad...inistrare a fost transferat pe perioada executarii lucrarilor”.

5.(....2.....) Petenta sustine ca ... declarata castigatoare nu a
prevazut pret pentru a...solut fiecare activitate si nici pret aferent tuturor
etapelor (excluse), i...prejurare care este contrara cap I1V.4.2. ,...odul de
prezentare a propunerii financiare” prin care s-a i...pus rigoarea ca:
«Anexat for...ularului de oferta se vor prezenta centralizatoarele de
preturi aferente i...o...ilelor supuse procedurii de expropriere/transfer,
respectiv i...o...ile proprietate privata prin expropriere si a i...o...ilelor
proprietate pu...lica prin transfer in vederea do...andirii dreptului de
ad...inistrare si/sau folosinta tranferate, confor... For...ularelor C2 din
sectiunea III - For...ulare. In cadrul centralizatoarelor de preturi se vor
prezenta preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte,
corespunzator activitatilorisarcinilor din fiecare etapa identificata prin
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caietul de sarcini, la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru ",
(dar fara a se li...ita la acestea)».

Invocand prevederile caietului de sarcini - Cap.J. ,COSTUL
ACTIVITATILOR"” - ,Pretul total al serviciilor ce fac o...iectul prezentului
caiet de sarcini este constituit pe ...aza unui pret unitar pe i...o...il. (...)
In oferta financiara Ofertantul va prezenta preturile unitare pentru fiecare
activitate/sarcina in parte, corespunzator activitatilor/sarcinilor din fiecare
etapa identificata prin caietul de sarcini, la capitolul "Descrierea serviciilor
pe etape de lucru" (dar fara a se li...ita la acestea)”, contestatoarea
sustine ca, ,in acelasi Proces Ver...al criticat -la fila 4 ulti...ul paragraf, la
pct. I care privea analiza ofertei su...scrisei asocieri - invoca exact aceste
prevederi si concluzioneaza: aveati o...ligatia de a prezenta in cadrul
propunerii financiare preturile unitare pentru toate activitatile precizate in
caietul de sarcini (fara a se li...ita la acestea). Nu o...serva insa faptul ca
ur...atoarei oferte analizate la pct. II din procesul ver...al ii lipsesc intregi
etape de activitati, contrar Legii nr. 255/20...0 si prevederilor caietului de
sarcini si declara accepta...ild aceasta oferta, desi era vadit inaccepta...ila
si neconfor...a".

TR CYNT ) Reluand prevederile caietului de sarcini - Cap I privind
costul activitatilor si pct. IV .4.2. ,...odul de prezentare a propunerii
financiare” al fisei de date, petenta sustine ca , ofertantii erau o...ligati sa
respecte ponderi valorice pe etape, astfel ca For...ularele C2 tre...uiau sa
reflecte si distri...uirea acestor ponderi intre activitatile privind i...o...ile
proprietate pu...lica si i...o...ilele proprietate privata”, apreciind ca ...
concurenta ,nu a prevazut deloc ca va desfasura etapa IV pentru
i...o...ilele proprietate pu...lica, desi autoritatea solicitase aceste
activitati, iar la etapa IV pentru i...o...ilele proprietate privata a prevazut
deja ponderea ...axi...a sta...ilitd de autoritate de ...0% din pret (asa
cu... rezulta din Procesul ver...al ...... /:..28/05.0....20...8, pct. II,
fila ...), rezulta ca ofertanta, nu nu... ca nu a prevazut activitatile de
reprezentare privind i...o...ilele din do...eniul pu...lic, dar nici nu are de
unde sa le aloce vreun pret - si astfel a alocat pret ,0” pentru aceste
activitati - respectiv pret ,0” pentru etapa IV a Anexei 2 a For...ularului
c2”.

Dupa ce reda, su... denu...irea ,In continuare autoritatea retine”
continutul procesului ver...al nr. ...... /:.28/05.0....20...8, petenta
prezinta ,Analiza”, in cadrul careia sustine ca: ,....4..... Se constata ca
ofertantul a ela...orat oferta prin raportare la nu...ere fixe de i...o...ile
sau proprietari ce nu sunt prevazute ca atare in docu...entatia de
achizitie. In acelasi ti...p, asa cu... arata... la pct. 2...., ofertantul nici
...acar nu a avut in vedere necesitatea actualizatii docu...entatiilor cu
nu...arul real de i...o...ile, cu suprafetele reale, cu titularii, desi aceste
activitati erau prevazute in caietul de sarcini, astfel incat nici nu ur...eaza
a presta astfel de servicii.

Din aceasta perspectiva, este evident ca precizarea unui nu...ar
de...... titulari (fata de ... din docu...entatie) si respectiv, ...0 de i...o...ile
proprietate pu...lica (fata de ...05 din docu...entatie) este co...plet lipsit
de funda...entare si conduce la o restrangere a ofertei de a realiza servicii
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- autoritatea a solicitat realizarea tuturor serviciilor necesare, pentru
toate i...o...ilele real afectate de coridorul de expropriere, indiferent care
va fi nu...arul acestora si indiferent cati titulari vor fi identificati in ur...a
derularii activitatilor contractului”, iar la nr. ....4.2. sustine ca , Ofertanta
a prevazut ca va desfasura activitatile Etapei III de transfer a i...o...ilelor
din do...eniul pu...lic, Anexa 2, For...ular 2C, pentru doar ...0 de i...o...ile

din totalul de ...05 i..o...ile proprietate pu...lica prevazut in
docu...entatie. In acelasi ti...p, din Procesul
ver...al ....... /...28/05.0....20...8, pct. II, fila ..., rezulta ca ofertanta a

prevazut ponderea ...ini...a sta...ilita de autoritate de ...0% pentru
activitatile aceste etape. Astfel, cu... pentru intreaga etapa III ofertanta a
ofertat procentul ...ini... posi...il sta...ilit prin Caietul de sarcini Cap T.
Costul activitatilor si a prevazut ca va desfasura etapa pentru ...ult ...
putine i...o...ile decat cele sta...ilite de autoritate, rezulta ca pentru
activitatile de transfer a restului de i...o...ile, adica a ...ajori tatii
i...o...ilelor indicate de autoritate, ofertanta a prevazut pret 0".

Su... pct. ....5. ,Analiza concluziilor autoritatii”, petenta apreciaza ca,
din toate argu...entele expuse, rezulta ca autoritatea, in ...od nete...einic,
nelegal si nefunda...entat, a concluzionat ca: ,2. Prin raspunsurile la
clarificari prezentate de ofertant au fost respectate prevederile art. ...4...
alin ... din HG ...... 4/20...... in sensul ca nu au fost aduse ...odificari ale
continutul proprunerii financiare depuse, altele decat cele per...ise de
lege. Aceasta concluzie este in dezacord cu retinerile autoritatii analizate
la pct 2.2. si 2.4. intrucat prin declaratiile ofertantei ,iar in situatia in care
vor fi necesare servicii specifice acestei etape, acestea vor fi asigurate
fara a se solicita ...ajorarea valorii contractului ..., in situatia in care va
exista un nu...ar ... ... are de ..., pentru autoritatea contractanta nu vor
exista costuri supli...entare” se co...pleteaza oferta financiara cu date
inexistente in restul ofertei. Rezulta ca oferta in integralitatea ei a fost
redactata prin o...iterea prevederii tuturor activitatilor din Caietul de
sarcini si prin o...iterea prevederii unor Etape deci cu o...iterea prevederii
pretului pentru ...ulte activitati. Din Solicitarea de
Clarificari ....... /82/07.02.20...8 rezulta ca autoritatea i-a solicitat
ofertantei sa precizeze cu... va indeplini diverse activitati punctuale -
Sarcini privind scoaterea i...o...ilelor din circuitul agricol/forestier,
...aterializarea a...plasa...entului prin ...ornare, Actualizarea raportelor de
evaluare - care nu erau precizate in oferta tehnica. In ...od corelativ, nici
in oferta financiara acestea nu au fost precizate, iar pentru aceste
activitati nu s-a prevazut nici pret. Din Procesul
ver...al ...... /...84/0....05.20...8, pct. II, rezulta ca ofertantei i-au fost
solicitate clarificari privind locul in care a prevazut plata serviciilor
necesare, aferente Etapelor pe care nu le-a integrat in Centralizatoarele
de preturi, dar si plata serviciilor pentru alte i...o...ile / proprietari peste
nu...arul li...itativ prevazut in oferta acesteia. Fata de aceste solicitari
ofertanta a aratat ca va asigura realizarea in pretul ofertat, fara costuri
supli...entare pentru autoritate.

Astfel, in fapt, ofertantei i s-a per...is ca co...pleteze oferta cu noi
infor...atii, inexistente in oferta - altfel, daca ofertanta ar fi avut deja
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prevazut pretul pentru respectivele activitati sau etape, aceasta, in
raspunsul la clarificare, ar fi indicat expres locul din oferta in care era
prevazut fiecare in parte”.

Relativ la cele redate, contestatoarea apreciaza ca au fost in calcate
prevederile art. ...4... alin (...) din HG ...... 4/20...... prin co...pletarea
ofertei, iar prin ad...itere a unei astfel de co...pletari, s-a creat un avantaj
incorect acestei ofertante, concluziile continute de procesul ver...al

nr. ....... /...84 /0....05.20...8, pct. II si restul actelor su...secvente sunt
nelegale, nete...einice si nefondate, fiind ,false, asa cu... a... de...onstrat
la pct. 2.....- 2.4. respectiv atunci cand a... analizat fiecare incalcare a

docu...entatiei de achizitie prin oferta depusa de ... Pangratie (...)".

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 228 alin (4) si (5) din Legea
nr. ...... /20...... , art. ... 7 alin (4) din HG ...... 4/20...... , art. 8 si ur....
Legea nr. ...0.../20...... , art. 2 Legea nr. ...... /20...... ,art. ... 7 alin. (4)
din I-AIG ...nr. ...4/20...... , Legea 255/20...0.

In pro...atiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ....... /22.../...0.05.20...8, inregistrat la
Consiliu su... nr. 2...55.../...0.05.20...8, entitatea contractanta, dupa ce
reda cronologia derularii procedurii, ...entioneaza ca, ur...are a analizarii
propunerilor financiare si a clarificarilor/co...pletarilor depuse de catre
ofertanti in cadrul procedurii, in data de 0....05.20...8, a finalizat etapa de
evaluare a propunerilor financiare, confor... procesului ver...al al sedintei

de analiza nr. ....... /...84 / 0....05.20...8, rezultatul fiind co...unicat ...
s.C. ..S.RL. - SCA ..- CA ..- CA .., prin adresa
nr. ....... /...85/0....05.20...8, iar ofertantului ... ... - Ca...inet de ... ... ,
prin adresa nr. ....... /...8.../0....05.20...8, ulti...ei asocieri fiindu-i

solicitata prezentarea docu...entelor justificative actualizate, prin care sa
de...onstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in confor...itate
cu infor...atiile cuprinse in DUAE depuse.

Entitatea contractanta considera neinte...eiata contestatia for...ulata
de catre ... S.C. ...S.R.L. - SCA ...- CA ...- CA ... si solicita respingerea
acesteia din ur...atoarele ...otive:

...) Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare Ila
punctul ........ , entitatea contractanta ...entioneaza ca, «ur...are a
analizarii propunerii financiare depusa de ... ... - Ca...inet de ... ... ,
co...isia de evaluare a constatat ca aceasta este corelata cu ele...entele
propunerii tehnice prezentate, iar in centralizatoarele de preturi sunt
alocate preturi pentru activitatile ...entionate la capitolul "Descrierea
serviciilor pe etape de lucru", inclusiv sarcini prevazute la capitolul
,Descrierea sarcinilor” din Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste activitatile pentru scoaterea unor proprietati din
circuitul agricol/ forestier fatd de care au fost solicitate clarificari prin
adresa nr. ....... /82/07.02.20...8, ...entiona... ur...atoarele aspecte:

Cerinta din caietul de sarcini referitoare la aceste activitati ...entiona
,daca este cazul. Astfel, dupa cu... se poate constata din Anexa 2 la HG
4...... /20...7 privind declansarea procedurilor de expropriere a i...o...ilelor
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de
utilitate pu...lica de interes national ,Legatura retelei de ...etrou cu
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Aeroportul .... - ... (...agistrala ....... ... - ...)" in lista i...o...ilelor ce fac
o0...iectul procedurii de atri...uire, nu se regasesc i...o...ile cu categoria de
folosinta agricol sau forestier».

Tortodata, entitatea achizitoare sustine ca cerinta in litigiu nu se
regaseste nici la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru" si nici
la capitolul ,Descrierea sarcinilor" din Caietul de sarcini, astfel ca
ofertantul declarat castigator nu avea o...ligatia sa o includa in
Centralizatoarele de preturi din propunerea financiara.

2) Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare Ia
punctele ....2..... "Ofertantul nu a co...pletat for...ularele in for...atul
solicitat prin docu...entatia de achizitie", ....2.2, "Prin ignorarea cu
desavarsire a posi...ilitatii existentei unor litigii privind i...o...ilele
proprietate pu...lica, ofertanta in ...od evident nu a raspuns necesitatilor
autoritatii si cerintelor exprese din Caietul de sarcini", ....2..... "Ofertantii
nu au prevazut pret pentru a...solut fiecare activitate si nici pret aferent
tuturor etapelor (excluse), i...prejurare care este contrara solicitarilor
autoritatii", entitatea contractanta sustine ca ,avédnd in vedere titlurile
for...ularelor C2, respectiv Centralizator de preturi i...o...ile supuse
procedurii de expropriere, respectiv i...o...ile proprietate privata prin
expropriere si Centralizator de preturi i...o0...ile supuse procedurii de
transfer, respectiv i...o...ile proprietate pu...lica prin transfer in vederea
do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau folosinta tranferate, rezulta in
...od clar ca acestea tre...uiau co...pletate in ...od distinct, cu
activitatile/sarcinile aferente fiecarui tip de proprietate. Prin ur...are,
chiar din titlul for...ularelor prezentate in docu...entatia de atri...uire se
intelege ca, in functie de for...a de proprietate a i...o...ilelor (privata,
respectiv pu...lica), activitatile specifice acestora tre...uiau introduse
fiecare acolo unde se incadrau (la proprietate privata sau proprietate
pu...licd)”.

Achizitoarea ... sustine ca, ,prin docu...entatia de atri...uire, nu s-a
solicitat ca, in cadrul centralizatoarelor de preturi sa se regaseasca toate
activitatile din caietul de sarcini, co...pletate in ...od si...ilar in a...... ele
centralizatoare, indiferent de tipul de proprietate al |i...o...ilelor si
indiferent daca aceste activitati se realizeaza sau nu. Solicitarea din
docu...entatia de atri...uire a avut In vedere ca In cadrul
centralizatoarelor de preturi sa fie prezentate preturile unitare pentru
fiecare activitate/sarcina in parte, iar nu ca activitatile din cele doua
centralizatoare tre...uie sa fie identice".

Entitatea contractanta ...entioneaza ca «analizdnd
sarcinile/activitatile ...entionate In caietul de sarcini la capitolele
"Descrierea serviciilor pe etape de lucru” si ,Descrierea sarcinilor”, se
constata ca sarcinile/activitatile aferente etapei IV - reprezentarea
expropriatorului in fata instantelor de toate gradele, in toate litigiile
for...ulate de catre persoanele expropriate, ca ur...are a parcurgerii de
catre Consultant a tuturor etapelor anterioare, cu caracter contencios sau
necontencios, padna la solutionarea definitiva si irevoca...ilda a cauzelor, se
refera la litigiile for...ulate de persoanele expropriate, deci la i...o...ilele
proprietate private. Prin ur...are, din prevederile docu...entatiei de
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atri...uire, nu rezulta o...ligatia de a prezenta distinct in cadrul
centralizatorului de preturi pentru i...o...ilele proprietate pu...lica,
activitati aferente reprezentarii ... S.A. in instanta, in cazul unor litigii
for...ulate de catre entitati al caror drept de ad...inistrare a fost
transferat».

Totodata, achizitoarea sustine ca, ,in ...od si...ilar, in situatia
i...o...ilelor proprietate privata, din prevederile docu...entatiei de
atri...uire, nu rezulta o...ligatia de a prezenta distinct in cadrul
centralizatorului de preturi pentru i...o...ilele proprietate privata,
activitatile aferente etapei III - Transferul catre UA T-uri a i...o...ilelor
care nu ... sunt necesare dupa finalizarea lucrarilor, acestea nefiind
specifice procedurii de expropriere pentru i...o...ilele proprietate privatad”.

Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare Ia
punctul ........ "Confor... Caietului de sarcini Cap J privind costul
activitatilor si in Fisa de date la cap IV .4.2. ...odul de prezentare
a propunerii financiare, ofertantii erau o...ligati sa respecte
ponderi valorice pe etape", achizitoarea sustine ca ,daca a... ur...a
rationa...entul contestatoarei referitoare la ponderea valorica a
activitatilor din Etapa IV prezentata in cele doud centralizatoare de
preturi distinct, atunci oferta contestatoarei nu s-ar incadra in li...itele de
5-...0% alocate de ... S.A. in caietul de sarcini pentru aceasta etapa,
respectiv ponderea valorica a activitatilor pentru Etapa IV din
Centralizatorul proprietate privata este de 5,...4 % , iar ponderea valorica
a activitatilor pentru Etapa IV din Centralizatorul proprietate pu...lica este
de ...... Jeeeans %, valoare care nu se incadreaza in li...itele de 5-...0%
alocate. Nu rezulta din cerintele Caietului de sarcini ca ponderea
valorica tre...uia justificata defalcat pe Etapa IV cuprinsa in
Centralizatorul de preturi i...o...ile supuse procedurii de
expropriere, respectiv i...o...ile proprietate privata prin
expropriere, respectiv in Centralizator de preturi i...o...ile supuse
procedurii de transfer, respectiv i...o...ile proprietate pu...lica prin
transfer in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau
folosinta tranferate. Din prevederile docu...entatiei de atri...uire, nu
rezultd o...ligatia de a prezenta distinct in cadrul centralizatorului de
preturi pentru i...o...ilele proprietate pu...lica, activitati aferente
reprezentarii ... S.A. in instanta, in cazul unor litigii for...ulate de catre
entitati al caror drept de ad...inistrare a fost transferat, asa cu...
contestatoarea afir...a - «... Cu... ofertanta nu a prevazut deloc ca va
desfasura etapa IV pentru i...o...ilele proprietate pu...lica, desi
autoritatea solicitase aceste activitati»".

Cu privire la argu...entele prezentate de contestatoare Ia
punctul ....4....."Se constata ca ofertantul a ela...orat oferta prin
raportare la nu...ere fixe de i...o...ile sau proprietari ce nu sunt prevazute
in docu...entatia de achizitie", achizitoarea precizeaza ca «indiferent de
nu...arul de proprietari ...entionati in oferta financiara de catre
ofertantul ... ... -Ca...... ... , Oferta acestuia a fost prezentata pentru "un
nu...ar fix de i...o...ile", respectiv ... i...o...ile si cu pret unitar pe i...o...il
pentru fiecare activitate /sarcind corespunzatoare etapelor specifice
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Centralizatorului de preturi proprietate privata, asa cu... s-a solicitat prin
Caietul de sarcini. Totodata, in Centralizatorul de preturi proprietate
privata ... ... -...de ... ...a prezentat activitatile solicitate prin Caietul
de Sarcini si care Indeplinesc cerintele referitoare la "Actualizarea
docu...entelor cu nu...arul real de i...o...ile, cu suprafetele reale, cu
titulari (respectiv pozitia 2..., pag. 504 din propunerea financiara a
Asocierii ... - Ca...inet de ... ... )».

Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare Ia
punctul ....4.2."Ofertanta a prevazut ca va desfasura activitatile Etapei III
de transfer a i...o...ilelor din do...eniul pu...lic, Anexa 2, For...ular 2C,
pentru doar ...0 de i...o...ile din totalul de ...05 i...o...ile proprietate
pu...lica prevazut in docu...entatie", ... S.A. sustine ca, in raspunsul la
solicitarea sa de clarificari, finregistrat su... nr. ....0.../5...00 /
24.04.20...8, ... ... - Ca...inet de ... ... a clarificat aspectul, de ...aniera:
»(-:x) preciza... faptul ca ... a esti...at nu...arul de i...o...ile prin
raportare la experienta sa anterioara, dar si datorita faptului ca
autoritatea contractanta nu a precizat in concret nu...arul
i...o...ilelor care la finalizarea lucrarilor nu ... sunt necesare. Ne
asu...a... integral valorile precizate aferente Etapei III, iar in
situatia in care va exista un nu...ar ... ... are de ...0 de i...0...ile,
pentru _autoritatea contractanta nu _vor exista costuri
supli...entare”.

Prin ur...are, achizitoarea afir...a ca ,avand in vedere specificul
Etapei III Transferul catre UAT-uri a i...o...ilelor care nu ... sunt necesare
dupa finalizarea lucrarilor, ur...are a analizei prin care s-a constatat ca
nu...arul de i...o...ile proprietate pu...lica care au fost transferate la
ad...inistratorii initiali dupa finalizarea Iucrarilor a fost ... ...ic decéat
nu...arul total de i...o...ile ce au fost preluate initial prin transfer, co...isia
de evaluare a considerat ca propunerea financiara depusa de ... ... -
Ca...inet de ... ... indeplineste cerintele solicitate prin docu...entatia de
atri...uire”.

In pro...atiune, au fost depuse, in copie, docu...ente ale dosarului
achizitiei pu...lice.

Prin cererea de interventie nr. 78/25.05.20...8, inregistrata la
Consiliu su... nr. 20...... 2/25.05.20...8, ... ... & CA...... ...... a solicitat
respingerea contestatiei, ca neinte...eiata.

...entionand ca, in principal, cererea de interventie voluntara este
for...ulatda in interes propriu, si, in su...sidiar, in interesul entitatii
contractante ..., in cauza constituita de contestatia for...ulata de
ofertantul ... SC ...SRL, SCA ..., CI ...... , CI ..., intervenienta prezinta
istoricul procedurii si apreciaza ca cea de-a treia contestatie este
for...ulata cu rea-credinta, petenta intelegdnd sa isi exercite drepturile
regle...entate art. 2 din Legea nr. ...0.../20...... in scop sicanator, ...
contestatoare reluand o parte dintre criticile expuse in contestatia a doua
contestatie, fara a prezenta vreun argu...ent logico-juridic, criticand, din
nou, ...odalitatea 1n care autoritatea contractanta a inteles sa
intoc...easca docu...entatia de atri...uire si ...odalitatea in care au fost
conceapute ...odelele de for...ulare din cadrul acesteia, acte
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ad...inistrative care si-au consolidat forta o...ligatorie, atat pentru
operatorii econo...ici participanti, cat si pentru autoritatea contractanta.

Referitor la criticile privind ...entiunea autoritatii contractante de la
punctul II al Procesului Ver...al ... .../...84//0....05.20...8 - «....... in
cadrul centralizatoarelor de preturi s-au co...pletat preturile unitare
pentru fiecare activitate/sarcina, corespunzator activitatilor/sarcinilor din
fiecare etapa identificata prin caietul de sarcini, la Capitolul "Descrierea
serviciilor pe etape de lucru”. In Caietul de sarcini, la finalului Capitolului
"Descrierea serviciilor pe etape de lucru " se regaseste o Nota potrivit
cdreia: Descrierea etapelor de la acest capitol se co...pleteaza cu sarcinile
capitolului anterior "Descrierea sarcinilor"», intervenienta sustine ca,
in ...od cu totul nejustificat sustine contestatoarea faptul ca, in a...senta
datelor indicate de ea, oferta sa nu reflecta toate activitatile/sarcinile
solicitate de catre autoritatea contractanta, considerentele petentei - «nu
a co...pletat preturile confor... Capitolului "Descrierea etapei de lucru,
o...itdnd sa ...entioneze si sintag...a in confor...itate cu "descrierea
sarcinilor" reprezinta cel ...ult o eroare ...ateriald lipsita de su...stanta, si
care nu este de natura sa afecteze sau sa influenteze oferta asocierii
noastre. De ase...enea, aceasta poate fi si rezultatul interpretarii date de
catre autoritate a faptului ca respectivul Capitolul "Descrierea sarcinilor
pe etape..." include si capitolul "Descrierea sarcinilor, avand in vedere
toc... nota potrivit careia "Descrierea etapelor de la acest capitol se
co...pleteazd cu sarcinile capitolului anterior"», in conditiile in care, in
oferta sa, a prevazut, in cadrul celor doua centralizatoare ale ofertei
financiare, toate activitatile si sarcinile.

Referitor la activitatile pretinse ca fiind o...ise din oferta, la care se
refera contestatoarea, intervenienta sustine ca acestea ,se regasesc in
cadrul docu...entatiei, dupa cu... ur...eaza:

- Sarcina prevazuta la pct. E.....7 - ...aterializarea a...plasa...entului
lucrarii prin ...ornarea punctelor de coordonate care il definesc - este
...entionata in Anexa ... pct. 24 si Anexa 2 pct. 2...;

- Sarcina prevazuta la pct. E. ....... 0 - intoc...irea docu...entatiei
necesare Hotararii de Guvern de actualizare a indicatorilor tehnico
econo...ici, precu... si de actualizare a listei de proprietari si a valorii
despagu...irilor acordate cuprinse in Hotararea Guvernului de declansare
a procedurii de expropriere - se regaseste in Anexa ... pct.2...;

- Sarcina prevazuta la E.2.8 - intoc...irea docu...entatiilor necesare
actualizarii prin HG a listei i...o...ilelor, atat in ce priveste valoarea
actualizata despagu...irilor, precu... si actualizarea nu...arului de i...o...ile
si a suprafetelor necesare in care, pe langa nu...arul de i...o...ile initial
prevazut in Studiul de Feza...ilitate, in ...aza ridicarilor topografice, a
...asuratorilor cadastrale si a actelor doveditoare ale drepturilor reale sau
a ...odificarii proiectului, prestatorul constata ca se i...pune actualizarea
indicatorilor tehnico econo...ico - este ...entionata in Anexa ... pct.5....;

- Sarcina prevazuta la E4.... - Revizuirea raportului de evaluare a
i...0...ilelor expropriate in confor...itate cu prevederile Legii nr.
255/20...0, art. ...... (7), (8), (...) - in acest caz a... avut solicitare de
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clarificari ....... /82/07.02.20...8 din partea Autoritatii Contractante
clarificare al carui raspuns l-a... incarcat in SEAP in data de 0....02.20...8;

- Sarcina prevazuta la E5.... - intoc...irea proceselor ver...ale de
sta...ilire a cuantu...ului despagu...irilor si redactarea hotararilor Co...isiei
in conditiile prevazute de Legea nr. 255/20...0- este prevazuta in
Anexa ... pct.40;

- Sarcina prevazuta la E5.7 Co...unicarea hotararilor de sta...ilire a
despagu...irilor catre titular si afisarea acestora in extras la sediul
consiliului local - este prevazuta in Anexa ... pct.4...;

- Sarcinile prevazute la penulti...a liniuta de la fila ... din caietul de
sarcini, privind scoaterea i...o...ilelor expropriate si/sau transferate din
circuitul agricol/forestier (daca este cazul) - cu privire la aceasta situatie
a... raspuns autoritatii ca ur...are a solicitarii de clarificari
....... /82/07.02.20...8.

In sensul celor ante...entionate, intervenienta considera ca a explicat
faptul ca ,pentru i...o...ilele aflate in do...eniul pu...lic al statului necesar
a fi transferate din ad...inistrarea unitatilor detindtoare in ad...inistrarea
... S.A. pe perioada desfasurarii lucrarilor de executie a o...iectivului de
interes national se va proceda la revizuirea rapoartelor de evaluare in
...asura in care se vor constata diferente de suprafete, de regi... juridic,
anu...ite o...isiuni cu privire la existenta/inexistenta unor constructii etc.
In cadrul procesului de revizuire vor fi avute in vedere toate ...odificarile
intervenite cu referire la i...o...ilele necesare realizarii lucrarii de utilitate
pu...lica ...agistrala ...".

Totodata, intervenienta sustine ca «revizuirea rapoartelor de evaluare
poate interveni si ,in situatia in care, drept consecinta a revizuirii
studiului de feza...ilitate, a definitivarii proiectului tehnic sau a detaliilor
de executie, a...plasa...entul lucrarii se ...odifica, expropriatorul va
proceda la actualizarea datelor de identificare a i...o...ilelor supuse
exproprierii, prin intoc...irea unor docu...entatii cadastrale si actualizarea
ta...elelor prevazute la alin. (4), cu respectarea regle...entdrilor in
vigoare" (art. Il alin.... din Legea nr. 255/20...0). In eventualitatea in
care ...enéeficiarul serviciilor se va afla intr-una dintre situatiile anterior
...entionate, vo... proceda la revizuirea rapoartelor de evaluare deja
existente, prin aplicarea ...etodologiei descrisd pe larg in propunerea
tehnica, fila ...8".

Referitor la sustinerea contestatoarei confor... careia intervenienta nu
ar fi co...pletat for...ularul in for...atul solicitat prin docu...entatia de
atri...uire, ... ... & CA...... ...sustine ca ,din afir...atia contestatoarei,
deduce... faptul ca aceasta nu are cunostinta despre ...odul de
interpretare a unor for...ulare, precu... cele din speta. Astfel, arata...
faptul ca interpretarea centralizatoarelor de preturi porneste de la
identificarea titlului, ur...ata de identificarea su...titlului, in ...dsura in
care exista, ulti...a etapa logica a acestui proces fiind co...pletarea
centralizatorului potrivit datelor identificate. Constata... faptul ca, in
acceptiunea contestatoarei, denu...irile for...ularelor/centralizatoarelor,
existenta sau nu a titlului/su...titlului nu au nicio relevanta, nici teoretica,
nici practica, ceea ce infir...a pe deplin sustinerile contestatoarei
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referitoare la cunoasterea de catre aceasta a procedurilor de tipul celei pe
care o critica”.

Cu privire la ...entiunea potrivit careia ,in situatia in care vor fi
necesare servicii specifice acestei etape, acestea vor fi asigurate fara a se
solicita ...ajorarea valorii contractului”, afir...atie calificata de petenta ca
fiind de natura sa incalce cerintele docu...entatiei privind ela...orarea
ofertei tehnice, intervenienta sustine ca ,nu era cazul si a... explicat acest
aspect si in clarificarile solicitate de catre autoritate. Su...linie... faptul ca
in ...o...entul for...ularii pretului, ofertantul isi ...ugeteaza un procent din
venituri pentru acoperirea unor cheltuieli neprevazute in cadrul
proiectului, sau ... precis a unor cheltuieli cu sanse ...ini...e de aparitie”,
apreciind, contrar argu...entelor contestatoarei potrivit carora excluderea
etapei IV din for...ularul C2 - anexa 2 ar conduce auto...at Ia
descalificarea ofertei sale, intervenienta apreciaza ca ,doar nejustificarea
excluderii unei etape poate conduce la descalificarea unei oferte, astfel
cu... s-a int4...plat in cazul contestatoarei, care a o...is sa arate ...otivul
pentru care au fost excluse anu...ite activitati prevazute in oferta tehnica.
Asadar, su...linie... faptul cad oferta su...scrisei cuprinde preturi unitare
pentru toate activitatile si pentru toate etapele care ur...eaza a fi efectiv
prestate in ...aza contractului”.

Cu privire la critica petentei confor... careia intervenienta a ela...orat
oferta prin raportare la nu...ere fixe de i...o...ile sau proprietari care nu
sunt prevazute ca atare in docu...entatia de achizitie, ... ... & CA......
...sustine ca ,procedédnd la evaluarea ofertei su...scrisei, co...isia de
evaluare din cadrul autoritatii constata ca:

- In situatia identificarii unui nu...ar ... ... are de ...... de proprietari ai
celor ... de i...o...ile proprietate privata nu se va percepe niciun cost
supli...entar fata de pretul ofertat;

- In situatia in care va exista un nu...ar ... ... are de ...0 de i...o...ile,
pentru autoritatea contractanta nu vor exista costuri supli...entare”,

retinere din care, in opinia intervenientei, rezulta ca ,su...scrisa a...
justificat te...einic ...otivul pentru care a... facut esti...arile respective.

Astfel, a... aratat prin Raspunsul la solicitarea de
clarificari ....... YA YA 04.20...8 faptul cad a... esti...at un nu...ar
de ...... de proprietari persoane fizice / juridice, luand in considerare
cerinta din caietul dc sarcini pct. ...."Costul activitatilor" care face referire

la nu...arul de i...o...ile si nu la nu...arul de proprietari, preciza... faptul
ca su...scrisa ne-a... asu...at o...ligatia de prestare a serviciilor aferente
i...o...ilelor proprietate privata supuse procedurii de expropriere pentru
pretul for...ulat pentru un nu...ar de ... de i...o...ile proprietate privatd”,
esti...area nu...arului de proprietari neavand vreun i...pact asupra ofertei
sae, pretul acesteia ,fiind for...ulat pentru un nu...ar de ... de i...o...ile,
dar si pentru fiecare i...o...il individual”.

Acelasi tip de argu...entare este invocata si in ceea ce priveste
esti...area nu...arului de ...0 de i...o...ile proprietate pu...lica afectate de
lucrare.

Intervenienta apreciaza ca rationa...entul contestatoarei referitor la
faptul ca ,a oferta pentru un nu...ar li...itativ de i...o...ile, chiar ...ult su...

53



pragul indicat de autoritate (in cazul i...o...ilelor de transferat ...0, in loc
de ...05), echivaleaza cu a incalca cerintele expres ale docu...entatiei de
achizitie”, este vadit |rat;|onal, .prezenta procedura si-ar pierde rapunea
de existenta. In ipoteza in care lucrurile s-ar inta...pla asa cu... incearca
contestatoare sa explice, procedura de transfer a i...o...ilelor proprietate
pu...licd din ad...inistrarea unitatilor detindtoare in ad...inistrarea
expropriatorului ar fi lipsita de sens. Transferul unui nu...ar de ...05
i...o...ile si la finalizarea lucrarilor restituirea acelorasi ...05 i...o...ile
transferate este o operatiune lipsita de sens. Aceasta ...aniera de
a...ordare dovedeste cu prisosinta faptul ca ... contestatoare nu
stapdneste procedura de expropriere”.

Referitor la critica petentei privind raspunsul sau la clarificarea prin
care ,in loc ca ofertanta sa co...unice justificarea/funda...entarea
econo...ica a pretului a co...unicat generic faptul ca in situatia in care vor
exista ... ... ulte i...o...ile /titulari pentru autoritate nu vor exista costuri
supli...entare”, intervenienta afir...a ca s-a confor...at integral solicitarilor
for...ulate de catre autoritatea contractanta.

Prin docu...entul intitulat ,Note scrise la cererea de interventie”,
inregistrat la Consiliu su... nr. 222...... /05.0....20...8, ... S.C ...SRL,

SCA ..., CI ...... , CI ... solicita respingerea cererii de interventie, ca
neinte...eiata si nefondata, din ...otivele:
La Fila ... paragraful 5 intervenienta sustine ca ,a co...pleta

activitatile din caietul de sarcini in for...ularele C2 (n.n.) ar contraveni
naturii contractului si nu si-ar gasi utilitatea in cazul lucrarilor de utilitate
pu...lica”, afir...atie pe care o considera neinte...eiata, intrucat toate
activitatile din caietul de sarcini tre...uiau sa fie prevazute in for...ularele
tipizate centralizatoare de preturi, confor... celor i...puse prin prevederile:

- coloana ... a For...ularelor C2 - care indica expres necesitatea
co...pletarii tuturor etapelor I-IV si a tuturor activitatilor aferente fiecrei
etape;

- fisa de date a achizitiei, Cap IV.4.2. ,...odul de prezentare a
propunerii financiare”: ,... In cadrul centralizatoarelor de preturi se vor
prezenta preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte,
corespunzator activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin
caietul de sarcini, la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru",
(dar fara a se li...ita la acestea) ...”;

- caietul de sarcini Cap J. ,,COSTUL ACTIVITATILOR": ,,... Ofertantul
va prezenta preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte,
corespunzator activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin
caietul de sarcini, la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru”,
(dar fara a se li...ita la acestea) ...”

- caietul de sarcini - Nota de la fila ...0: Descrierea etapelor de la
acest capitol se co...pleteaza cu sarcinile capitolului anterior ,Descrierea
sarcinilor".

Cu... activitatile din caietul de sarcini reproduc activitatile prevazute
de Legea 255/20...0, petenta considera ca toate serviciile specifice
procedurii de expropriere pentru lucrarea de utilitate pu...lica ce
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constituie o...iectul contractului se i...pune sa fie prevazute -
.heprevederea tuturor constituind neconfor...itate”.

2. Contestatoarea ...entioneaza ca, la filele ..., 4 si 5, interveninta
sustine faptul ca ar fi prevazut toate activitatile si pretul lor, afir...atie
contrazisa de:

- prevederile ...entionate la pct. ... din docu...entatia de achizitie,
unde s-a facut expres diferenta dintre sarcini si servicii si s-a precizat ca
se doreste indeplinirea tuturor sarcinilor si serviciilor, fiind solicitat pretul
fiecarei activitati in parte.

- In solicitarea de clarificari, i s-a cerut intervenientei sa precizeze
expres cu... a prevazut ca va desfasura cele 5 activitati — ,rezultand ca nu
au fost prevazute, nu ca exista eroare de expri...are”;

- la filele 4-5, ,incearca sa precizeze in ce loc din for...ularele C2 a
inclus pretul acestor activitati distincte. Dar, incercarea este un esec
deoarece: nu recunoaste ca a o...is sa prevada ... ... ulte activitati si sa le
aloce pret; nu ...entioneaza unde a prevazut pretul pentru toate
activitatile necesare pentru scoaterea din circuitul agricol/forestier;
nu ...entioneaza ca a pretins ca a integrat ...ulte activitati speciale in
activitati generice de final de etapa - unde evident nu le-a prevazut si
pret”, ex...plificand cu pct c) si g), unde, in opinia petentei, ,nu explica
unde a prevazut activitatile in oferta financiara, ci face tri...itere la un
raspuns la clarificari, iar in raspunsul la clarificari din 0....02.20...8: la
pct. ..., fila ..., face tri...itere la cu...ularea activitatii in alte activitati
generice de final de etapa si ...entioneaza: vo... efectua toate
de...ersurile legale, iar la pct. ..., fila 5, nu indica unde in oferta a descris
cu... se va indeplini activitatea, invoca 2 articole de lege, apoi
...entioneaza: pentru o ... ... una intelegere preciza... ur...atoarele ... - si
ur...eaza, pentru pri...a data, descrierea ...odalitatii in care se vor
indeplini activitatile. Or, neprevazand activitatile de sine statatoare in
oferta tehnica evident nu le-a alocat pret distinct nici in oferta financiara,
goud erat de...onstrandu...”.

.... Dupa ce reda afir...atia intervenientei de la fila ..., paragrafele 2
Si ... - ,Asa cu... a... precizat anterior si a... explicat si in clarificari, ...
in ...o...entul for...uldrii pretului, ofertantul isi ...ugeteaza un procent din
venituri pentru acoperirea unor cheltuieli neprevazute, sau ... precis a
unor cheltuieli cu sanse ...ini...e de aparitie”, contestatoarea sustine ca
Jintervenienta explica fara echivoc cu... a alcatuit oferta financiara in
cazurile sesizate prin contestatie - activitati neprecizate deloc in oferta
tehnica si financiara si, deci, ne...ugetate. Intervenienta nu ... explica, ca
in precedentele clarificari, ca ar fi inclus aceste activitati in activitatile
generice de final de etapa - in orice alte servicii specifice etapei — ci acu...
precizeaza ca le considera cheltuieli neprevazute, su... ... otiv ca aceste
activitati sunt cu sanse ...ini...e de aparitie (dar, cul...ea, sunt prevazute
in caietul de sarcini si in Legea 255/20...0!)".

Referitor la afir...atia intervenientei de la fila ..., paragraf 4, ,arata...
faptul ca nu... nejustificarea excluderii unei etape poate conduce la
descalificare, cu... s-a inta...plat in cazul contestatoarei care a o...is sa
arate ...otivul pentur care au fost excluse anu...ite activitati din oferta
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tehnica”, petenta apreciaza ca respectivele ,sustineri sunt false”,
deoarece ,nu este suficienta justificarea excluderii unei etape - tre...uie
ca aceasta sa ai...a fund...anetare si te...ei (...). Or, in pofida sustinerilor,
intervenienta nu justifica de ce nu a prevazut etape intregi in oferta
financiara si nici de ce nu a prevazut categorii intregi de activitati, nici in
oferta tehnica si nici in cea financiara”.

Prin adresa inregistrata la Consiliu su... nr.
2.0ii.... 2/04.0....20...8, ... S.C ...SRL, SCA ..., CI ...... , CI ... a pro...ovat
~Note scrise la punctul de vedere al autoritatii contracatante”, solicita
respingerea apararilor for...ulate, ca neinte...eiate si nefondate, apreciind
ca, prin raspunsurile la contestatie, entitatea contractanta contrazice
actele si sustinerile proprii, sens in care reda din continutul adresei de
clarificari nr. 82/07.02.20...8 si raspunsurile intervenientei, pe care le
interpreteaza prin raportare la prevederile fisei de date si ale caietului de
sarcini.

Cu adresa co...unicata, prin e-...I, In data de 08.0....20...8,
inregistrata la Consiliu su... nr. 2284... din 0....... 20...8, ... ... si Ca...inet
de ... ...a depus ,Concluzii scrise”, prin care prezinta sustineri
contradictorii crticilor for...ulate de petenta ... S.C. ...S.R.L & SCA ...&
CA ...& CA ... prin notele scrise depuse in cadrul fiecaruia dintre dosarele
nr....7...2/20...8, ...5...0/20...8 si, respectiv, ......... 8/20...8.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
ur...atoarea situatie de fapt:

SC ... S.A,, in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, derulata online, prin inter...ediul SEAP, in vederea
atri...uirii contractului de achizitie pu...lica de servicii avand ca o...iect
,Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in fata instantelor
judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in vederea
do...andirii prin expropriere/transfer a i...o...ilelor necesare
realizarii o...iectivului de investitii: legatura retelei de ...etrou
cu ...(...agistrala .... ... ... - ...)"”, coduri CPV 7...4...... 000-4 - Servicii
de consultanta in do...eniul evaluarii (Rev. 2), 7...... 22000-... - Servicii
de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari pu...lice (Rev. 2),
VA 5...8...0-4 - Servicii de topografie (Rev. 2), 7...... 54...00-7 -
Servicii de cadastru (Rev. 2), 7......... 0000-8 - Servicii de consultanta si
de reprezentare juridica (Rev. 2), prin pu...licarea, in SEAP, a anuntului
de participare (sectorial) nr. ... ...... 00/ .... , atasat caruia a fost
pu...licata docu...entatia de atri...uire.

Criteriul de atri...uire a contractului a fost ,cel ... ... un raport
calitate-pret”, iar valoarea esti...ata totala a achizitiei este de
2.07....000 lei, fara TVA.

Confor... Declaratiei privind ofertantii, pu...licata in SEAP su...
nr. ...... [eiinns din ...5.0....20...8, la procedura au fost depuse 2 oferte,
de catre:

- .... S.C. ...S.R.L (lider de asociere) si SCA ...(asociat); CA ...
(asociat); CA ... (asociat);

- .... ... (asociat) si Ca...inet de ... ... (lider de asociere), cu tert
sustinator S.C. .... S.R.L.
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Deciziile entitatii contratante privind rezultatele etapelor de evaluare
a ofertelor au fost atacate de catre S.C. ...S.R.L., succesiv, prin cele trei
contestatii ce constituie o...iect al cauzei conexate din analiza de fata.

In contradictoriu cu fiecare dintre cele trei contestatii, ... ... si
Ca...inet de ... ... a for...ulat cereri de interventie voluntara, pe care le-a
calificat, in principal, ca fiind cereri in interes propriu, iar, in su...sidiar, ca
fiind cereri accesorii in interesul autoritatii contractante ..., de...ersuri
care, prin faptul ca respectiva asociere este unic concurent al petentei in
cadrul procedurii, justificand astfel pe deplin interesul in a deveni
adjudecatar al contractului, fiind findeplinite si celelalte conditii de
ad...isi...ilitate in principiu a interventiei astfel cu... acestea sunt statuate
prin dispozitiile art. ...7 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...8, Consiliul le
va ad...ite in principiu, iar prin faptul ca intervenienta ur...areste
...entinerea actelor entitatii contractante astfel cu... acestea au fost
e...ise, fara a fi fost for...ulata vreo critica sau solicitare privind deciziile
achizitoarei, cele trei cereri de interventie se vor califica in sensul in care
aceasta a fost for...ulata, respectiv, cereri de interventie accesorie in
interesul en;\ité’,tii contractante.

Nota: Intrucat toate docu...entele e...ise de ... SA contin, in
nu...arul de inregistrare, identificatorul ,,........ ” ur...at de nu...arul
docu...entului, in analiza ce ur...eaza a se efectua, Consiliul va
face referire doar la nu...arul docu...entului, fara a repeta

identificatorul ,,........ ”  acesta interpretandu-se ca fiind
su...inteles.
In considerarea dispozitilor art. 2... alin. (...) din Legea

nr. ...0.../20...... , Consiliul a invocat, ex officio, exceptia inad...isi...ilitatii
contestatiei nr. .../04.05.20...8, inregistrata la Consiliu su... nr. ...7...5...
din 07.05.20...8, for...ulata de SC ...SRL, lider al asocierii SC ...SRL &
SCA ..& CI...&CI ... -Dosar nr. ...5...0/20...8, prin pris...a faptului ca de
la datele de e...itere a actelor autoritatii contractante considerate
nelegale, atacate prin contestatie, constituite de:

- procesul ver...al nr. ......./ces/eea7.0....20...8;
- procesul ver...al nr. ....... /57/2....0....20...8;
- actul de infor...are nr. ......./...2.../28.02.20...8, prin care, in ...od

nelegal, s-a constatat ca oferta asocierii SCA ...& CI ...este confor...a si a
fost sta...ilit punctajul acordat ofertei tehnice din respectiva oferta;

- procesul ver...al nr. ......./cccseeeea/28.02.20...8 si Anexele acestuia
nr....sinr.5,

si pana la data de 2....04.20...8, a depunerii Notificarii preala...ile la
autoritatea contractanta, ter...enul de ...0 zile instituit prin art. ... alin.
(...) lit. a), in for...a in vigoare a Legii nr. ...0.../20...... , parea a fi
depasit.

Prin raspunsurile re...ise, invocand considerente de ordin propriu,
partile au solicitat, dupa cu... ur...eaza: petenta SC ...SRL - respingerea
exceptiei, in ti...p ce SC ... S.A. a solicitat ad...iterea acesteia.

In analiza exceptiei inad...isi...ilitatii contestatiei o...iect al dosarului
nr. ...5...0/20...8, Consiliul retine ur...atoarele aspecte:

57



.... Dispozitiile art. ... alin. (...) si alin. (...0) din for...a in vigoare la
data depunerii contestatiei a Legii nr. ...0.../20...... regle...entau astfel:

«(-..) Su... sanctiunea respingerii contestatiei ca inad...isi...ila,
care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa
Consiliului sau instantei de judecata co...petente, persoana care se
considera vata...atd are o...ligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de re...ediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile pu...lice sau concesiunile,
in ter...en de:

a) ...0 zile, incepdnd cu ziua ur...atoare luarii la cunostinta
despre ACTUL AUTORITATII CONTRACTANTE considerat nelegal,
in cazul in care valoarea esti...ata a procedurii de achizitie pu...lica sau de
concesiune este egala sau ... ... are decat pragurile valorice in raport cu
care este o...ligatorie trans...iterea spre pu...licare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile pu...lice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)

(...0) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate
face nu... dupa indeplinirea procedurii de notificare preala...ila";

- definitia actului autoritatii contractante este cea consacrata de
dispozitiile art. ... alin. (...) lit. @) din Legea nr. ...0.../20...... - ,(...) In
sensul prezentei legi, ter...enii si expresiile de ... jos se...nifica, dupa
cu... ur...eaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act ad...inistrativ,
orice operatiune ad...inistrativa care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in ter...enul legal a unei o...ligatii
prevazute de legislatia in ...aterie, o...isiunea ori refuzul de a e...ite un
act sau de a efectua o anu...ita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atri...uire prevazute de art. ...8 din Legea

nr. ...8/20...... privind achizitiile pu...lice, cu ...odificarile si co...pletarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. ...... /20...... privind achizitiile
sectoriale sau de art. 50 din Legea nr. ...00/20...... privind concesiunile

de lucrari si concesiunile de servicii".

2. Verificad datele/zilele in care s-a produs luarea la cunostinta
despre actele autoritatii contractante considerate nelegale,
i...potriva carora contestatoarea a pro...ovat pri...a contestatie, continand
deciziile entitatii contractante de:

- ,constatare ca oferta asocierii SCA ...-CI ...indeplineste cerinta
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” continuta de

procesul ver...al nr. ....... /... /...7.0....20...8 si Anexa acestuia;

- ,constatare cd oferta asocierii SCA ...- CI ...indeplineste cerinta
privind  experienta  si...ilara” continuta de  procesul ver...al
] /57/2....0....20...8 si Anexa acestuia;

- actul de infor...are nr. ......./...2.../28.02.20...8, prin care i s-a
co...unicat asocierii SCA ...- CI ...ca: ,(...) ur...are a verificarii

propunerii tehnice de catre co...isia de evaluare, aceasta
indeplineste cerintele din caietul de sarcini, a fost declarata
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confor...a si este ad...isa pentru faza de evaluare tehnica” - pri...ul
paragraf,

Consiliul constata:

- procesul ver...al nr. .../...7.0....20...8 a fost intoc...it ca ur...are a
analizei conditiilor de for...a a garantiilor de participare si analiza
DUAE -urilor depuse in oferte, referitor la oferta depusa de catre ...
SCA ...-CI ..., fiind conse...nate ur...atoarele: ,(...) se considera necesar
sa se solicite clarificari privind experienta si...ilara declaratd de operatorul
econo...ic Ca...inet de ... ... la pct. C — Capacitatea tehnica si profesionala
din DUAE-ul depus. In acest sens, se va solicita ofertantului sa
depuna un DUAE revizuit al Ca...inetului de ... ... (.-.) in cuprinsul
caruia sa se clarifice: (...) sa se precizeze calitatea Ca...inetului
de...... in cadrul contractelor prezentate ca experienta si...ilara, respectiv
contractant unic/asociat/su...contractant; sa se prezinte detalierea
activitatilor realizate in cadrul contractelor declarate (pentru a se verifica
indeplinirea cerintei privind experienta si...ilard), precu... si ponderea
realizata de Ca...inetul de ... ... in cadrul contractelor prezentate; (...)
care este valoarea totala a contractelor si care este valoarea serviciilor
Si...ilare realizate de Ca...inetul de ... ... si receptionate in ulti...ii ... ani
(valoare ...entionata in docu...entul privind receptia serviciilor)”;

- procesul ver...al nr. 57/2....0....20...8 a fost e...is ca ur...are a
.verificarii indeplinirii cerintelor ...ini...e de calificare i...puse prin
docu...entatia de atri...uire, la nivelul DUAE revizuit, depus de
Ca...inetul de ... ... ”, in cuprinsul acestuia retindndu-se ca: ,(...) astfel
cu... rezulta din Anexa la prezentul proces ver...al, ...e...... rii co...isiei de
evaluare au constatat ca DUAE-urile (DUAE revizuit) incarcate de ...
SCA ...- Ca...inetul de ... ... si Tehnovolt SRL au fost co...pletate confor...
for...ularului pus la dispozitie (...), iar ur...are a analizei infor...atiilor
prezentate in DUAE-urile depuse, se constata ca ofertantul
declara indeplinirea cerintelor ...ini...e de calificare prevazute in
docu...entatia de atri...uire si este declarat ad...is”;

- prin adresele nr. 5... si nr. ...0 din 2....0....20...8, entitatea
contractanta a infor...at ofertantii asocierii SC ...SRL & SCA ...& CI ...& CI
.., respectiv, ... SCA ...& CI ...la ...odul: ,(...) ur...are a verificarii
for...ularelor DUAE (...) s-a constatat ca DUAE-urile incarcate (...) au fost
co...pletate confor... for...ularului pus la dispozitie (...) rezultand ca sunt
indeplinite cerintele ...ini...e de calificare i...puse prin docu...entatia de
atri...uire (...) ofertantul este ad...is (...)". In niciuna dintre adrese nu se
face vreo referire la situatia ofertelor concurente;

- prin adresele nr. ...20 si, respectiv, nr. ...2.../28.02.20...8,
entitatea contractanta a co...unicat celor doua asocieri ofertante faptul
ca: ,(...) ur...are a verificarii propunerii tehnice, aceasta indeplineste
cerintele din caietul de sarcini, a fost declarata confor...a si este ad...isa
pentru faza de evaluare tehnicd”. In adrese a fost ...entionat punctajul
tehnic acordat celor doua oferte, astfel:

...0 pct. - asocierii SC ...SRL & SCA ...& CI ...& CI ...;

5... pct. - asocierii SCA ...& CI ....
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In niciunul dintre actele de infor...are nu au fost efectuate preciziri
referitoare la situatia ofertelor concurente.

Se retine, totodata ca, niciunul dintre procesele ver...ale
inter...ediare nu au fost pu...licate in SEAP, aspect ...entionat expres
chiar de catre entitatea contractanta in punctul sau de vedere.

Prin ur...are, despre actele ad...inistrative ale entitatii contractante
atacate prin contestatia nr. .../04.05.20...8 - dosar nr. ...5...0/20...8,
care contin deciziile entitatii contractante privitoare la ...odul de analiza si
evaluare a DUAE si a propunerii tehnice a ofertei concurente, petenta a
luat cunostinta in ziua de ....... 04.20...8, cu ocazia studierii dosarului
Nr. ...... /20...8, constituit pe rolul Consiliului spre solutionarea unei
contestatii for...ulata de ofertantul concurent - ... SCA ...& CI ..., cauza in
cadrul careia actuala petenta - ... al carei lider este SC ...SRL - a avut
calitate de intervenienta.

Prin wur...are, raportat la data de ....... 04.20...8, notificarea
preala...ila depusa la autoritatea contractanta in data de 2....04.20...8 si
inregistrata la aceasta su... nr. ...... 2.../2....04.20...8, a fost pro...ovata
in ter...enul de ...0 zile defipt de dispozitiile art. ... alin. (...) lit. @) din
Legea nr. ...0.../20...... , In for...a in vigoare, exceptia inad...isi...ilitatii
contestatiei nr. .../04.05.20...8, inregistrata la Consiliu su... nr. ...7...5...
din 07.05.20...8, for...ulata de ... al carei lider este SC ...SRL, invocata
ex officio, ur...and a fi respinsa, contestatia fiind retinuta spre solutionare
pe fond.

Exceptia lipsei de interes, invocata de intervenienta ,.... ... &
CA...... ... Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu
su... nr. ...8...2.../0....05.20...8, ...otivata prin pris...a faptului ca ... al
carei lider este SC ...SRL nu cunoaste locul pe care se claseaza oferta sa,
se va respinge, ca neinte...eiata, in conditiile in care, dupa cu... s-a
retinut, la procedura au fost depuse doar doua oferte, cea a petentei si
cea a intevenientei.

Pe fond, exa...inand sustinerile partilor, pro...atoriul aflat la
dosarul cauzei si dispozitiile legale aplica...ile, Consiliul constata:

I. Cu privire la contestatia nr. .../04.05.20...8, inregistrata la Consiliu
su... nr. ...7...5... din 07.05.20...8, Dosar nr. ...5...0/20...8, Consiliul
retine ur...atoarele aspecte:

Prin contestatia pro...ovata, ... al carei lider este SC ...SRL ur...areste
inlaturarea din procedura a ofertei concurente, depusa de catre
SCA ...& CI ..., referitor la care sustine ca deciziile entitatii contractante -

- referitoare la rezultatul analizei si evaluarii DUAE si propunerii
tehnice au fost nelegale, din ur...atoarele considerente:

.... Asociatii deponenti ai ofertei co...une concurente, SCA ...si CI ...-
nu detin capacitatea de exercitare a activitatilor de cadastru,
A...... ii asociati fiind case de ....

2. Asociatii deponenti ai ofertei concurente nu puteau avea
nici experienta si...ilara in executarea activitatilor de cadastru.

.. concurenta si-ar fi ...odificat su...stantial propunerea
tehnica pe calea raspunsurilor la clarificari, cu incalcarea art. ...40
alin (5) din HG nr. ...... 4/20...... ;
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4. Ofertei concurente nu i se putea acorda punctaj aferent
factorului de evaluare ,Resursele u...ane, interactiunea intre ...e...... rii
echipei si sarcinile sta...ilite”, pentru niciuna dintre activitatile de
cadastru si topografie - care reprezinta aproxi...ativ 50 % dintre toate
activitatile din caietul de sarcini.

In analiza ...otivului de inad...isi...ilitate a ofertei depusa de
SCA ...& CI ..., invocat de petenta prin pris...a faptului ca, fiind case
de ..., niciunul dintre cei doi asociati nu detine capacitatea de
exercitare profesiei corespunzatoare realizarii activitatilor de
cadastru, Consiliul are in vedere ur...atoarele aspecte:

- o...iectul contractului a fost precizat in cadrul anuntului de
participare si al docu...entatiei de atri...uire astfel:

Y Y ) - Denu...irea data contractului de entitatea
contractanta: ,Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in fata
instantelor judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in vederea
do...andirii prin expropriere/transfer a i...o...ilelor necesare realizarii
o...lectivului de investitii: Legatura retelei de ...etrou cu ...(...agistrala ....

...... - )"
II.....2) - Tipul contractului si locul de executare a lucrarilor,
de furnizare a produselor sau de prestare a serviciilor — Servicii.
II.....5) - Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor: Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in
fata instantelor judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in
vederea do...4ndirii prin expropriere/transfer a i...o...ilelor necesare
realizarii o...iectivului de investitii: Legatura retelei de ...etrou cu ...
(...agistrala .... ... ... - ...)" Activitatile in cadrul contractului, asa cu... au
fost sta...ilite prin caietul de sarcini, vor fi realizate in 4 etape, astfel:

- Etapa I - de la declansarea procedurii de expropriere pana la
notificarea proprietarilor;

- Etapa II - de la notificarea proprietarilor pdna la inta...ularea
dreptului de proprietate;

- Etapa III - transferul catre UAT-uri a i...o...ilelor care nu ... sunt
necesare dupa finalizarea lucrarilor;

- Etapa 1V - reprezentarea expropriatorului in fata instantelor de
toate gradele, in toate litigiile for...ulate de catre persoanele expropiate,
ca ur...are a parcurgerii de catre Prestator a tuturor etapelor anterioare,
cu caracter contencios sau necontencios, pana la solutionarea definitiva si
irevoca...ila a cauzelor.

II........ ) - Clasificare CPV (voca...ularul co...un privind
achizitiile)

7.4 000-4 - Servicii de consultanta in do...eniul evaluarii
(Rev.2)

7euinn. 22000-... - Servicii de proiectare tehnica pentru

constructia de lucrari pu...lice (Rev.2)

VA 5...8...0-4 - Servicii de topografie (Rev.2)

VAR 54...00-7 - Servicii de cadastru (Rev.2)

7 iiiinns 0000-8 - Servicii de consultanta si de reprezentare
juridica (Rev.2)”.
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- prin pct. III.2........ ) .Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” al fisei de date a achizitiei a fost i...pusa cerinta ...ini...a
de calificare confor... careia: , Operatorii econo...ici ce depun oferta
tre...uie sa dovedeasca o for...a de inregistrare in conditiile legii din tara
de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul econo...ic este legal
constituit si are capacitatea profesionala de a realiza activitatile
care fac o...iectul contractului.

Pentru indeplinirea cerintei privind inregistrarea, operatorii econo...ici
participanti vor co...pleta DUAE cu infor...atiile aferente situatiei acestora
(cerinta se aplica inclusiv pentru su...contractanti si/sau terti sustinatori,
care vor co...pleta infor...atiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE
distinct) ...”.

(...)

Pentru persoane juridice ro...4ne - Se solicitd prezentarea
Certificatului constatator e...is de Oficiul Registrului Co...ertului de pe
l&dnga Tri...unalul ...ucuresti sau Tri...unalul teritorial din care sa rezulte
cel putin infor...atiile legate de structura actionarilor, reprezentantii
legali, o...iectul de activitate principal si o...iectele de activitate
secundare autorizate, situatia juridica a societatii, etc.

- Pentru persoane juridice straine - Se solicita docu...ente care
dovedesc o for...a de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de
vedere profesional, din care sa rezulte a...ilitarea persoanei
juridice/fizice straine de a realiza activitatile care fac o...iectul
prezentului contract, in confor...itate cu legislatia din tara de
origine/tara in care operatorul econo...ic este sta...ilit".

- din caietul de sarcini prezinta relevanta privind , Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” = ,capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac o...iectul contractului” prevederi
precu... cele ale:

- cap E - ,Servicii solicitate” - ,(...) Pentru indeplinirea scopului
contractului, respectiv acela de do...andire a drepturilor de proprietate
asupra tuturor i...o...ilelor necesare realizarii o...iectivului, in ur...a
derularii procedurii de expropriere pentru lucrari de interes national, in
corelare cu dreptul co...un in ...aterie de exproprieri precu... si cu legile
speciale cu caracter derogator, se identifica ur...atoarele o...ligatii:

- sarcini in vederea inta...ularii dreptului de proprietate al
Statului Ro...an asupra i...o...ilelor expropriate/transferate si a
dreptului de ad...inistrare;

- sarcini in vederea intoc...irii docu...entatiilor cadastrale
pentru i...o...ilele expropriate;

- sarcini in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau
folosinta;

- sarcini in vederea redactarii proceselor ver...ale si a hotaréarilor de
sta...ilire a despagu...irilor;

- sarcini privind asistarea si intoc...irea tuturor docu...entelor
necesare pentru desfasurarea in conditii opti...e a lucrarilor co...isiei de
verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real;
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- sarcini pentru reprezentarea ... S.A. - In fata instantelor de
judecata de toate gradele, in toate etapele procesuale ( inclusiv in caz de
rejudecare) in toate litigiile for...ulate de catre persoanele expropiate,
inclusiv oricare alte entitati (institutii de stat, private etc.) ca ur...are a
parcurgerii de catre consultant a tuturor etapelor anterioare, cu caracter
contencios sau necontencios, pana la o...tinerea unei hotaréari definitive si
irevoca...ile;

- sarcini privind scoaterea i...o...ilelor expropriate si/sau
transferate din circuitul agricol sau forestier (daca este cazul),;

- sarcini privind intoc...irea docu...entatiei in vederea transferului
catre UAT-uri a i...o...ilelor care nu ... sunt necesare dupa finalizarea
lucrarii de investitie.

- DESCRIEREA SARCINILOR (dar fara a se li...ita la acestea)

E...) Sarcini ca ur...are a aplicarii prevederilor art. 8 alin (...)
din Legea nr. 255/20...0 coro...orat cu art. 5 alin (5) din HG nr.

- identificarea a...plasa...entului proiectat, confor... studiului
de feza...ilitate, varianta finala, ...arcarea pe plan a tuturor
i...o...ilelor necesar a fi expropriate si intoc...irea docu...entatiei
cuprinzand identificarea preli...inara a nu...arului real de i...o...ile
si proprietari, precu... si suprafetele expropriate.

(...)

- intoc...irea planurilor cuprinzand coridorul de
expropriere ...aterializat prin coordonate raportate la Siste...ul
National de proiectie Stereografic ...... 70. Planurile, insotite de
inventarul de coordonate si de lista proprietarilor vor fi inaintate ....
pentru a fi receptionate.

- ...aterializarea in teren a a...plasa...entului lucrarii, prin ...ornarea
punctelor de coordonate care il definesc. Docu...ente ce se vor preda
in ter...en de ...0 de zile de la data se...narii contractului pentru servicii,
sunt ur...atoarele:

- doua exe...plare, in original, ale planurilor cuprinzadnd coridorul de
expropriere receptionat de catre ...., doua exe...plare in copie xerox
precu... si in for...at electronic dwg, doua exe...plare pe suport electronic
- CD (xIs si pdf) de pe listele cuprinzdnd i...o...ilele expropriate,
proprietarii  lor, suprafetele expropriate si valoarea evaluata a
despagu...irii, pe UAT-uri si tip de proprietate, cu se...natura si sta...pila
topografului, avocatului si a evaluatorului. Planurile vor fi intoc...ite si
predate catre ... S.A., distinct pentru fiecare unitate ad...inistrativ -
teritoriala si vor avea anexate liste cuprinzand inventarele de coordonate
ale suprafetelor de teren necesar a fi expropriate in vederea realizarii
lucrarilor. Odata cu docu...entatia cuprinzand coridorul de expropriere.
Prestatorul va preda lista proprietarilor si a altor detinatori de drepturi
reale, identificati pe ...aza evidentelor .... si ale unitatilor ad...inistrativ -
teritoriale.

- Intoc...irea raportului de evaluare pentru sta...ilirea su...elor
individuale aferente despagu...irilor esti...ate de un expert evaluator
specializat in evaluarea proprietatilor i...o...iliare, ...e...... ru al
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Asociatiei Nationale a Evaluatorilor din Ro...ania - ... si atestat
de ...inisterul Justitiei.

(...)

E...) Sarcini in vederea intoc...irii docu...entatiilor cadastrale
pentru i...o...ilele expropriate

(...)

- Intoc...irea docu...entatiilor necesare pentru dez...e...... rarea

parcelelor propuse pentru expropriere.

- identificarea pe teren a i...o...ilelor ce au fost expropriate si
ur...eaza sa fie dez...e...... rate.

- docu...entatia cadastrala se va intoc...i in siste... de
coordonate STEREO ...... 70.

- intoc...irea retelelor de sprijin si a descrierilor punctelor
topografice.

- efectuarea ridicarilor topografice.

- intoc...irea si redactarea in ... exe...plare a docu...entatiilor tehnice
pentru fiecare i...o...il in parte.

- pregatirea dosarelor si verificarea docu...entatiilor.

- avizarea docu...entatiei de catre un verificator autorizat.

- depunerea docu...entatiilor la ... in vederea avizarii si receptionarii

(...)

Prestatorul va preda ... S.A. nu... docu...entatiile cadastrale
receptionate si avizate de catre ..., insotite de docu...entele
...entionate la paragraful anterior (...)".

Din coro...orarea cerintelor docu...entatiei de atri...uire, redata in
cele ce preceda, rezulta ca detalierea o...iectului contractului de servicii
de ,Consultanta, asistenta juridica si reprezentare in fata instantelor
judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in vederea do...andirii
prin expropriere/transfer a i...o...ilelor necesare realizarii o...iectivului de
investitii: Legatura retelei de ...etrou cu ...(...agistrala .... ... ... -...)7
este cea definita prin utilizarea codificarii CPV, respectiv:

VAR 000-4 - Servicii de consultanta in do...eniul evaluarii

lor.

VAR 22000-... - Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari pu...lice (Rev.2);

7. 5...8...0-4 - Servicii de topografie (Rev.2);

7eiiins 54...00-7 - Servicii de cadastru (Rev.2);

7, 0000-8 - Servicii de consultanta si de reprezentare
juridica (Rev.2)”,

ceea ce i...punea ca, pentru indeplinirea cerintei ...ini...e de calificare
i...pusa prin pct. IIL.2........ ) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” al fisei de date a achizitiei - , Operatorii econo...ici ce
depun oferta tre...uie sa dovedeasca o for...a de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul econo...ic
este legal constituit si are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac o...iectul contractului”, operatorii econo...icCi
tre...uiau sa constituie dovada ca au capacitatea profesionala de a
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presta legal, pe langa serviciile de consultanta si reprezentare
judiciara, si servicii de: topografie, cadastru, proiectare tehnica
pentru constructia de lucrari pu...lice, respectiv, de consultanta in
do...eniul evaluarii.

In raport de etapa recla...ata de petenta, ca fiind cea regle...entata
de art. 72 alin. (...) din HG nr. ...... 4/20...... - ,Co...isia de evaluare
analizeaza DUAE in confor...itate cu prevederile cuprinse in cap. V
sectiunea a 7-a din Lege”, referitor la care, in docu...entatia de atri...uire
a fost i...pusa regula confor... careia - ,Pentru indeplinirea cerintei
privind inregistrarea, operatorii econo...ici participanti vor co...pleta
DUAE cu infor...atiile aferente situatiei acestora (cerinta se aplica
inclusiv pentru su...contractanti si/sau terti sustinatori, care vor
co...pleta infor...atiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE
distinct)”, entitatea contractanta tre...uia sa dea eficienta dispozitiilor
art. ...... alin. (...) din HG nr. ...... 4/20...... confor... cdrora ,In cazul in
care, in cadrul docu...entatiei de atri...uire, a fost prevazuta o...ligatia
indeplinirii unor criterii de calificare si selectie for...ulate in ...aza
criteriilor prevazute la cap. V sectiunea a ...-a paragraful 2 din Lege,
co...isia de evaluare are o...ligatia verificarii ...odului de
indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte
prin analizarea continutului DUAE", declaratie din care tre...uia sa
rezulte in ce ...odalitate ... SCA ...& CI ...indeplineste cerinta ...ini...a de
calificare de a preciza DOVADA care ur...eaza a Sse prezenta asupra
for...ei de inregistrare ,din care sa reiasa ca operatorul econo...ic
are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
o...iectul contractului’.

In analiza indeplinirii cerintei privind , Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” i...pusa prin prin pct. IIL.2........ ) al fisei de
date a achizitiei se are in vedere si clarificarea nr. ..., postata in SEAP
su... nr. 407/20....2.20...7, in cadrul careia, la intre...area 2:

Intrebare 2 : in Fisa de date la Capitolul IIL.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activititii
profesionale se solicitd ca document justificativ in sustinerea DUAE prezentarea Certificatului
Constatator.

Vi rugédm sa clarificati ce documente vor fi depuse in sustinerea celor prezentate in DUAE avand in
vedere prevederile Legii nr. 51/1995 Republicati.

Entitatea contractanta a re...is ur...atorul raspuns:

Rispuns 2 : In sustinerea celor prezentate in DUAE pentru indeplinirea cerintei din Fisa de date
Capitolul I11.2.1.h) privind Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale pot fi prezentate
documente emise de catre organele la care sunt inregistrate ca forme de organizare previzute de
Legea nr. 51/1995 republicata (cabinete individuale de avocaturd, cabinete asociate, societéti civile
profesionale de avocatura sau societati civile profesionale cu raspundere limitata). respectiv decizie
de infiintare a formei de organizare profesionala in care isi desfasoard activitatea emisa de
institutia al carui membru este cét si adeverinti eliberata de Baroul al cirui membru este care sa
ateste dreptul de practica.

In raport de cerinta docu...entatiei de atri...uire, co...pletatd prin
clarificarea pu...licata in SEAP su... nr. 407/20....2.20...7, si dispozitiilor
art. ...... alin. (...) din HG nr. ...... 4/20...... - In cazul in care, in cadrul
docu...entatiei de atri...uire, a fost prevazuta o...ligatia indeplinirii unor
criterii de calificare si selectie for...ulate in ...aza criteriilor prevazute la
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cap. V sectiunea a ...-a paragraful 2 din Lege, co...isia de evaluare are
o...ligatia verificarii ...odului de indeplinire a acestora de catre
fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea continutului
DUAE", verificand ...odul in care co...isia de evaluare si-a indeplinit
o...ligatia instituita prin dispozitile art. 72 alin. (...) din HG
nr. ...... 4/20...... , de a analiza DUAE depus de ... SCA ...& CI ...in sensul
reflectarii, de respectiva declaratie, a ...odului de indeplinire a cerintei
privind detinerea ,capacitatii profesionale de a realiza activitatile
care fac o...iectul contractului’, in partea privind serviciile de:
topografie, cadastru, proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari pu...lice si de consultanta in do...eniul evaluarii, Consiliul
retine ca, in cadrul docu...entelor ofertei, ... in discutie a prezentat DUAE-
uri separate pentru:

- SCA ...;
- Ca...inet de ... ... ;
- SC ...SRL.

Din cadrul fiecaruia dintre DUAE-urile ante...entionate, prezinta
relevanta cu privire la detinerea , capacitatii profesionale de a realiza
activitatile care fac o...iectul contractului” ur...atoarele infor...atii:

Din DUAE prezentat de Ca...inet de ... ...:

- din partea 11, cap. A, intre...arile:

~Operatorul econo...ic participa la procedura de achizitie pu...lica
i...preuna cu altii?”, la care raspunsul a fost ,da”;

precizarea expresa: ,va ruga... sa va asigurati ca celelalte parti in
cauza prezinta un for...ular DUAE separat”;

intre...area ,Va ruga... sa precizati rolul operatorului econo...ic in
cadrul grupului (lider, responsa...il cu Indeplinirea unor sarcini
specifice...):”, cu raspunsul: liderul asocierii;

intre...area: ,Va ruga... sa i identificati pe ceilalti operatori
econo...ici care participa la procedura de achizitie pu...lica"”, cu raspunsul:
SCA ...- asociat; SC ...SRL - tert sustinator capacitate econo...ico-
financiara;

intre...area: ,Daca este cazul, denu...irea grupului de participant:”,
cu raspunsul: ... SCA ...- Ca...inet de ... ...

- din partea II, cap. C, intre...arile:

~Operatorul econo...ic utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a
satisface criteriile de selectie prevazute in partea IV, precu... si (daca
este cazul) criteriile si regulile ...entionate in partea V de ... jos?”, la care
raspunsul a fost ,da”;

Precizarea: ,vd ruga... sa prezentati un for...ular DUAE separat care
sa cuprinda infor...atiile solicitate in sectiunile A si ... din aceasta parte si
din partea III pentru fiecare dintre entitdtile in cauza, co...pletat si
se...nat in ...od corespunzator pentru entitatea in cauza, co...pletat si
se...nat in ...od corespunzator de entitatile in cauza.

Va atrage... atentia asupra faptului ca tre...uie inclusi, de
ase...enea, tehnicienii sau organis...ele tehnice i...plicate,
indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea operatorului
econo...ic, in special cei care raspund de controlul calitatii si, in cazul
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contractelor de achizitie pu...lica de lucrari, tehnicienii sau organis...ele
tehnice la care poate face apel operatorul econo...ic in vederea executarii
lucrarilor.

In ...asura in care este relevant pentru capacitatea (capacitatile)
specifica (specifice) utilizata (utilizate) de operatorul econo...ic, va
ruga... sa includeti infor...atiile prevazute in partile IV si V pentru
fiecare dintre entitatile in cauza”, la care Ca...inetul de ... ...nu a
facut nicio ...entiune;

Din partea IV: Criterii de selectie:

la intre...area: ,Este inscris in registrele co...erciale in statul
..€......ru de sta...ilire (...)", raspunsul a fost ,da".

In ...od si...ilar au fost co...pletate DUAE-urile pentru asociatul
SCA ...si tertul sustinator financiar, SC ...SRL.

Din cele relevate, rezulta ca ,tertul sustinator financiar” - SC ...SRL
nu poate exercita nicio influenta asupra ,capacitatii profesionale de a
realiza activitatile care fac o...iectul contractului” a asocierii
SCA ...& Ca...inetul de ... ... , ra...and a se sta...ili daca asociatii - in cele
doua for...e de exercitare a profesiei de avocat - ca...inet individual si,
respectiv, SCA (societate civila profesionald) au prezentat in ...od corect
declaratiile DUAE cu privire la detinerea ,capacitatii profesionale de a
realiza activitatile care fac o...iectul contractului’, o...iect al
contractului care, pe langa servicille de consultanta si reprezentare
judiciara, include si servicii de: topografie, cadastru, proiectare
tehnica pentru constructia de Iucrari pu...lice, respectiv, de
consultanta in do...eniul evaluarii, sens in care Consiliul se va raporta
la dispozitiile Legii nr. 5.../......... 5 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, consolidata, constituite de prevederile:

- art. ... - ,(...) Profesia de avocat este li...era si independenta, cu
organizare si functionare autono...e, in conditiile prezentei legi si ale
statutului profesiei. (2) Profesia de avocat se exercita nu... de avocatii
inscrisi in ta...loul ...aroului din care fac parte, ...arou co...ponent al
Uniunii Nationale a ...arourilor din Ro...4nia, denu...ita in continuare
U.N.....R.”;

- art. .... - ,(...) Activitatea avocatului se realizeaza prin:

a) consultatii si cereri cu caracter juridic;

...) asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti,
a organelor de ur...arire penala, a autoritatilor cu atri...utii jurisdictionale,
a notarilor pu...lici si a executorilor judecatoresti, a organelor
ad...inistratiei pu...lice si a institutiilor, precu... si a altor persoane
juridice, in conditiile legii;

c) redactarea de acte juridice, atestarea identitatii partilor, a
continutului si a datei actelor prezentate spre autentificare;

d) asistarea si reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate
in fata altor autoritati pu...lice cu posi...ilitatea atestarii identitatii
partilor, a continutului si a datei actelor incheiate;

e) apararea si reprezentarea cu ...ijloace juridice specifice a
drepturilor si intereselor legiti...e ale persoanelor fizice si juridice in
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raporturile acestora cu autoritatile pu...lice, cu institutiile si cu orice
persoana ro...ana sau straina,

f) activitati de ...ediere;

g) activitati fiduciare desfasurate in conditiile Codului civil;

h) sta...ilirea te...porara a sediului pentru societati la sediul
profesional al avocatului si inregistrarea acestora, in nu...ele si pe sea...a
clientului, a partilor de interes, a partilor sociale sau a actiunilor
societatilor astfel inregistrate,;

i) activitatile prevazute la lit. g) si h) se pot desfasura in te...eiul unui
nou contract de asistenta juridica;

j) activitati de curateld speciala potrivit legii si Statutului profesiei de
avocat;

k) orice ...ijloace si cai proprii exercitarii dreptului de apdarare, in
conditiile legii”;

- art. 7. - ,Orice avocat, indiferent de for...a de exercitare a
profesiei, poate sa incheie conventii de cola...orare cu experti sau cu alti
specialisti, in conditiile legii".

Se constata astfel ca asociatii SCA ...si Ca...inetul de ... ..., in
for...ele specifice fiecaruia de exercitare a profesiei de avocat, nu detin, ei
insisi, ,capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac
o...iectul contractului’, in partea constituita de serviciile de:
topografie, cadastru, proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari pu...lice, respectiv, de consultanta in do...eniul evaluarii.

Se ... retine ca, prin neco...pletarea partii II, cap. C al DUAE, in
cadrul caruia entitatea contractanta a selectat precizarea expresa:
.(...) Va atrage... atentia asupra faptului ca tre...uie inclusi, de
ase...enea, tehnicienii sau organis...ele tehnice i...plicate,
indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea operatorului
econo...ic”, cu includerea tehnicienilor ,experti in evaluari i...o...iliare",
»ingineri topografi”, experti inginerie constructii civile si utilitati, astfel
cu... acestia sunt precizati in ,Echipa propusd pentru ...anage...entul
contractului”, ... SCA ...si Ca...inetul de ... ...nu a indeplinit cerinta
...ini...a de calificare i...pusa prin pct. IIL.2........ ) .,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” al fisei de date a achizitiei de
...aniera: ,Operatorii econo...ici ce depun oferta tre...uie sa dovedeasca o
for...a de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
reiasa ca operatorul econo...ic este legal constituit si are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac o...iectul
contractului.

Pentru indeplinirea cerintei privind inregistrarea, operatorii econo...ici
participanti vor co...pleta DUAE cu infor...atiile aferente situatiei
acestora (cerinta se aplica inclusiv pentru su...contractanti si/sau terti
sustinatori, care vor co...pleta infor...atiile aferente situatiei lor la nivelul
unui DUAE distinct) ...”.

Prin ur...are, invocarea, de catre intervenienta, a dispozitiilor art. 7
din Legea nr. 5.../......... 5 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat - ,Orice avocat, indiferent de for...a de exercitare a profesiei,
poate sa incheie conventii de cola...orare cu experti sau cu alti specialisti,
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in conditiile legii” nu are nicio relevanta in raport de nerespectarea
o...ligatiei exprese si i...perative i...pusa de For...ularul DUAE din cadrul
docu...entatiei de atri...uire constituita de precizarea partii II, cap. C -
.(...) Va atrage... atentia asupra faptului ca tre...uie inclusi, de
ase...enea, tehnicienii sau organis...ele tehnice i...plicate,
indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea operatorului
econo...ic”".

Situatia ofertei asocierii SCA ...si Ca...inetul de ... ... rezultata din
...odul de co...pletare a DUAE-urilor prezentate se va analiza si cu luarea
in considerare a ,Notificarii privind utilizarea DUAE in procedurile de
atri...uire a contractelor de achizitie pu...lica/sectoriale”, pu...licata de
ANAP pe site-ul http://anap.gov.ro/we.../wp-
content/uploads/20...... /0.../... .pdf, prin inter...ediul careia autoritatea
de regle...entare efectueaza ur...atoarele precizari:

»(...) a) Posi...ilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat
ofertei/candidaturii

In confor...itate cu prevederile art. 20... alin. (...) din Legea
nr. ...8/20...... privind achizitiile pu...lice si ale art. 22... alin. (...) din
Legea nr. ...... /20...... privind achizitiile sectoriale, autoritatea/entitatea
contractantd are dreptul de a solicita clarificari/co...pletari in
scopul Ia...uririi unor aspecte deter...inate de existenta unor
neconcordante intre infor...atiile prezentate in cadrul DUAE. Astfel,
pentru inadvertentele de for...a aparute in co...pletarea DUAE de catre
ofertanti/candidati, co...isia de evaluare are dreptul de a solicita
clarificari, in conditiile in care infor...atiile sunt sustinute de alte
precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de
su...contractant/tert sustinator/asociat.

...) Respingerea ofertei/candidaturii fara posi...ilitatea de a
solicita clarificari cu privire la DUAE

Raportat la prevederile art. 2...5 alin. (4) din Legea nr. ...8/20...... ,
respectiv art. 228 alin. (4) din Legea nr. ...... /20....... : "Oferta este
considerata inaccepta...ila daca nu Iindeplineste conditiile de for...a
aferente ela...orarii si prezentarii acesteia, precu... si cerintele de
calificare si selectie prevazute in docu...entele achizitiei”. Situatiile care
conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara posi...ilitatea de a
solicita clarificari privind DUAE vizeaza inadvertente de fond,
respectiv  reprezintd acele infor...atii co...pletate de catre
ofertanti/candidati care nu confir...a indeplinirea cerintelor
wednli...€ de calificare/selectie for...ulate de catre
autoritatea/entitatea contractanta in fisa de date a achizitiei”.

Astfel fiind, neincluderea ,tehnicienilor sau organis...elor tehnice
i...plicate, indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea
operatorului econo...ic” in partea dedicata a DUAE este o

inadvertenta de fond, situatie in care, prin faptul ca ... SCA ..&
Ca...inetul de ... ... ~nNu a co...pletat DUAE in confor...itate cu cerintele
sta...ilite de entitatea contractanta”, oferta respectivda a intrat su...
incidenta dispozitiilor art. ...4... alin. (2) lit. ...) din HG nr. ...... 4/20...... ,

critica petentei vizand faptul ca, la nivelul co...pletarii DUAE, asociatii
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concurenti nu au dovedit detinerea capacitatii de exercitare a

activitatilor de cadastru, a...... ii asociati fiind case de ..., este
inte...eiata.
Intrucat situatia ofertei depusa de ... SCA ...& Ca...inetul de ... ... ,

deter...inata de inadvertenta de fond in co...pletarea DUAE, nu poate
fi ...odificata pe calea solicitarilor de clarificari, Consiliul nu va ... analiza
celelalte critici ale contestatoarei, deoarece oricare ar fi rezultatul
analizei, caracterul respectivei oferte nu va putea fi ...odificat.

II. Cu privire la contestatia nr. 2...5.../...7.05.20...8, o...iect al
Dosarului nr. ......... 8/20...8, prin care aceeasi petenta, SC ...SRL, lider
al asocierii SC ...SRL & SCA ...& CI ...& CI ..., critica:

- raspunsul nr. ......./.../...4.05.20...8 |la Notificarea preala...ila;

- procesele ver...ale privind verificarea ofertei sale financiare;

- infor...area nr. ....... /«..85/0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat faptul ca oferta sa financiara a fost
declarata inaccepta...ila si toate actele procedurii e...ise ulterior
declararii ofertei sale, ca inaccepta...ila, solicitand anularea actelor
atacate, cu o...ligarea entiratii contractante ,sd reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice (...)",

Consiliul retine ur...atoarele:

...otivele pentru care oferta petentei a fost respinsa, ca
inaccepta...ila, au fost ...entionate in adresa de co...unicare a
rezultatului procedurii - etapa de evaluare a propunerilor financiare -
nr. ...85/0....05.20...8, dupa cu... ur...eaza:

,Va co...unica... ca, ur...are a verificarii propunerii financiare si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari trans...ise de ... S.C. ...S.R.L. -
SCA ...- CA ..si CA .., oferta du..neavoastra este declarata
inaccepta...ila confor... prevederilor art. 228 alin. (4) din
Legea ...... /20...... siart. ...4... alin. (2) lit. g) din HG ...... 4/20.......

...otivele concrete pentru care oferta (...) a fost declarata
inaccepta...ild, sunt ur...atoarele:

A. Referitor la activitatile pentru care este co...pletat pret
unitar ,0” in Centralizatoarele de preturi prezentate in
propunerea financiara.

Prin adresa trans...isa cu nr. ....... /A — /05.0....20...8 vi s-a
solicitat sa clarificati faptul ca in cuprinsul Centralizatoarelor de preturi
prezentate in propunerea financiara sunt ...entionate si activitati pentru
care este co...pletat pret unitar "0", respectiv valoare "0", desi in cadrul
propunerii tehnice, in ...atricea de la pag 2-2..., precu... si in Anexa ... -
Grafic de executie, se precizeaza ca pentru activitatile respective se aloca
personal, resurse ...ateriale, ti...p.

De ase...enea, prin adresa nr. .......[sssssa/20.0....20...8, au fost
solicitate clarificari supli...entare privind toate activitatile pentru care este
co...pletat pret unitar "0" in Centralizatoarele de preturi din propunerea
financiara.

In acest sens, s-a solicitat ca, in cuprinsul celor doua Centralizatoare
de preturi, la fiecare activitate unde a fost precizat pret "0", sa se
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prezinte explicatii din care sa rezulte la ce activitate a fost inclus pretul
activitatii respective, asa cu... s-a descris in exe...plele punctuale din
raspunsul de clarificari inregistrat la e S.A. cu
nr.....0.../......... 4/...2.0....20...8.

Ur...are analizarii  raspunsului de clarificare, postat de
du...neavoastra in S.E.A.P., in data de 2....0....20...8, prin adresa
nr. ...... 2.../2....0....20...8, inregistrata la ... S.A. cu nr. ....0.../4...... 4/
2....0....20...8, respectiv a Anexei ....... - Centralizatorul de preturi
privind i...0...ilele supuse exproprierii/ proprietate privata cu explicatii
privind pretul "0" si Anexei ....2 - Centralizatorul de preturi privind
i...o...ilele supuse transferului/proprietate pu...lica cu explicatii privind
pretul "0", s-a constatat ca infor...atiile din ulti...ele doua coloane
incepand cu activitatea de la Etapa I, punctul ...8, nu corespund cu
infor...atiile privind activitatile precizate in a doua coloana si nici cu
celelalte infor...atii precizate in Anexa ... - Grafic sau cu cele din
propunerea tehnica. Prin solicitarea de clarificari postata in SEAP cu nr.

v/ enennnnen /04.04.20...8, Vi s-a solicitat sa clarificati acest aspect prin
prezentarea unor Anexe co...pletate cu infor...atiile corect corelate intre
coloanele acestora.

Analizand raspunsurile de clarificare prezentate de du...neavoastra
cu privire la faptul ca in Centralizatoarele de preturi prezentate in
propunerea financiara sunt ...entionate si activitati pentru care este
co...pletat pret unitar "0", respectiv valoare "0", co...isia de evaluare
a constatat ur...atoarele:

Ati prezentat explicatii privind ...otivele pentru care in unele cazuri
ati prevazut pretul unitar ,0" pentru unele activitati, precizdnd ca pentru
echipele ce realizeaza in acelasi interval de ti...p nu una, ci ...
...ulte activitati, sunt re...unerate pe activitatile desfasurate in
anu...ite intervale de ti...p, iar nu pe fiecare activitate, astfel:

Cu privire la For...ularul C2, Anexa ... la For...ularul de oferta,
Centralizator de preturi - i...o...ile supuse procedurii de expropriere,
respectiv i...o0...ile proprietate privata asupra carora ur...eazd sa se
do...4ndeasca dreptul de proprietate prin expropriere, sunt prezentate
ur...atoarele explicatii:

activitatile ....4 si ....5 sunt decontate la activitatea ....... ,

activitatile — .eaZjieenens 2 Si seeiens 4 sunt decontate Ia
activitatea ....... ,

activitatile .. 8 Si vervans sunt decontate la activitatea ....... ,

activitatea seessss 7 este decontata la activitatea .......... ,

activitatile — ...2uipeene22  S§i ....2...  sunt decontate Ila
activitatea ....20,

activitatile cuee2eie Si cevaess 0 sunt decontate la activitatea ....28.

Si...ilar sunt prezentate explicatii si pentru etapa II.

Cu privire la For...ularul C2, Anexa 2, Centralizator de preturi -
i...o...ile proprietate pu...lica asupra carora ur...eaza sa fie do...andit
dreptul de ad...inistrare si/sau folosinta prin transfer, sunt prezentate
ur...atoarele explicatii:
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- activitatile I...., 1.5, I...., I....... , 1.2, I...... ,L...4,I....5, .......... ,
I..7, 1...8, .20, 1.2..., .27, II...., 1.2, II...., 1.4, II...., II.7, II....5,
II. ...... , I ...7, II....8, II....... , 11.20, I1.2..., I1.22, II.2..., I1.24 si I.2...
sunt activitati care se refera la proprietatea privata, pretul fiind inclus
doar in Anexa ... a For...ularului C2, iar in Anexa 2 pretul prevazut este
0,

- activitatile I....4 si 1.5 sunt decontate la activitatea I.... (activitatile
I.... si I.5 sunt activitati care se refera la proprietatea privata),

- activitatile 1.2..., 122 si I.2... sunt decontate la activitatea 1.20,

- activitatile 1.2... si I....0 sunt decontate la activitatea I1.28,

si...ilar sunt prezentate explicatii si pentru etapa II.

Se constatd ca, in centralizatoarele prezentate in propunerea
financiara, sunt activitati care nu sunt specifice tipului de
proprietate si in consecinta nu tre...uiau introduse in acestea,
respectiv activitati specifice proprietatii pu...lice sunt introduse in
Centralizatorul pentru proprietate privata si invers activitati
specifice proprietdtii private sunt introduse in Centralizatorul pentru
proprietate pu...lica. Chiar daca valoarea este "0" pentru aceste activitati,
este evident cd aceste activitati sunt in ...od eronat introduse in
Centralizatoarele prezentate in propunerea financiara depusa.

Activitatile pentru scoaterea unor proprietati din circuitul
agricol/ forestier sunt pentru toate ... i...o...ilele proprietate
privata si pentru toate ...05 i...o...ilele proprietate pu...lica. Este
evident ca este gresita aceasta a...ordare, deoarece nu toate
i...o...ilele au regi... de proprietati care ar tre...ui scoase din circuitul
agricol/ forestier.

Avand in vedere ur...atoarele aspecte:

- Confor... docu...entatiei de atri...uire: "(...) Plata privind prestarea
serviciilor de asistentd si reprezentare juridica, va fi realizata pe ...aza
Rapoartelor si a docu...entelor justificative privind realizarea acestor
seviicii (...)", prin ur...are, neco...pletarea preturilor unitare pentru toate
activitatile ...entionate in caietul de sarcini, respectiv in propunerea
tehnica, ar fi de natura sa creeze dificultati pe parcursul derularii
contractului, in situatiile in care ar fi necesare si realizate nu... activitati
pentru care s-au prevazut ...ani sau invers, in situatia in care ar fi
realizate nu... activitati pentru care nu s-au prevazut ...ani.

- Confor... precizarii din Fisa de date a achizitiei, cap. IV 1V.4.2.
...odul de prezentare a propunerii financiare: "(...) Anexat for...ularului
de oferta se vor prezenta centralizatoarele de preturi aferente i...o...ilelor
supuse procedurii de expropriere / transfer, respectiv i...o...ile
proprietate privata prin expropriere si a i...o...ilelor proprietate pu...lica
prin transfer in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau
folosinta tranferate, confor... For...ularelor C2 din sectiunea III -
For...ulare. In cadrul centralizatoarelor de preturi se vor prezenta
preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de sarcini,
la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru”, (dar fara a se li...ita

la acestea)... ", precu... si din caietul de sarcini, respectiv: "(...) J.
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COSTUL ACTIVITATILOR: Pretul total al serviciilor ce fac o...iectul
prezentului caiet de sarcini este constituit pe ...aza unui pret unitar pe
i...0...il (...) In oferta financiara Ofertantul va prezenta preturile
unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de
sarcini, la capitolul "Descrierea serviciilor pe etape de lucru”, (dar fara a
se li...ita la acestea) ...", aveati o...ligatia de a prezenta in cadrul
propunerii financiare, preturile unitare pentru toate activitatile
precizate in cadrul caietului de sarcini (fara a se li...ita Ia
acestea).

Co...isia de evaluare a considerat ca nu sunt concludente
raspunsurile de clarificare prezentate de ofertantul ... S.C. ...S.R.L. - SCA
...- CA ...- CA ..., iar in confor...itate cu prevederile art. 228 alin. (4) din
Legea ...... /20......: ;

"Oferta este considerata inaccepta...ila daca nu indeplineste conditiile
de for...a aferente ela...orarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret
depaseste valoarea esti...ata, astfel cu... a fost sta...ilita si docu...entata
inainte de initierea procedurii de atri...uire, iar aceasta valoare nu poate fi
supli...entata" si art. ...40 alin. (4) din H.G. nr. ...... 4/20...... , propunerea
financiara prezentata de ... S.C. ...S.R.L. - SCA ...- CA ...- CA ... este
considerata inaccepta...ila.

.... Referitor la justificarile trans...ise de catre ... S.C. ...S.R.L. -
SCA ...- CA ...- CA ... cu privire la pretul ofertat.

Prin solicitarea de clarificari trans...isa cu
nr...... PR /05.0....20...8, in confor...itate cu prevederile art. ......
alin (...) din HG nr. ...4.../20...... , S-au solicitat explicatii cu privire la
posi...ilitatea du...neavoastra de a indeplini contractul in conditiile de
calitate i...puse prin docu...entatia de atri...uire.

De ase...enea, prin adresa nr. .......[sssssa/20.0....20...8, au fost
solicitate clarificari supli...entare cu privire la justificarea pretului aparent
neo...isnuit de scazut, respectiv s-au solicitat explicatii concrete privind
funda...entarea econo...ica a pretului, insotite de docu...ente In
sustinerea pretului ofertat, inclusiv cu privire la nivelul de salarizare al
personalului.

Ur...are analizarii raspunsurilor de clarificare trans...ise de
du...neavoastra s-au constatat ur...atoarele:

e Ati prezentat devizul defalcat pe ur...atoarele co...ponente: salarii,
deplasari, diurna, cazare, cheltuieli generale, profit. De ase...enea, a fost
prezentat un ta...el in care sunt ...entionate salariile ...rute ale
personalului, ... putin in cazul avocatilor, unde nu se ...entioneaza
cheltuielile aferente onorariilor acestora, ...entionandu- -se ca ,la Etapa
IV nu se pot calcula onorarii lunare deoarece nu este o activitate
per...anenta". Astfel, in cadrul devizului prezentat de du...neavoastra a
fost posi...ila verificarea ...odului de for...are a pretului pentru
activitatile la care nu au participat si avocati, insa in cazul
activitatilor care sunt realizate si cu participarea avocatilor,
aceasta verificare nu a fost posi...ila.
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Cu privire la activitatile aferente Etapei IV - reprezentarea
expropriatorului in fata instantelor de toate gradele, in toate litigiile
for...ulate de catre persoanele expropriate, ca ur...are a parcurgerii de
catre Consultant a tuturor etapelor anterioare, cu caracter contencios sau
necontencios, p4na la solutionarea definitiva si irevoca...ila a cauzelor, nu
au fost prezentate detalii privind ...odul de for...are a pretului
ofertat, singurele justificari fiind reprezentate de sustinerile cu privire la
faptul ca ati realizat contracte si...ilare celui ce face o...iectul
prezentei proceduri, iar pretul in cadrul acelor contracte a
fost ... ... ic decat cel ofertat in cadrul procedurii in discutie.

Analizand docu...entele prezentate de du...neavoastra prin Raspunsul
de clarificari trans...is cU NF. ...... 2.../ 2....0....20...8, inregistrat la ...
S.A. cunr. ....0.../4...... 4/2....0....20...8, respectiv listele cu i...o...ilele
expropriate proprietate privata, ...e...... ri co...isiei de evaluare au
constatat ca:

- ...ajoritatea i...o...ilelor expropriate ...entionate in listele
prezentate, au o valoare de despagu...ire ... ... ica de ....000 lei;

- Sunt prezentate doar ... i...o...ile cu o valoare de
despagu...ire ... ... are de ...00.000 lei, respectiv ... i...o...il cu valoare
de ............. 00 lei, ... I...o...il cu valoare de ...88....50 lei si un i...o...il cu
valoare de 7...5.540 lei, reprezentand cea ... ...are valoare de
despagu...ire confor... Legii nr. 255/20...0, pentru un teren extravilan
(pozitia ...... , pag. 2...), ...eneficiar Co...pania Nationala de Cai Ferate
CFR S.A., in contractele nr. 22 si nr. 2.../20...7.

Avénd in vedere valorile despagu...irilor aferente i...o...ilelor
proprietate privata ce fac o...iectul prezentei proceduri, precizate
in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 4...... £ 07.20...7, se constata ca, din
cele ... de i...o...ile proprietate privata ce ur...eaza a fi expropriate, ... au
o valoare ... ... are de ...00.000 lei, respectiv:

- 2...dei...o...ile cu o valoare intre ...00.000 - ....000.000 lei,

-...510...0...ile cu o valoare intre ....000.000 - 5.000.000 lei,

- ... I..0...il cu o valoare de 8....... 7....44 lei,

- ... I..0...il cu o valoare de ....... 8....... 8...7 lei.

Este evident ca activitatea de reprezentare in fata instantelor
de judecata pe care o presupune un i...o...il cu o valoare a
despagu...irii de ....000.000 lei nu poate fi co...parata cu cea pe
care o presupune un |...o...il cu o valoare de ....000 lei. In
sustinerea faptului ca onorariul pentru reprezentare juridica difera
in raport de valoarea i...o...ilului, ...entiona...:

e Prevederile Protocolului incheiat intre ...inisterul Justitiei si Uniunea
...arourilor din Ro...4nia privind sta...ilirea onorariilor avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta juridica in ...aterie penald, pentru
prestarea, in cadrul siste...ului de ajutor pu...lic judiciar, a serviciilor de
asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta judiciara privind
accesul international la justitie in ...aterie civila si cooperarea judiciara
internationald in ...aterie penala, confor... caruia onorariile care se cuvin
avocatilor pentru procese si cereri al caror o...iect este evalua...il in
..ani, se sta...ilesc in raport de valoarea litigiului "e) pentru orice alte
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procese si cereri cu caracter patri...onial, indiferent de tipul litigiului 2...0
lei plus 0,5% din valoarea o...iectului litigiului, dar nu ... ... ult
de ...50 lei".

e Prevederile Hotarérii nr. .../2....08.20...7 a Consiliului U.N.....R.
pentru apro...area "Ta...loului onorariilor ...ini...ale", confor... careia
actiunile si cererile evalua...ile in ...ani se sta...ilesc in raport de
valoarea litigiului. De ...entionat ca desi aceasta hotarare a fost
suspendata in data de .......... 2.20...7, considera... ca ...odul de
sta...ilire a onorariilor pentru actiunile evalua...ile in ...ani, poate
fi luat ca referinta.

Prin ur...are, ludnd in considerare diferenta atat de ...are intre
valorile i...o...ilelor supuse exproprierii in cadrul prezentului contract, fata
de cele din contractele ...entionate de du...neavoastra, nu pot fi
acceptate argu...entele prezentate in sustinerea pretului ofertat, intrucat
nu se justifica in ...od corespunzator nivelul scazut al pretului pentru
activitatile aferente etapei IV.

e Analizdnd preturile unitare ofertate de ... S.C. Co...el & Cornel
Topoexi... S.R.L. - SCA ...- CA ...- CA ... pentru activitdtile aferente
etapei 1V, s-a constatat ca:

Pretul pentru realizarea celor 7 activitdti ...entionate de

du...neavoastra la aceasta etapa, aferent unui i...o...il, este de ...4...,8...
lei,

Pentru activitatile i...portante si co...plexe cu o durata ... ... are de
ti...p, precu... cele ...entionate la punctele 2, ..., 4, se precizeaza acelasi
pret unitar, de ...... 5...... lei, ca si pentru activitatile si...ple precu... cele
de la punctele ..., 5 si 7: ...) Preluarea de la ... S.A. a tuturor
contestatiilor, actiunilor sau a altor acte in vederea reprezentarii in fata
tuturor instantelor de judecata, 5) O...tinerea la cererea ...eneficiarului
de copii certificate de pe actele procedurale; 7) Co...unicarea hotararilor
pronuntate de catre instantele de judecata.

Daca lua... in considerare salariul ...ini... ...rut pe econo...ie,
de ....... 00 lei/luna pentru anul 20...8, respectiv ...... ,40 lei/ora pentru un
progra... co...plet de lucru de ......... Jreenneees ore, in ...edie, pe luna,
(confor... HG nr. 84.../20...7), rezultd ca aferent pretului unitar
de ...... 5., lei/i...o...il ar putea sa fie realizate un nu...ar de
aproxi...ativ ...2 ore de lucru, platite cu ...... ,40 lei/ora.

Avand in vedere activitdtile prezentate in cadrul etapei IV la
punctul ..., respectiv: "(...) ... - Asigurarea reprezentarii intereselor
expropriatorului prin dese...narea avocatilor si reprezentarea in fata
instantelor de judecata de orice grad, la ter...enele sta...ilite de catre
instante, in vederea solutionarii dosarelor”,

Se evidentiaza faptul ca este practic i...posi...il sa fie realizate aceste
activitati intr-o perioada de ti...p de ...2 ore, acesta fiind nu...arul de ore
care rezulta daca lua... in considerare un onorariu la nivelul salariului
.dni... ... rut pe econo...ie. De ase...enea, tre...uie luat in considerare ca
pretul de ...... 5...... lei/i...o...il a fost ofertat pentru reprezentarea in fata
instantelor de judecata de orice grad, ceea ce presupune ca include
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litigiile (pe fond si cai de atac) ce ar putea sa apara in legatura cu
exproprierea i...o...ilelor ce fac o...iectul contractului.

De ase...enea, analizand tarifele / onorariile pentru servicii juridice si
de reprezentare juridicd disponi...ile pe internet, se constata
ur...atoarele:

- CI avocat Negoita - sedinta de analiza dosar - 200 lei/ora;

- CI avocat Elena Laura Herescu - onorariul pentru ora de
consultanta initiala ...50 lei - ...0 ...inute; onorariul perceput pe ter...en
(in cauzele litigioase) - ...50 lei / ter...en;

- Casa de ... Grigoriu & Grigoriu - onorariul orar - ... euro

(echivalentul a ...7... lei),

- Tarife consultantd juridicd online (https: \v\vav.leualservnet.ro):
consultanta juridica si o...servatii la acordurile pri...ite de client pentru
se...nare - de la 250 lei (tarif pentru ...0 pagini de docu...ente).

Avand in vedere aspectele ... sus ...entionate, se evidentiaza faptul
cd pentru aceasta activitate este ofertat un pret neo...isnuit de scazut.

In ceea ce priveste activitatea precizatd la punctul 2 ,Pregatirea
apararii,  prin  consultarea dosarelor de instanta, redactarea
int4...pinarilor, a cererilor de pro...atorii, a notelor de sedinta a
concluziilor scrise si a oricaror inscrisuri necesare la instantele de toate
gradele, precu... Si se...narea acestora de catre Consultant in nu...ele si
pentru ...eneficiar”, pentru care a fost ofertat acelasi pret unitar
de ...... 5...... lei/i...o...il, avdnd in vedere ca si aceasta este o activitate
co...plexa, nu se justifica un nivel atat de scazut al pretului pentru
aceasta. Daca lua... in considerare ca in conditiile unui onorariu la nivelul
salariului ...ini... ... rut pe econo...ie, rezulta o perioada de ti...p de ...2
ore alocata pentru aceasta activitate, este evident ca si pentru aceasta
activitate este ofertat un pret neo...isnuit de scazut.

Co...isia de evaluare considera cd nu au fost prezentate explicatii
concludente cu privire la preturile aferente etapei IV si nu au fost
prezentate infor...atii / docu...ente care sa justifice in ...od corespunzator
nivelul scazut al preturile ofertate in cadrul propunerii financiare depuse
de...S.C...S.R.L.-SCA..-CA...-CA....

Astfel, tindnd cont de cele ...entionate ... sus, in confor...itate cu
prevederile art. ...4... alin. (2) lit. g) din HG ...... 4/20...... Lin ur...a
verificarilor prevazute la art. 222 din Lege se constata ca oferta are un
pret/cost neo...isnuit de scazut pentru ceea ce ur...eaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la para...etrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini”, ...e...... ri co...isiei de evaluare au sta...ilit cd propunerea
financiara prezentata de ofertantul ... S.C. ...S.R.L. - SCA ...- CA ...-
CA ... este inaccepta...ila.

In concluzie, oferta Asocierii S.C. ...S.R.L. - SCA ...- CA Gheorghe
Siniona - CA ... este declarata inaccepta...ild confor... prevederilor art.
228 alin. (4) din Legea ...... /20...... si art. ...4... alin. (2) lit. g) din
HG ...... 4/20......

Sintetizand, rezulta ca oferta contestatoarei a fost respinsa, ca
inaccepta...ila, pe ...otiv ca, ,in ur...a verificarilor prevazute la art. 222
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din Lege se constata ca oferta are un pret/cost neo...isnuit de
scazut pentru ceea ce ur...eaza a fi furnizat/prestat/executat,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
para...etrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini”,
concluzie inte...eiata pe ur...atoarele aspecte:

. In Centralizatoarele de preturi din propunerea financiara au fost
activitati cotate cu ,,0” (zero) lei.

2. Reprezentare in fata instantelor de judecata pe care o presupune
un i...o...il cu o valoare a despagu...irii de ....000.000 lei nu poate fi
co...parata cu cea pe care o presupune un i...o...il cu o valoare de ....000
lei, iar pentru ,Pregatirea apdararii, prin consultarea dosarelor de instanta,
redactarea inta...pinarilor, a cererilor de pro...atorii, a notelor de sedinta
a concluziilor scrise si a oricaror inscrisuri necesare la instantele de toate
gradele, precu... Si se...narea acestora de catre Consultant in nu...ele si
pentru ...eneficiar"”, pretul unitar de ...... 5., lei/i...o...il ofertat, nu se
justifica din punctul de vedere al nivelului scazut.

In verificarea te...einiciei funda...entarii deciziei entitatii contractante,
Consiliul are in vedere ur...atoarele aspecte:

- prin pct. 1V.4.2) ,...odul de prezentare a propunerii financiare” al
fisei de date a achizitiei au fost precizate ofertantilor ur...atoarele
instructiuni  privitoare la ela...orarea si prezentarea propunerilor
financiare:

. Ofertantul va ela...ora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate infor...atiile solicitate cu privire la pret si la alte conditii
financiare si co...erciale legate de o...iectul contractului de achizitie.

2. Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, care se
co...pleteaza in SEAP la ru.. .rica prevazuta in acest sens, precu... Si
docu...entele suport aferente. In vederea unei a...ordari un/tare a
preturilor ofertate, pretul total co...pletat in SEAP va fi expri...at in lei
fara TVA.

. Docu...entele suport aferente ofertei financiare, pe care ofertantul
tre...uie sa le depuna online in SEAP, sunt ur...atoarele:

- For...ularul de oferta indicat in Sectiunea For...ulare (For...ularul
nr. ...0...), in cuprinsul caruia ofertantul va indica pretul total ofertat.

- Anexat for...ularului de oferta se vor prezenta centralizatoarele
de preturi aferente i...o...ilelor supuse procedurii de expropriere /
transfer, respectiv i...o0...ile proprietate privata prin expropriere si a
i...o...ilelor proprietate pu...lica prin transfer in vederea do...andirii
dreptului de ad...inistrare si/sau folosinta tranferate, confor...
For...ularelor C2 din sectiunea III - For...ulare.

In cadrul centralizatoarelor de preturi se vor prezenta
preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte,
corespunzator activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin
caietul de sarcini, la capitolul ,,Descrierea serviciilor pe etape de
lucru”, (dar fara a se li...ita la acestea), cu O...LIGATIA ca
ponderea valorica a fiecarei etape sa se Incadreze intre
ur...atoarele li...ite:

- Etapa I intre 20 - ...0%;
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- Etapa II intre 20 - 50%;

- Etapa III intre ...0 - ...0%,

- Etapa IV intre 5 - ...0%.

Valoarea totala a ofertei nu tre...uie sa depaseasca valoarea totala
a ...ugetului alocat pentru aceasta achizitie (prin insu...area tuturor
activitatilor aferente celor 4 etape).

4. In cuprinsul for...ularului de oferta nr. ...0... se va preciza si
echivalentul in euro corespunzator cursului ...ediu co...unicat de ....N.R.
(...anca Nationala a Ro...dniei) cu 28 de zile anterior datei sta...ilite
pentru depunerea ofertelor.

5. Pretul conse...nat in oferta va inglo...a toate costurile
ocazionate de operatiunile necesare prestarii serviciilor, precu...
si orice alte cheltuieli aferente care concura Ila realizarea
contractului.

.... Nu se accepta oferte alternative. Nu se accepta oferte partiale.

7. Plata contravalorii serviciilor va fi efectuata cu ordin de plata, prin
ordin de plata, in ter...en de ...0 de zile de la pri...irea facturilor
corespunzatoare serviciilor prestate pe care achizitorul le-a confir...at.
Ter...enul de plata este justificat de perioada de ti...p necesara pentru
parcurgerea etapelor o...ligatorii pentru deschiderea de credite, avand in
vedere ca sursele de finantare sunt asigurate din fonduri externe
nera...... ursa...ile si de la ...ugetul de stat.

Precizari privind evaluarea propunerilor financiare:

i. Propunerile financiare se vor analiza pe ...aza infor...atiilor cuprinse
in for...ularul de oferta (For...ularul nr. ...0...) si anexa acestuia,
ela...orate confor... cerintei prevazute la punctul ..., corespunzator
fiecareia dintre etapele de realizare a o...iectului contractului.

ii. In cazul unei oferte care are un pret aparent neo...isnuit de scazut
in raport cu ceea ce ur...eaza a fi prestat, ... S.A. va solicita ofertantului,
in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considera se...nificative cu privire la oferta, precu... si
de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

... S.A. va acorda o atentie deose...ita justificarilor pri...ite din partea
ofertantilor avand o...ligatia de a verifica te...einicia acestora, inclusiv
prin solicitarea unor infor...atii supli...entare de la terte institutii (...)”;

- For...ularul de oferta ...0... prezinta continutul:

..... Exa...indnd docu...entatia de atri...uire, su...se...natii,
reprezentanti ai ofertantului (denu...irea/nu...ele ofertantului),
ne oferi... ca, in confor...itate cu prevederile si cerintele cuprinse in
docu...entatia ... sus ...entionata, sa presta... serviciile:
"Consultanta, asistentd juridica si reprezentare in fata instantelor
judecatoresti de orice grad si a oricaror institutii in vederea do...andirii
prin expropriere/transfer a i...o...ilelor necesare realizarii o...iectivului de
investitii: Legatura retelei de ...etrou cu Aeroportul ...- ...
(...agistrala .... ... ... - ...)", pentru su...a totala de LEI (su...a
in litere si in cifre), echivalentul a EURO (confor... cursului ...NR din
data de ) plati...ila dupa receptia serviciilor, la care se adauga taxa
pe valoarea addugata in valoare de ____ LEI (su...a in litere si in cifre).
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Anexat for...ularului de oferta prezenta... defalcarea pretului
total ofertat (...)";

- FOR...ULAR C2 ,L,Anexa ... la For...ularul de oferta -
CENTRALIZATOR DE PRETURI i...o...ile supuse procedurii de expropriere,
respectiv i...o...ile proprietate privata prin expropricre” a fost
structurata dupa cu... ur...eaza:

- FOR...ULAR C2 ,Anexa 2 la For...ularul de ofertd - CENTRALIZATOR
DE PRETURI i...o...ile supuse procedurii de transfer, respectiv i...o...ile
proprietate pu...lica prin transfer in vederea do...andirii dreptului de
ad...inistrare si/sau folosinta tranferate” are ur...atorul continut, identic
cu pri...ul centralizator, astfel:

in raport de precizdrile su...pct ... al pct. IV.4.2) ,...odul de
prezentare a propunerii financiare”, prin care s-a precizat ca ,(...) In
cadrul centralizatoarelor de preturi se vor prezenta preturile
unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de
sarcini, la capitolul ,,Descrierea serviciilor pe etape de lucru”, (dar
fara a se li...ita la acestea), cu O...LIGATIA ca ponderea valorica a
fiecarei etape sa se incadreze intre ur...atoarele li...ite:

- Etapa I intre 20 - ...0%,

- Etapa II intre 20 - 50%;

- Etapa III intre ...0 - ...0%,

- Etapa IV intre 5 - ...0% (...)”,

Consiliul retine ca, in referinta expres indicata in fisa de date pentru
detalierea preturilor unitare ale serviciilor care tre...uiau cuprinse in
FOR...ULARELE C2 ,Anexa ... si 2 la For...ularul de oferta -
CENTRALIZATOR DE PRETURI (...)" constituita de capitolul caietului de
sarcini intitulat , Descrierea serviciilor pe etape de Iucru”, sunt
precizate ur...atoarele:

~+DESCRIEREA SERVICIILOR PE ETAPE PE LUCRU:

ETAPA I - de la declansarea procedurii de expropriere pana la
notificarea proprietarilor

- contactarea autoritatilor locale si o...tinerea de infor...atii cu
privire la identificarea proprietarilor de i...o...ile al caror drept de
proprietate a fost sta...ilit in ...aza legii;

- o...tinerea de infor...atii de la ...irourile de carte funciard si de
la ...irourile notariale;

- identificarea proprietarilor, a titularilor de drepturi reale
asupra i...o...ilelor necesar a fi expropriate in raport de dispozitiile
legale incidente;

- pu...licarea intr-un ziar de larga circulatie a anuntului privind
inceperea procedurilor de expropriere; convocarea proprietarilor de
i...o...ile afectate de traseul o...iectivului in vederea o...tinerii
actelor necesare intoc...irii dosarului cadastral (acte de proprietate,
acte de identitate si cereri catre ...); intoc...irea indexului alfa...etic
al proprietarilor si proprietatilor necesar a fi expropriate; infor...area
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...eneficiarului cu privire la situatia i...o...ilelor care ur...eaza a fi
expropriate depistate ulterior sau pe parcursul efectuarii
docu...entatiei necesare exproprierii;

- asigurarea oricaror altor servicii de consultanta, asistenta si
reprezentare juridica specifice acestor etape, la solicitarea expresa a
...eneficiarului;

- o0...tinerea de infor...atii si planuri cadastrale de la ...;

- identificarea traseului proiectat si ...arcarea pe plan a
i...o...ilelor ce ur...eaza a fi expropriate; identificarea pe teren a
proprietatilor ce ur...eaza a fi expropriate;

- identificarea, dupa caz. a constructiilor/ instalatiilor existente
pe terenurile ...entionate ... sus, a proprietarilor acestora si a altor
titulari de drepturi reale cu privire la acestea; intoc...irea retelelor
de sprijin si a descrierilor punctelor topografice;

- efectuarea de ridicari topografice, intoc...irea planului de
situatie al proprietatilor cu suprafata expropriata:

Lot ... - ce ur...eaza a fi expropriat,

Lot 2 - restul proprietatii

- pregatirea si verificarea docu...entatiei confor... Legii nr.
7/ciiiiininnn. , co...pletatad si ...odificata; identificarea si inspectia in
teren a i...o...ilelor supuse procedurii de expropriere;

- Intoc...irea, prin experti evaluatori atestati de ...inisterul
Justitiei, a rapoartelor de evaluare a i...o...ilelor care ur...eaza a fi
expropriate, pe categorii de folosinta si pentru fiecare proprietar in
parte, utilizdnd ...etode de evaluare adecvate, cu respectarea
...etodologiei de evaluare financiara apro...ata prin O..... T.
nr. ...0...... /2005 pentru i...o...ilele aflate in do...eniul pu...lic al
statului precu... si a Standardelor de evaluare AN.E.V.A.R., dupa
caz, standarde o...ligatorii pentru activitatea de evaluare In
Ro...ania, confor... prevederilor O.G. nr. 24/20...... apro...ata prin

In situatia in care respectarea standardelor internationale de
evaluare nu va fi posi...ila, se vor argu...enta in concret de catre
evaluatorul autorizat ...., cauzele care au condus la i...posi...ilitatea
aplicarii standardelor de evaluare.

Intoc...irea unui raport sinteza care va fi trans...is expropriatilor
ca anexa la notificare;

-trans...iterea in nu...ele si pentru ...eneficiar a notificarilor
insotite de ofertele de conse...nare a despagu...irilor sta...ilite
in ...aza raportului de evaluare potrivit dispozitiilor art. 2...-27 din
Legea nr. ...... Seviiiinn, 4 si art. 8 (...) din Legea nr. 255/20...0;

-asigurarea si efectuarea oricaror altor servicii specifice acesteij
etape la solicitarea ...eneficiarului;

- predarea catre ... S.A. a raportului de evaluare i...preuna cu
docu...entele stipulate la sarcina E..., punctul 7, de la capitolul
"Descrierea sarcinilor”.

ETAPA II - de la notificarea proprietarilor pana la inta...ularea
dreptului de proprietate
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-redactarea docu...entatiei tehnice cadastrale in sase
exe...plare;
-pregatirea si verificarea docu...entatiei intoc...ite confor...

prevederilor Legii nr. 7/............ , co...pletata si ...odificata,
-avizarea docu...entatiei de catre un verificator autorizat;
-depunerea docu...entatiei la ..., avizarea si atri...uirea
nu...arului cadastral;
-no...inalizarea a doi avocati care sa reprezinte ... S.A. Si sa

faca parte din co...isia de verificare a dreptului de proprietate sau al
altui drept real in confor...itate cu art. ...5, alin. 8. din H.G. nr.

-asistarea din punct de vedere juridic a ...eneficiarului la
lucrarile co...isiei pentru solutionarea cererilor depuse de catre
persoanele ce ur...eaza a fi expropriate;

- verificarea din punct de vedere al indeplinirii conditiilor de
for...a si de fond ale cererilor depuse de titularii drepturilor reale
asupra i...o...ilelor supuse procedurii de expropriere si exa...inarea
din punct de vedere juridic a dovezilor depuse de acestia, cu privire
la drepturile de proprietate si respectiv, drepturile reale invocate;

-indru...area Co...isiei cu privire la solicitarile supli...entare de
acte juridice, for...uland in acest sens, adrese corespunzatoare catre
titularii de drepturi de proprietate sau de drepturi reale;

-inta...ularea dreptului de proprietate asupra i...o...ilelor
expropriate in favoarea expropriatorului ... S.A. in Cartea Funciara a
...unicipiului ...;

-asigurarea si efectuarea oricaror altor servicii specifice acestei
etape la solicitarea ...eneficiarului;

- predarea catre ... S.A. a docu...entatiilor cadastrale, confor...
sarcinii E..., de la capitolul "Descrierea sarcinilor"'.

ETAPA III - Transferul catre UAT-uri a i...o...ilelor care nu ...
sunt necesare dupa finalizarea lucrarilor

- realizarea docu...entatiei cadastrale necesare transferului catre
UAT-uri a i...o...ilelor care nu ... sunt necesare dupa finalizarea
lucrérilor.

-realizarea docu...entatiei necesare pro...ovarii Hotararii
Guvernului, de transfer a i...o...ilelor care nu ... sunt necesare dupa
finalizarea lucrarilor;

-depunerea docu...entatiei cadastrale la A.N.C.P.I. in vederea
avizarii si receptionarii si o...tinerea docu...entelor ce atesta
inregistrarea;

-asigurarea si efectuarea oricaror altor servicii specifice acestej
etape la solicitarea ...eneficiarului;

- predarea catre ... S.A. a tuturor docu...entatiilor care
de...onstreaza finalizarea Etapei III.

ETAPA 1V - reprezentarea expropriatorului in fata instantelor
de toate gradele, in toate litigiile for...ulate de catre persoanele
expropiate, ca ur...are a parcurgerii de catre Consultant a tuturor
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etapelor anterioare, cu caracter contencios sau necontencios,
pana la solutionarea definitiva si irevoca...ila a cauzelor

-preluarea de la ... S.A. a tuturor contestatiilor, actiunilor sau a
altor acte in vederea reprezentarii in fata tuturor instantelor de
judecata.

- pregatirea apadararii, prin consultarea dosarelor de instanta,
redactarea inta...pinarilor, a notelor de sedinta a concluziilor scrise
si a oricaror inscrisuri necesare la instantele de toate gradele;

-dese...narea avocatilor si reprezentarea in fata instantelor de
judecata la ter...enele sta...ilite de catre instante in vederea
solutionarii dosarelor;

-reprezentarea in fata instantelor de judecata de orice grad
investite cu solutionarea cauzelor ce vor fi deferite acestora in
ti...pul derularii procedurii de expropriere;

-for...ularea cailor de atac, a inta...pinarilor, a cererilor de
pro...atorii, precu... si se...narea acestora de catre Consultant in
nu...ele si pentru ...eneficiar (cu infor...area ... S.A. prin rapoartele
de activitate intoc...ite);

- exercitarea tuturor cailor de atac;

-o0...tinerea la cererea ...eneficiarului de copii certificate de pe
actele procedurale;

- co...unicarea infor...atiilor cu privire la stagiul litigiilor raportat
la etapele procedural parcurse (concilieri, ...otivari de a...4nari,
nu...irea expertilor, a...anari de pronuntari etc.);

-co...unicarea hotarérilor pronuntate de catre instantele de
judecata.

Nota: Descrierea etapelor de la acest capitol se co...pleteaza
cu sarcinile capitolului anterior "Descrierea sarcinilor”>

- In capitolul caietului de sarcini intitulat ,DESCRIEREA
SARCINILOR (dar fara a se li...ita la acestea)” sunt ...entionate un
nu...ar de 7 sarcini, fiecare contindnd activitati specifice, sarcinile
respective fiind denu...ite dupa cu... ur...eaza:

E...) Sarcini ca ur...are a aplicarii prevederilor art. 8, alin (...) din
Legea nr. 255/20...0 coro...orat cu art. 5 alin (5) din HG nr. 5.../20...... ;

E2) Sarcini in vederea inta...uldrii dreptului de proprietate al Statului
Ro...an asupra i...o...ilelor expropriate /transferate si a dreptului de
ad...inistrare;

E...) Sarcini in vederea intoc...irii docu...entatiilor cadastrale pentru
i...o...ilele expropriate;

E4) Sarcini in vederea do...andirii dreptului de ad...inistrare si/sau
folosinta prin transfer;

E5) Sarcini in vederea e...iterii proceselor ver...ale si a hotararilor de
sta...ilire a despagu...irilor;

E...) Sarcini pentru reprezentarea expropriatorului, in fata instantelor
judecatoresti de toate gradele, in toate etapele procesuale inclusiv in
cazul in care se dispune rejudecarea, in litigiile for...ulate de catre
persoanele expropiate, ca ur...are a parcurgerii de Consultant a tuturor
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etapelor anterioare, cu caracter contencios sau necontencios, pana la
solutionarea definitiva si irevoca...ila a cauzelor;

E7) Sarcini privind transferul catre UAT-uri a i...o...ilelor care nu ...
sunt necesare dupa finalizarea lucrarilor.

In raport de regulile docu...entatiei de atri...uire redate in cele ce
preceda, contestatoarea ... al carei lider este SC ...SRL a ela...orat si
prezentat propunere financiara in cadrul careia, in FOR...ULARELE C2 a
insiruit o serie de ,servicii pe etape de lucru” si ,SARCINI (dar fara a
se li...ita la acestea)”, dupa cu... s-a precizat in ,NOTA” din caietul de
sarcini, in cadrul carora, in dreptul unora dintre , Operatiile din etapa” a
prevazut preturi/operatie, iar in dreptul altor ,operatii” nu a prevazut pret
(pret zero), sens in care, pe ti...pul evaluarii ofertelor, intre co...isia de
evaluare si ofertant s-au derulat o serie de clarificari si raspunsuri.

Din cele retinute rezulta ca, prin ...odul in care a procedat, eludand
dispozitiile art. 88 din Legea nr. ...... /20...... confor... carora , Ofertantul
depune oferta ela...orata in confor...itate cu infor...atiile si
cerintele prevazute in docu...entatia de atri...uire (...)", prin
nerespectarea For...ularelor C2, necotarea financiara a unora dintre
activitati se...nifica faptul ca respectivele activitati nu tre...uiau incluse
intr-unul sau altul dintre for...ulare, situatie in care chiar contestatoarea a
fost cea care si-a creat o dificultate in a raspunde regulilor docu...entatiei
de atri...uire.

Pe de alta parte, in raport de dispozitiile art. ...... 4 din Legea
nr. ...... /20...... - ,Entitatea contractanta are o...ligatia de a ela...ora
docu...entatia de atri...uire care contine toate infor...atiile
necesare pentru a asigura operatorilor econo...ici o infor...are
co...pleta, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei
sectoriale, o...iectul contractului si ...odul de desfasurare a procedurii de
atri...uire” si cele ale art. 22 alin. (...) = (...) din HG nr. ...... 4/20...... -
»(...) Docu...entatia de atri...uire este alcatuita din ur...atoarele: a) fisa
de date a achizitiei; ...) caiet de sarcini sau docu...ent descriptiv, acesta
din ur...a fiind aplica...il in cazul procedurilor de dialog co...petitiv,
negociere sau de parteneriat pentru inovare; c) clauze contractuale
o...ligatorii; d) for...ulare si ...odele de docu...ente. (2) Docu...entatia de
atri...uire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte infor...atii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o infor...are
co...pleta, corecta si explicita cu privire la ...odul de aplicare a
procedurii de atri...uire. (...) Fisa de date tre...uie sa contina cel putin
infor...atii generale standard, insotite de for...alitatile ce tre...uie
indeplinite in legatura cu procedura de atri...uire in cauza, particularizate
in functie de contextul in care se incadreaza achizitia, aspectele/cerintele
ce pot face o...iectul docu...entului unic de achizitii european, denu...it in
continuare DUAE, criteriile de calificare si selectie, daca este cazul,
infor...atii privind garantia de participare, ...odul in care tre...uie
intoc...ite _si_structurate propunerea tehnica si cea financiara,
criteriul de atri...uire ce ur...eaza a fi aplicat, precu... si cdile de atac ce
pot fi utilizate”, autoritatea contractanta a fost cea care a creat
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= PR iguitate in ceea ce privea ela...orarea propunerilor financiare ale
ofertelor, prin:

- neprecizarea ,concret, corect si explicit” in FOR...ULARELE C2 a
activitatilor si sarcinilor aferente fiecarei etape, lasdnd o astfel de
operatiune la discretia ofertantilor si includerea precizarii in caietul de
sarcini a notei ,Nota: Descrierea etapelor de la acest capitol se
co...pleteaza cu _sarcinile capitolului _anterior "Descrierea
sarcinilor”», in conditiile Tn care capitolul de tri...itere al aceluiasi caiet
de sarcini era intitulat ,DESCRIEREA SARCINILOR (dar fara a se
li...ita la acestea)”, sintag...a care a fost de natura a deter...ina
intelegeri de tipul celor a...ordate de societatea contestatoare; .

- i...punerea, prin instructiunile fisei de date, a pretentiei ca, ,In
cadrul centralizatoarelor de preturi se vor prezenta preturile
unitare pentru fiecare activitate/sarcina in parte, corespunzator
activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata prin caietul de
sarcini, la capitolul ,,Descrierea serviciilor pe etape de lucru”, (dar
fara a se li...ita la acestea)”, utilizarea sintag...ei ,dar fara a se
li...ita la acestea” a deschis calea ,discretionarului” in ela...orarea
ofertelor, dar si in aprecierea si evaluarea acestora, sens in care chiar in
adresa de co...unicare a rezultatului procedurii, entitatea contractanta
...entioneaza ca ,aveati o...ligatia de a prezenta, in cadrul
propunerii financiare, preturile unitare pentru toate activitatile
precizate in cadrul caietului de sarcini (fara a se li...ita la
acestea)”, in conditiile in care docu...entatia de atri...uire nu a precizat
corect, co...plet si explicit ,bli...ita” la care ofertantii tre...uie sa se
raporteze, in ...od egal, unitar si transparent cu privire la activitatile
etapizate ale caietului de sarcini care tre...uiau cotate financiar, incat sa
fie indeplinita conditia ,fara a se li...ita la acestea”.

Neco...pletarea, de catre autoritatea contractanta, a FOR...ULARELOR
C2 ,Anexa 2 la For...ularul de oferta - CENTRALIZATOR DE PRETURI (...)"
cu activitatile si sarcinile aferente fiecarei etape, incat aceasta sa isi
fi indeplinit o...ligatia de ela...orare a docu...entatiei de atri...uire cu
includerea tuturor infor...atiilor necesare pentru a asigura
operatorilor econo...ici o infor...are co...pleta, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei sectoriale” si includerea, in cadrul
Su...pct ... al pct. IV.4.2) ,,...odul de prezentare a propunerii financiare”, a
...entiunii ca ,(...) In cadrul centralizatoarelor de preturi se vor
prezenta preturile unitare pentru fiecare activitate/sarcina in
parte, corespunzator activitatilor/sarcinilor din fiecare etapa identificata
prin caietul de sarcini, la capitolul ,,Descrierea serviciilor pe etape
de lucru”, (dar fara a se li...ita la acestea)”, prin care s-a deschis
o0 ...arja nedefinita de activitati care se pot pretinde a fi fost cotate
financiar, chiar si daca ele nu au fost neprevazute in caietul de sarcini
(fara a se li...ita la acestea), conduc la i...posi...ilitatea de a aprecia, cu
certitudine, ...asura in care oferta petentei si oricare alta oferta poate fi
consideratd ad...isi...ila sau inad...isi...ila.

Intr-o astfel de situatie, Consiliul constata ca intoc...irea
docu...entatiei de atri...uire cu nerespectarea dispozitiilor art. ...... 4 din
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Legea nr. ...... /20...... conduce la i...posi...ilitatea evaluarii o...iective si
transparente a ofertelor, fiind atrasa astfel asupra procedurii derulata
de ... incidenta dispozitiilor art. 225 alin. (...) lit. ¢) din acelasi act
nor...ativ, fapt pentru care, in te...eiul dispozitiilor art. 2... alin. (7) din
Legea nr. ...0.../20...... , va ad...ite contestatia for...ulata de catre ... S.C.
...S.R.L. - SCA ...- CA ...- CA ... si va dispune anularea procedurii de
atri...uire.

Fata de cele constatate, cea de-a treia contestatie - nr.
2...82/2....05.20...8, prin care aceeasi petenta - ... al carei lider a fost SC
...SRL, critica ,procesul ver...al nr. ...... /...84/0....05.20...8, punctul II,
filele 7-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta finaciara a

asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-o0;
infor...area nr. ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat

accepta...ila oferta financiara si a ad...isa-o; toate actele procedurii
e...ise ulterior” de catre ..., entitate contractanta in cadrul aceleiasi
proceduri de atri...uire si solicita:

,- Sa constatati nelegalitatea/nete...einicia/nefunda...entarea si, in
consecinta, sa anulati: procesul ver...al ....... /...84/0....05.20...8, Punctul
II, filele 7-..., prin care autoritatea contractanta a analizat oferta
financiara a asocierii SCA ...- CI ..., a declarat-o accepta...ila si a ad...is-
o, infor...area ....... /...8.../0....05.20...8, prin care autoritatea
contractanta i-a co...unicat asocierii SCA ...- CI ..., faptul ca i-a declarat
accepta...ila oferta financiara si a ad...is-o; orice alte acte su...secvente
e...ise in cadrul procedurii;

- sa o...ligati autoritatea contractanta sa reia procedura de la
...0...entul evaluarii ofertei financiare, cu respectarea docu...entatiei de
achizitie, a dispozitiilor legale in ...ateria achizitiilor pu...lice si a
statuarilor Consiliului;

- sa o...ligati autoritatea contractanta sa e...ita un nou proces ver...al
prin care sa constate faptul ca oferta financiara a asocierii SCA ...- CI
...era inaccepta...ila si neconfor...a”,

este ra...asa fara o...iect prin pris...a ad...iterii pri...ei contestatii si
dispunerii ...asurii de anulare a procedurii de atri...uire in ur...a analizarii
a celei de-a doua, ur...and a fi respinsa in consecinta, in te...eiul
dispozitiilor art. 2... alin. (...) din Legea nr. ...0.../20.......

Ur...are a constatarii inadvertentei de fond in co...pletarea DUAE si a
dispunerii anularii procedurii de atri...uire, cererile de interventie
for...ulate de catre ... SCA ...& CI ...se vor respinge, ca neinte...eiate.

Decizia este o...ligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin.(...) din
Legea nr. ...0.../20.......

Pentru cele constatate,
in ...aza legii si a ...ijloacelor de pro...a aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inad...isi...ilitatii contestatiei nr. .../04.05.20...8 -
- Dosar nr. ...5...0/20...8, for...ulata de ... SC ...SRL & SCA ...& CI ...&
CI ..., invocata ex officio.

Respinge exceptia lipsei de interes a contestatoarei, invocata de
intervenienta ... ... & CA... ..., prin cererea de interventie voluntara,
inregistrata la Consiliu su... nr. ...8...2.../0....05.20...8.

Ad...ite contestatiile nr. .../04.05.20...8 si nr. 2...5.../...7.05.20...8,
for...ulate de ... SC ...SRL & SCA ...& CI ...& CI ..., cu sediul in ...,
str. ...nr. ..., sc. ..., et. ..., ap. ...... si punct de lucru (adresa de
corespondenta) in ..., str. ... nr. ...... , sector ..., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., ...-dul ...nr. ..., sector ....

Dispune anularea procedurii de atri...uire.

Respinge, ca ra...asa fara o...iect, contestatia nr.
2...82/2....05.20...8, for...ulata de ... SC ...SRL & SCA ...& CI ...&CI ....

Respinge, ca neinte...eiate, cererile de interventie accesorie in

interesul autoritatii contractante for...ulate de ... ... & ...DE ... ... , Cu

sediul in ..., ...-dul ... nr. ..., ...l. ..., sc. 4, ..., ap. ...0... ...is, sector ... si

punctul de lucru in ..., str. ... nr. ..., ...l...., sc. ..., ap. ..., sector ....
O...ligatorie.

I...potriva prezentei decizii, se poate for...ula plangere, in ter...en
de ...0 zile lucratoare de la co...unicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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	2) Referitor la argu...entele prezentate de contestatoare la punctul III. „Analiza procedurii de evaluare a ofertei noastre financiare”, autoritatea contractantă precizează:

