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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

I. Prin contestatia nr. 588/29.03.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 19624/01.04.2024, formulata de

catre ...... SRL, cu sediul in ...., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..05, avand CUI .., impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a
Caietului de sarcini nr. 10301/08.03.2024, emis de catre ...... , cu sediul

in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
»Servicii de paza, monitorizare, interventie rapida si transport valori”, se
solicita:

- Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei 1.3. lit. t) din
cadrul Caietului de sarcini nr. 10301/08.03.2024, pagina 8, prin care
autoritatea contractanta impune indeplinirea obligatorie a baremelor din
Anexa 3, OMAI 75/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
evaluarea aptitudinilor fizice la angajare si pe tot parcursul derularii
contractului pentru personalul cu atributii de paza, precum si a cerintei
privitoare la Factorului de evaluare tehnica nr. 3 - Eliminarea cerintei
caietului de sarcini nr. 10301/08.03.2024, pag. 17, prin care se impune
pentru obtinerea punctajului aferent Factorului de evaluare nr. 3 - Modul de
asigurare a protectiei mediului, componenta tehnica = 30 puncte: "se acorda
punctaj doar pentru autovehiculele care se afla in proprietatea operatorului
economic de minim 6 luni, calculate pana la data limita de depunere a
ofertei, corespunzator normei de poluare”, deoarece acestea sunt nelegale,
netemeinice, restrictive, avand un caracter discriminatoriu nejustificat.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. 19935/02.04.2024,formulata de catre ...... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a Caietului de sarcini nr.
10301/08.03.2024, emis de catre ...... in cadrul procedurii mentionata
anterior, se solicita:
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- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta, respectiv eliminarea
specificatiilor tehnice/cerintelor din caietul de sarcini mentionate Ia
punctele: 1. Servicii de paza- punctul 1.3, lit. .e si f - fila 8 si VI. Criteriul de
atribuire si factorii utilizati in evaluarea ofertelor - punctul 3. lit.iii - fila 17
din caietul de sarcini.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ...... SRL si ...... SRL critica documentatia de atribuire si eliminarea unor
cerinte din caietul de sarcini astfel:

[.I. Obiectul Contestatiei:

Caietul de sarcini al achizitiei nr. 10301/08.03.2024, cap. IV. Date
referitoare la contract, art. 1.3. lit. f) si Cap. VI. Criterii de atribuire - Modul
de asigurare a protectiei mediului, componenta tehnica = 30 puncte: "se
acorda punctaj doar pentru autovehiculele care se afla in proprietatea
operatorului economic de minim 6 luni, calculate pand la data limita de
depunere a ofertei, corespunzator normei de poluare”.

II. Baza legala: Temeiul de drept procesual:

- Art. 8-20 din Legea 101/2016 precum si toate dispozitiile legale

invocate in contestatie;

ITII. Motivarea in concret

La data de 20.03.2024 autoritatea contractanta ...... a initiat procedura
de atribuire pentru achizitia publica de Servicii de paza, servicii de
monitorizare, interventie rapida si transport valori", cod CPV 79713000 - 5,
prin anunt de participare simplificat nr. ..., publicat in SICAP, licitatie al carei
termen de depunere al ofertei este in data de 26.04.2023.

- In data de 28.03.2024, SC ...... SRL a inaintat in cadrul SICAP, la
sectiunea dedicata Solicitarilor de clarificari, ca urmare a studierii
documentatiei de atribuire aferente procedurii CN 1066688/20.03.2024
privind "servicii de paza, monitorizare, interventie rapida si transport valori"
la obiectivele autoritatii contractante ..., o solicitare de clarificari, privind
eliminarea cerintelor Caietului de sarcini al achizitiei nr. 10301/08.03.2024,
cap. IV. Date referitoare la contract, art. 1.3. lit. f) (pag. 8) si Cap. VI.
Criterii de atribuire - Modul de asigurare a protectiei mediului, componenta
tehnica = 30 puncte: "se acorda punctaj doar pentru autovehiculele care se
afla in proprietatea operatorului economic de minim 6 luni, calculate pana la
data limita de depunere a ofertei, corespunzator normei de poluare"” (pag.
17).

Contestatoarea mentioneaza ca pana la data de 29.03.2024, ora 14:30,
autoritatea contractanta nu a raspuns la aceasta solicitare de clarificari.

De asemenea petenta solicita Consiliului sa dispuna in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele:
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1. Eliminarea cerintei 1.3. lit. f) din cadrul Caietului de sarcini nr.
10301/08.03.2024, pagina 8, prin care autoritatea contractanta
impune indeplinirea obligatorie a baremelor din Anexa 3, OMAI
75/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru evaluarea
aptitudinilor fizice la angajare si pe tot parcursul derularii
contractului pentru personalul cu atributii de paza.

Nr. |
o Probe Dotare necesara Barem
a) costum de protectie tip pompier; |
Pista cu obstacole pe 100 m, conform 0) 0 feavd de refulare a apei;
1 [regulamentului concursurilor profesionale |©) 2 furtunuri de refulare tip C;
ale serviciilor voluntare §i private pentry ~ [d) unt distribuitor B-CBC; axim 35 secunde
situatii de urgenti €) un gard de 2 metri;
f) o barnd de echilibru,
2. |Alergare de rezistentd pe 1.000 m Echipament sportiv taxim 7 minute
3. |Alergare de vitezi pe 50 m Echipament sportiv maxim 10 secunde
4. |Abdomene Echipament sportiv minimum 20 repetari
1

SC ... SRL mentioneaza ca aplicarea OMAI nr. 75/2019 pentru
aprobarea Criteriilor de performanta privind construirea, incadrarea si
dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de
urgenta se aplica, conform art. 1, serviciilor voluntare si a serviciilor
private pentru situatii de urgenta.

Conform art. 2 alin. (1) lit. h) se specifica urmatoarele: criteriile de
performanta aprobate potrivit art. 1 nu se aplica serviciilor private pentru
situatii de urgenta constituite in cadrul operatorilor economici si institutiilor
care desfasoara activitati in cadrul Sistemului National de aparare, ordine
publica si securitate nationala.

Prin urmare cerinta instituita de catre autoritatea contractanta este
una nelegala si care ingradeste totodata dreptul la munca, conform
Constitutiei Romaniei, Art. 41 - Munca si protectia sociala a muncii la alin.
(1) se statueaza: Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei,
a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

Mai mult decat atat OMAI 75/2019 a fost suspendat prin Decizia
Civila nr. 434/28.01.2021, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie
in dosarul 415/2/2020, conform adresei nr. 96763/01.03.2021, emisa de
catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

2. Eliminarea cerintei caietului de sarcini nr. 10301/08.03.2024, pag.
17, prin care se impune pentru obtinerea punctajului aferent Factorului de
evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului, componenta
tehnica = 30 puncte: "se acorda punctaj doar pentru autovehiculele care
se afla in proprietatea operatorului economic de minim 6 luni, calculate
pédna la data limita de depunere a ofertei, corespunzator normei de
poluare”.

Conform art. 32 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
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privind achizitiile publice, in cadrul Paragrafului 3 - Stabilirea criteriului de
atribuire, se specifica:

(1) In cazul in care criteriul utilizat este criteriul «cel mai bun raport
calitate-pret» sau «cel mai bun raport calitate-cost», astfel cum este
prevazut la art. 187 alin. (3) lit. a) si b) din Lege, stabilirea ofertei
castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare
pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.

La data de 19-04-2023 Alineatul (1) din Articolul 32, Paragraful 3 ,
Sectiunea a 4-a , Capitolul II a fost modificat de Punctul 5, Articolul II din
HOTARAREA nr. 336 din 12 aprilie 2023, publicat§ in MONITORUL OFICIAL
nr. 328 din 19 aprilie 2023

(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de
punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate
de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa
poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a
criteriului de atribuire.

La data de 18-06-20.18 Alineatul (2) din Articolul 32 , Paragraful 3,
Sectiunea a 4-a , Capitolul II a fost modificat de Punctul 30, Articolul V din
HOTARAREA nr. 419 din 8 iunie 2018, publicatd in MONITORUL OFICIAL
nr. 496 din 18 iunie 2018

(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit. a) si b) din Lege, in cazul in
care calitatea personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit are un impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezultatului acestuia, factorii de evaluare a
ofertelor se pot referi si la organizarea/calificarea si/sau experienta
respectivului personal.

(8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate
obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte
in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat;

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in
raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv.

Conform textului de lege mai sus citat contestatoarea precizeaza ca la
stabilirea factorilor de evaluare autoritatea contractanta nu poate
restrictiona participarea ofertantilor, prin impunerea unui numar de 6 luni
anterioare depunerii ofertei prezentei proceduri, pentru detinerea in
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proprietate a autovehiculelor auto ce asigura interventia rapida. Conform
art. 17 alin. I din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene -
"Orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a
dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobédndit in mod
legal", coroborat cu art. 555 alin. 1, din noul Cod de Procedura Civila
"proprietatea privata este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune
de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu in limitele stabilite de lege".

Avand in vedere cele mai sus expuse petenta solicita autoritatii
contractante sa elimine din cadrul Factorului de evaluare tehnica nr. 3.
acordarea punctajului doar pentru autovehiculele aflate in proprietatea
operatorului economic de minim 6 luni, deoarece acesta este unul nelegal,
netemeinic, restrictiv, avand un caracter discriminatoriu nejustificat.
Aceasta impunere nu contribuie la asigurarea calitativa si cantitativa a
serviciilor de paza, respectiv la indeplinirea in bune conditii a contractului.

Factorii de evaluare trebuie sa aduca un avantaj real pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin impunerea/utilizarea acestuia.

Totodata contestatoarea specifica ca aceasta solicitare privind
acordarea punctajului doar pentru autovehiculele aflate in proprietatea
operatorului economic de minim 6 luni, nu a fost inscrisa si in cadrul Fisei
de date, la sectiunea aferenta Factorilor de evaluare, respectiv la
modalitatea de indeplinire a acestora.

3. Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a prevazut un
termen de raspuns la. solicitarile de clarificari adresate acesteia (disp. Art.
160 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 raportat |la prevederile art. 27 alin. 2 si 3
din HG nr. 395/2016), care sa-i permita oricarui operator economic
interesat sa solicite clarificari cu remedierile corespunzatoare intr-un
interval de timp, s-a impus formularea contestatiei, prin care solicita
Consiliului si adoptarea deciziei de suspendare a continuarii procedurii de
atribuire in temeiul prevazut la art. 22 din Legea 101/2016, pana la
finalizarea actiunii astfel formulate si stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor.

Din perspectiva solicitarii suspendarii procedurii de depunere a
ofertelor stabilita pana la data de 26.04.2024 arata ca astfel cum se poate
constata ca documentatia de atribuire a fost intocmita cu incalcarea
prevederilor legale, ceea ce conduce pe cale de consecinta Ia
imposibilitatea atat a prezentarii unei oferte cu caracter legal, dar si
eventuala atribuire ulterioara a acordului cadru fara temeinicie si legalitate,
producand daune si prejudicii atat la nivelul autoritatii contractante cat si la
nivelul oricarui ofertant, prin incalcarea prevederilor legale stabilite de
dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr.98/2016 referitoare la:

(2)Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

flasumarea raspunderii
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Contestatoarea apreciaza ca o continuare a procedurii, asa cum a fost
initiata, este prejudiciabila pentru toti cei implicati, interesul public
impunand o suspendare péana la edificarea clara si completa a
neconformitatilor mai sus descrise.

I1. A. Situatia de fapt

In fapt, ...... , In calitate de autoritate contractanta, organizeaza
procedura de achizitie publica "Servicii de paza, monitorizare, interventie
rapida si transport valori" - Cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza
(Rev.2), Anunt de participare - CN 1066688/20.03.2024.

Contestatoarea a studiat documentatia de atribuire publicata in SEAP
de catre autoritatea contractanta si a observat faptul ca in cuprinsul
caietului de sarcini au fost inserate o serie de elemente care nu au legatura
cu legislatia aplicabila in domeniul serviciilor ce se doresc a fi achizitionate,
fiind Tncalcate astfel principiile consacrate de Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere data publicarii continutului documentatiei de
atribuire, petenta solicita Consiliului sa constate faptul ca se respecta
termenul de formulare a contestatiei prevazut de art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 1OA1/2016.

B. In ceea ce priveste motivele de fapt si de drept ale contestatiei

Potrivit art. 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

"Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are
capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si profesionale
pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru care urmeaza
sa fie atribuit. "

1. Potrivit caietului de sarcini 1. Servicii de paza - punctul 1.3. lit. e si f-

fila 8:

~Persoanele care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

e) Sa fie capabile sa faca fata oricaror situatii care ar aduce atingere
integritatii persoanelor si bunurilor din obiectivul aflat sub paza si protectie;

f) Sa indeplineasca obligatoriu baremele din Anexa 3 (tabelul de mai
jos), OMAI 75/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
evaluarea aptitudinilor fizice la angajare si pe tot parcursul derularii
contractului. Odata cu depunerea documentelor suport pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, prestatorul va prezenta beneficiarului o declaratie pe
proprie raspundere sub rezerva excluderii din procedura, in care mentioneaza
faptul ca la data incheierii acordului cadru va face dovada certificata a testarii
si a indeplinirii baremelor la angajarea personalului de paza. Neindeplinirea
acestei cerinte conduce la pierderea locului din clasamentul acordului cadru.
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a) Contestatoarea arata ca formularea cerintei prevazute la lit.e
anterior citata este extrem de vaga si nu poate avea un corespondent
obiectiv in realitate fiind necesara eliminarea acesteia.

Mai mult decat atat, indeplinirea acestei cerinte nici nu ar putea fi
verificata de catre comisia de evaluare.

Prevederile documentatiei de atribuire trebuie sa fie clare, astfel incéat
sa permita potentialilor ofertanti sa aiba posibilitatea de a analiza
posibilitatea efectiva a indeplinirii unei astfel de conditii.

b) Cerinta prevazuta la lit. f anterior citata excede cadrului legal
reglementat de dispozitiile Legii nr.333/2003, respectiv HG nr.301/2012.

In legislatia specificatd anume dedicata serviciilor de paza care fac
obiectul acordului cadru nu exista vreo prevedere legalda care sa impuna
agentului de securitate indeplinirea unor criterii de performanta care nu sunt
specifice acestei ocupatii.

Potrivit art. 38 alin. (1) si (2) din Legea nr. 333/2003:

“(1) Atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza a
obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se face de catre Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul
de politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau resedinta,
dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionala de baza si promovarea
examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 36 lit. a)-c).

(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acorda dreptul persoanei
detindtoare de a practica ocupatia de baza in domeniul reglementat de
prezenta lege.”

Cerinta nu este pe de alta parte adaptata ocupatiei de agent de
securitate.

Contestatoarea mentioneaza ca 1in cuprinsul cerintei autoritatea
contractanta baremele din Anexa 3, OMAI 75/2019 pentru aprobarea
Criteriillor de performanta privind constituirea, incadrarea si dotarea
serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de urgenta.

Acest ordin excede cadrului legislativ specific serviciilor pe care
autoritatea publica intentioneaza sa le contracteze.

Din insusi preambulul acestui ordin se desprinde faptul ca acesta a fost
adoptat in temeiul art. 33 alin. (3) si (7) din Legea nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, republicata, art. 15 alin. (4) din Legea nr. 481
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/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile ulterioare legislatie
care vizeaza o cu totul alta arie de actiune normativa.

Petenta sustine ca este de-a dreptul hilar cum autoritatea pretinde
potentialilor ofertanti ca agentii de securitate angajati in executarea
contractului sa poata sustine probe fizice fara nicio legatura cu ocupatia
acestora (Pista cu obstacole pe 100 m dotati cu:

o costum de protectie tip pompier;

o teava de refulare a apei:

2 furtunuri de refulare tip C;

un distribuitor B-CBC; o un gard de 2 metri;
o barna de echilibru)

Mai mult potrivit autoritatii contractante neindeplinirea cerintei ulterior
atribuirii conduce la pierderea locului din clasamentul acordului-cadru, deci
presupune excluderea retroactiva din procedura de achizitie.

...... SRL sustine ca cerinta in discutie este excesiva si nelegala, fiind
pretinse criterii de performanta sportiva neprevazute legislatia in domeniul
pazei si protectiei persoanelor, bunurilor si valorilor.

Mai mult decat atat, o astfel de cerinta ingradeste dreptul la munca al
agentilor de securitate angajati ai potentialilor ofertanti, pentru executarea
acordului-cadru in numar maxim de ore fiind necesari aproximativ 90 de
persoane.

Preluarea unor norme juridice specifice altor domenii de activitate si
pretinderea unor performante care exced cadrului legal reprezinta o incalcare
a dispozitiilor art. 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, invedereaza
contestatoarea.

Agentii de securitate beneficiaza de formare profesionala continua
potrivit obligatiei legale instituite de dispozitile art.39 din Legea nr.
333/2003, iar atributiile personalului de paza sunt strict reglementate de
dispozitiile art. 46 din Legea nr. 333/2003.

2.Potrivit caietului de sarcini VI. Criteriul de atribuire si factorii utilizati
in evaluarea ofertelor - punctul 3. lit. iii - fila 17:

Jii. Se acordd punctaj doar pentru autovehiculele care se afla in
proprietatea operatorului economic de minim 6 luni, calculate pana la data
/imiténde depunere a ofertei, corespunzator normei de poluare.

In cazul in care dreptul de folosinta rezulta din orice alte documente de
natura contractelor de comodat inchiriere, etc, autoritatea contractanta nu le
va lua in calcul. "

a) Acest criteriu de atribuire este unul prohibitiv pentru potentialii
participanti la procedura din perspectiva impunerii unei perioade anterioare
de achizitie a vehiculelor, fiind lipsit de logica si ingradind libera concurenta.

Ceea ce este important in cadrul procedurii de atribuire este
indeplinirea criteriului impus de catre autoritatea contractanta, nicidecum
perioada de timp anterioara achizitiei autovehiculelor specificate.

Ar fi fost de inteles daca s-ar fi impus ca si cerinta o anumita vechime a
vehiculelor implicate in procedura, scopul editarii cerintei potrivit capitolului
in care aceasta a fost inserata fiind protectia mediului iar nu eventuala
favorizare a unor potentiali ofertanti.

b) Contestatoarea sustine de asemenea ca fara justificare este si
excluderea din randul categoriei de vehicule acceptate a vehiculelor care se
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afla in folosinta legitima a potentialilor ofertanti, spre exemplu vehiculelor
achizitionate in sistem leasing financiar in privinta carora eventualul ofertant
este inscris in certificatul de inmatriculare la rubrica utilizator.

C. In concluzie, cu titlu general:

Potrivit art. 2 din Legea nr. 98/2016:

" (1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficientd economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si @ organizarii concursurilor de solutii sunt;

a) nediscriminarea;

h) tratamentul egal;

c)recunoasterea reciproca;

d)transparenta;

e)proportionalitatea;

flasumarea raspunderii.”

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate faptul ca aceste cerinte,
respectiv criterii de atribuire contestate incalca in mod flagrant libera
concurenta in domeniu fapt ce nu corespunde scopului unei proceduri de
achizitie publica ce trebuie sa aiba la baza criterii obiective si justificate,
nicidecum elemente de natura a descuraja participarea la procedura a
potentialilor ofertanti.

Procedura de atribuire are o finalitate economica, interesul autoritatii
contractante fiind acela de a avea posibilitatea sa selecteze cea mai
competitiva oferta, iar nu de a nega posibilitatea de participare prin
impunerea unor cerinte/criterii de atribuire subiective si care nu sunt
destinate a raspunde liberei concurente.

Potrivit art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

,(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevantd in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit. "

Cerintele si criteriile criticate nu sunt incluse in anuntul de participare,
fiind astfel incidente dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 potrivit
caruia:

"(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze
nescrise”, fiind necesar a fi excluse oricum din caietul de sarcini.

In concluzie, ...... solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 14439/04.04.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
20841/04.04.2024, ...... ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatiile formulate de catre ...... SRL si ...... SRL, si masurile de

remediere adoptate astfel:
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PUNCT DE VEDERE
1. SOLICITARE - conform contestatie depusa, punctul 3, pagina 5 - S.C.

A Avand in vedore ce
- iy iy CTE € auio SO Cannlrac § L8 3 ¥
e b QEOTHALCS Contmctanta my & provazul un e nen de raspuns Ly solicilarile
© enhcan adrosate acestein (disp. Ar 160 aliy, 2 O D8 N h—
pCesteln | Art 160 gl 2 din Legen 9872 “
art. 27 alin. 2 s1 3 din Hg 39%:2016), o : = 3;%:&"5 872016 raportat I prevederile
ol i 4l ) 1B AFSAUL0), care xa-l permaita ericana operator SEONOIMIC INteresal sa
éw; Capiean cu remedienle corespungatodsre intr-un fntervist do Lanp, s-umpus ibr\tmﬂ.ﬂu .
rezentet contestaud, prin care  soliciar ; : § ioi de
St wane sobcnam Onoratulyl Consili e adapta i
‘ ‘ : ; ) 1 msthu st adoptarea decive 3
sustendare . 3 £ T 5 : . e
;rn}"::l;; e o continuarts procedurii de atribuire in temeiu) prevacut leoare 22 oin g ay
GL2016, pana la fing it GEHUNTE st Bl € Y o i iy Hoded
74 pagta la Snadizarcs actiunii wstfel formulate i stabilired umi nou terauwe d
i i erawen de depunere
Din perspectivy i '
spechiva solicitang suspendari proe 11 e
t i St wu procedurn de deyp a ofertelor stabily
o AT e DO § duri de depunere a ofertelor stabilita pana la duta
hrasncy o o A8l Lusne se posle constata ca documentatin de stribuire o Tosst
ni A?? wUoamcmcares prevederilor legale | cee ace conduce pee ale de it !
Haposibiluaten ot 255 g gy g p < v i . L PIERAA N
‘ig el alat a prezentand uned oferte oy enmracter legal, dar w eventuala atribul
ulierioars & acordulu cadeg Farms 3 s i L dla Lire
s @ wordului cadra fara temcinicie s fegalivd, producand danne o prejudicy gt |
SYEIL muleritaln contractante out 5 la nivel i el provedodion
TG ale cat st la mevedud oricarsd ofermnt pein joesdes i
i ot ! e A siertand, pran icalesres provederilon
cgale stabilite de dispoziiile art. 2 alin, 2 din fegea 982016 referitoare I ; )

RASPUNS:
Autoritatea contractanta a prevazut un termen de raspuns la solicitarile

de clarificari in cadrul Fisei de date, la Cap. II. 1.4,
IT. 1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
Achizitie de servicii conform caiet de sarcini anexat, respectiv, Servicii
de paza, monitorizare, interventie rapida si transport valori

Perioada de contractare - acord cadru pe 48 luni.
Conform art. 161 din Legea nr. 98/2016, termenul pentru raspuns la

clarificari este in a II a zi inainte de data limita de depunere a ofertelor.
Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de
depunere a ofertelor: 18 zile

Operatorul economic S.C. ...... S.R.L, a depus solicitare de clarificari in
SICAP in data de 28.03.2024, ora 12:10, inregistrata de autoritatea
contractanta cu nr. 13447/29.03.2024, conform print screen atasat.

e e
(= Y

3 oo ; dEse i
R

economic S.C.

Fara a astepta Raspunsul consolidat, operatorul

S.R.L, a formulat contestatia.
Afirmatia potrivit careia, ......

S.R.L a formulat contestatie deoarece nu i-

a fost permis sa solicite clarificari si sa primeasca remedierile

corespunzatoare intr-un interval de timp, este complet eronata.
Termenul de depunere a ofertelor se va prelungi pana la data de 20 mai
2024. Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data

limita de depunere a ofertelor este de 18 zile.
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Autoritatea contractanta stabileste un singur termen pentru
raspunsurile consolidate la eventualele solicitari de clarificari din partea
operatorilor economici, astfel: pana in a 11-a zi inainte de data limita de
depunere a ofertelor. Orice solicitare de clarificari trebuie depusa in S.E.A.P.

2. SOLICITARE :

- conform contestatie depusa, punctul 2, pagina 5 - S.C. ...... S.R.L,,

- conform contestatie depusa, punctul 2, pagina 6 - S.C. ......
S.R.L,,

Raspuns:

In loc de:

1. Factor de evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului -
Componenta tehnica = 30 puncte

Cerinta dovedirii proprietatii autovehiculelor are ca si justificare
dovedirea unei minime capacitati tehnice stabile in posibilitatea sustinerii si
executarii contractului. Conditia cumulativa a detinerii in proprietate a cel
putin 2 autovehicule de interventie este justificata prin existenta a 4
obiective diferite privind asigurarea pazei, toate trei aflate in orasul Braila.
Distanta dintre corpurile B+SJML si D fata de corpul A este de 2 km respectiv
6 km. Inainte de stabilirea ofertantului castigator in vederea atribuirii
acordului cadru, autoritatea contractanta va solicita ofertantului in cauza
prezentarea in original a documentelor pentru conformitate, respectiv a
certificatului  de  inmatriculare si a cartii de identitate a
autovehiculului/autovehiculelor pentru dovedirea dreptului de proprietate si a
normei de poluare.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) 30 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel
putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare ELECTRICA si cel putin 1 autovehicul de interventie alocat
prestarilor de servicii cu norma de poluare HIBRID.

b) 20 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel
putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare HIBRID, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida
alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare, minim EURO 6.

c) 10 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel
putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare EURO 6, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida
alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare, minim EURO 5.

d) 5 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel
putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare EURO 5, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida
alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare, minim EURO 4.

e) 0 puncte pentru detinerea in proprietate de autovehicule de
interventie rapida cu norma de poluare EURO 3, EURO 2, EURO 1, NON
EURO, nu se acorda punctaj.

i Se vor prezenta copii lizibile cu mentiunea ,,conform cu originalul"
dupa certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor si cartile de identitate
ale acestora.
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ii. In cazul indeplinirii conditiilor cumulative in orice altd variant3
decat cele de mai sus prezentate, se va calcula punctajul la 50% aferent
fiecarei pozitii de la literele ,,a-d".

iii. Se acorda punctaj doar pentru autovehiculele care se afla in
proprietatea operatorului economic de minim 6 luni, calculate pana la data
Iimitéﬂde depunere a ofertei, corespunzator normei de poluare.

In cazul in care dreptul de folosinta rezulta din orice alte documente de
natura contractelor de comodat, inchiriere, etc, autoritatea contractanta nu le
va lua in calcul.

Se va citi:

2. Factor de evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului -
Componenta tehnica = 30 puncte

Cerinta dovedirii proprietatii/contract de comodat/contract de
inchiriere/contract de leasing, etc., autovehiculelor are ca si justificare
dovedirea unei minime capacitati tehnice stabile in posibilitatea sustinerii si
executarii contractului. Conditia cumulativa a detinerii in proprietate contract
de comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., a cel putin 2
autovehicule de interventie este justificata prin existenta a 4 obiective
diferite privind asigurarea pazei, toate patru aflate in orasul Braila. Distanta
dintre corpurile B+SIML si D fata de corpul A este de 2 km respectiv 6 km.

Se vor prezenta, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, copii
conform cu originalul dupa certificatele de inmatriculare si cartile de
identitate ale autovehiculelor. In cazul contractelor de
inchiriere/comodat/leasing, etc., se vor prezenta in copie conform cu
originalul si Contractele de inchiriere/comodat/leasing, etc., care trebuie sa
aiba valabilitate pe toata durata de valabilitate a acordului cadru.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) 30 puncte pentru detinerea in proprietate/contract de
comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a
cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare ELECTRICA si cel putin 1 autovehicul de interventie alocat
prestarilor de servicii cu norma de poluare HIBRID.

b) 0 puncte pentru detinerea in proprietate/contract de
comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a
cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare HIBRID, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida
alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare, minim EURO 6.

c) 10 puncte pentru detinerea in proprietate proprietate/contract de
comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a
cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu
norma de poluare EURO 6, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida
alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare, minim EURO 5.

d 5 puncte pentru detinerea proprietate/contract de
comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., in proprietate in
mod cumulativ a cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat
prestarilor de servicii cu norma de poluare EURO 5, si cel putin 1 autovehicul
de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare,
minim EURO 4.
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e) 0 puncte pentru detinerea proprietate/contract de comodat/contract
de inchiriere/contract de leasing, etc., in proprietate de autovehicule de
interventie rapida cu norma de poluare EURO 3, EURO 2, EURO 1, NON
EURO, nu se acorda punctaj.

In cazul indeplinirii conditiilor cumulative in orice altd variantd decat
cele de mai sus prezentate, se va calcula punctajul la 50% aferent fiecarei
pozitii de la literele ,,a-d".

2.SOLICITARE :

- conform contestatie depusa, punctul 1, pagina 2 - S.C. ...... S.R.L,,

- conform contestatie depusa, punctul 1, pagina 3 - S.C. ......
S.R.L.,

Autoritatea contractanta comunica Consiliului faptul ca, fara a aduce
atingere drepturilor persoanelor de a ocupa functia de agent de paza, precum
si luand 1n considerare experienta autoritatii contractante cu salariatii
societatilor de paza, care nu au fost capabili sa asigure protectia
personalului, Tmpotriva actelor de vandalism, agenti de paza cu o varsta mai
inaintata sau supraponderali care nu ar face fata interventiilor in caz de
alarmare si pentru a evita ca in noul contract sa mai existe astfel de situatii,
s-a solicitat selectia personalului de paza conform baremelor din Anexa 3,
O.M.A.L. nr. 75/2019.

Prin aceasta cerinta, nu se ingradeste dreptul la munca, ci asigura
autoritatea contractanta ca va beneficia de servicii de calitate, prestate in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Criteriile din O.M.A.I. nr. 75/2019 cu modificarile si completarile
ulterioare se aplica spitalului care, in conformitate cu art. 163 din Legea nr.
95/2006 ,este unitatea sanitara cu paturi, de utilitate publicd, cu
personalitate juridica, ce furnizeaza servicii medicale".

Fata de precizarea contestatorilor referitoare la Decizia Civila nr.
434/28.01.2021, autoritatea contractanta informeaza ca termenul pentru
indeplinirea criteriilor de performanta a fost prorogat succesiv prin art. 1 din
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 90/2017, prin art. 1 din Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 162/2017.

Cu toate acestea, prin adresa nr. 1936337/17.03.2021 emisa de
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Braila, finregistrata cu nr
10431/22.03.2021 atasata in copie, criterile de performanta privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si private pentru
situatii de urgenta ,continua sa guverneze activitatea serviciilor private
pentru situatii de urgenta".

Autoritatea contractanta sustine ca asa cum a aratat si in caietul de
sarcini, agentul de paza trebuie sa ia primele masuri pentru salvarea
persoanelor, bunurilor si valorilor in caz de forta majora, concret sa fie apt
pentru desfasurarea activitatii de paza.

Prin adresa nr 639/08.04.2024, Iinregistrata la CNSC sub nr
21621/09.04.2024, ...... SRL a transmis “concluzii scrise” prin care ia act de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta, insa isi mentine
criticile din contestatie.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la CNSC
sub nr. 21497/08.04.2024, ...... SRL a transmis documentul intitulat “note de
concluzii” prin care ia act de masurile de remediere adoptate si solicita
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admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea specificatiilor tehnice/ cerintelor din caietul de
sarcini mentionate la punctul 1, Servicii de paza- punctul 1.3 lit. e si f fila 8
din caietul de sarcini, urmand ca CNSC sa constate ramanerea fara obiect a
contestatiei in ceea ce priveste celelalte critici.

...... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210097584/1, eliberata
de ... la data de 02.04.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 213.696,52 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,
corespunzatoare dosarului nr. 1021/2024, in cuantumul si in termenul
prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

...... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210120577/1, eliberata
de ...... la data de 04.04.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 213.697,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 1051/2024, in cuantumul si in termenul
prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ...... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca
obiect ,Servicii de paza, monitorizare, interventie rapida si transport valori”,
cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a acordului-cadru, este de 21.369.651,20 lei fara TVA.

Contestatorii ...... SRL si ...... SRL sunt nemultumiti de cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire, respectiv modalitatea de aplicare a
Factorului de evaluare nr. 3 si de cerinta 1.3 lit. f) din caietului de sarcini.

Referitor la critica cu privire la modalitatea de aplicare a Factorului de
evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului, componenta
tehnica = 30 puncte, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a postat
in SEAP sub identificatorul ..Masuri de remediere - Contestatii CNSC.pdf.p7s”
masuri de remediere astfel:

«In loc de:

1. Factor de evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului -
Componenta tehnica = 30 puncte

Cerinta dovedirii proprietatii autovehiculelor are ca si justificare dovedirea
unei minime capacitati tehnice stabile in posibilitatea sustinerii si executarii
contractului. Conditia cumulativd a detinerii in proprietate a cel putin 2
autovehicule de interventie este justificatd prin existenta a 4 obiective diferite
privind asigurarea pazei, toate trei aflate in orasul Braila. Distanta dintre corpurile
B+SJML si D fata de corpul A este de 2 km respectiv 6 km. Inainte de stabilirea
ofertantului castigator in vederea atribuirii acordului cadru, autoritatea contractanta
va solicita ofertantului in cauza prezentarea in original a documentelor pentru
conformitate, respectiv a certificatului de inmatriculare si a cartii de identitate a
autovehiculului /autovehiculelor pentru dovedirea dreptului de proprietate si a
normei de poluare.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) 30 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel putin
1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de
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poluare ELECTRICA si cel putin 1 autovehicul de interventie alocat prestarilor de
servicii cu norma de poluare HIBRID.

b) 20 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel putin
1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de
poluare HIBRID, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de
servicii cu norma de poluare, minim EURO 6.

Cc) 10 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel putin
1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de
poluare EURO 6, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor
de servicii cu norma de poluare, minim EURO 5.

d) 5 puncte pentru detinerea in proprietate in mod cumulativ a cel putin 1
autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare
EURO 5, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii
cu norma de poluare, minim EURO 4.

e) 0 puncte pentru detinerea in proprietate de autovehicule de interventie
rapida cu norma de poluare EURO 3, EURO 2, EURO 1, NON EURO, nu se acorda
punctaj.

i. Se vor prezenta copii lizibile cu mentiunea ,,conform cu originalul” dupa
certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor si cartile de identitate ale acestora.
ji. In cazul indeplinirii conditiilor cumulative in orice alta varianta decat

cele de mai sus prezentate, se va calcula punctajul la 50% aferent fiecarei pozitii
de la literele ,,a-d".

jiii. Se acorda punctaj doar pentru autovehiculele care se afla in
proprietatea operatorului economic de minim 6 luni, calculate pana la data limita de
depunere a ofertei, corespunzator normei de poluare.

In cazul in care dreptul de folosinta rezultd din orice alte documente de
natura contractelor de comodat, inchiriere, etc, autoritatea contractanta nu le va
lua in calcul.

Se va citi:

2. Factor de evaluare nr. 3 - Modul de asigurare a protectiei mediului -
Componenta tehnica = 30 puncte

Cerinta dovedirii proprietatii/contract de comodat/contract de inchiriere/
contract de leasing, etc., autovehiculelor are ca si justificare dovedirea unei minime
capacitati tehnice stabile in posibilitatea sustinerii si executarii contractului.
Conditia cumulativd a detinerii in proprietate contract de comodat/contract de
inchiriere/contract de leasing, etc., a cel putin 2 autovehicule de interventie este
justificata prin existenta a 4 obiective diferite privind asigurarea pazei, toate patru
aflate in orasul Braila. Distanta dintre corpurile B+SJML si D fata de corpul A este
de 2 km respectiv 6 km.

Se vor prezenta, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, copii
conform cu originalul dupa certificatele de inmatriculare si cartile de identitate ale
autovehiculelor. In cazul contractelor de inchiriere/comodat/leasing, etc., se vor
prezenta in copie conform cu originalul Si Contractele de
inchiriere/comodat/leasing, etc., care trebuie sa aiba valabilitate pe toata durata de
valabilitate a acordului cadru.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) 30 puncte pentru detinerea in proprietate/contract de comodat/contract
de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a cel putin 1 autovehicul
de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare ELECTRICA
si cel putin 1 autovehicul de interventie alocat prestarilor de servicii cu norma de
poluare HIBRID.

b) 0 puncte pentru detinerea in proprietate/contract de comodat/contract
de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a cel putin 1 autovehicul
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de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare HIBRID, si
cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma
de poluare, minim EURO 6.

c) 10 puncte pentru detinerea in proprietate proprietate/contract de
comodat/contract de inchiriere/contract de leasing, etc., in mod cumulativ a cel
putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de
poluare EURO 6, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor
de servicii cu norma de poluare, minim EURO 5.

d) 5 puncte pentru detinerea proprietate/contract de comodat/contract de
Inchiriere/contract de leasing, etc., in proprietate in mod cumulativ a cel putin 1
autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii cu norma de poluare
EURO 5, si cel putin 1 autovehicul de interventie rapida alocat prestarilor de servicii
cu norma de poluare, minim EURO 4.

e) 0 puncte pentru detinerea proprietate/contract de comodat/contract de
Inchiriere/contract de leasing, etc., in proprietate de autovehicule de interventie
rapida cu norma de poluare EURO 3, EURO 2, EURO 1, NON EURO, nu se acorda
punctaj.

In cazul indeplinirii conditiilor cumulative in orice altd variantd decét cele de
mai sus prezentate, se va calcula punctajul la 50% aferent fiecarei pozitii de la
literele ,,a-d"»

Fata de aceste remedieri criticile contestatorilor raman fara obiect.

Referitor la criticile contestatorilor cu privire la cerinta nr. 1.3 lit. f) din
cadrul caietului de sarcini, Consiliul retine urmatoarele:

»1.3 Persoanele care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: (...) f) sa indeplineasca obligatoriu
baremele din Anexa 3 (tabelul de mai jos), OMAI 75/2019 cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru evaluarea aptitudinilor fizice la angajare si pe tot
parcursul derularii contractului. Odata cu depunerea documentelor suport pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, prestatorul va prezenta beneficiarului o
declaratie pe proprie raspundere sub rezerva excluderii din procedura, in
care mentioneaza faptul ca la data incheierii acordului cadru va face dovada
certificata a testarii si a indeplinirii baremelor la angajarea personalului de paza.
Neindeplinirea acestei cerinte conduce la pierderea locului din clasamentul acordului
cadru.

Nr. | Probe Dotare necesara Barem
crt

1 Pistd cu obstacole pe 100 |a) costum de protectie tip | Maxim 35 secunde
m, conform regulamentului | pompieri

concursurilor  profesionale | b) o teava de refulare a a apei
ale serviciilor voluntare si | c) 2 furtunuri de refulare tip C
private pentru situatii de | d) un distribuitor B-CBC

urgenta e) un gard de 2 metri
f) o barna de echilibru
2 Alergare de rezistentda pe | Echipament sportiv Maxim 7 minute
1.000 m
3 Alergare de viteza pe 50 m | Echipament sportiv Maxim 10 secunde
4 Abdomene Echipament sportiv Minimum 20 de

repetari

Ordinul nr. 75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private
pentru situatii de urgenta a fost emis in baza prevederilor art. 17 alin. (1) si
(2) si ale art. 33 alin. (1), (2) si (4) - (6) din Legea nr. 307/2006 privind
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apararea impotriva incendiilor, republicata, ale art. 15 alin. (1) - (3) din
Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, ale art. 1 alin. (2) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 88/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
363/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 11 lit. e) si art.
28 din Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1.490/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca obiectul procedurii initiata de catre autoritatea
contractanta este ,servicii de paza, monitorizare, interventie rapida si
transport valori” Consiliul constata ca prevederile Ordinului nr. 75/2019 nu
pot fi aplicabile in cadrul acestei procedurii, astfel cerintele din caietul de
sarcini cu privire la baremele pe care trebuie sa le indeplineasca obligatoriu
persoanele care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza sunt
disproportionate si excesive in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit, incalcand prevederile art. 31 din
HG nr. 395/2016.

Stabilirea necesitatii autoritatii contractante pentru protectia impotriva
actelor de vandalism, agentii de paza cu o varsta mai finaintatda sau
supraponderali nu ar face fata interventiilor se poate stabili in cadrul caietului
de sarcini insa cu respectarea prevederilor legale, autoritatea contractanta
neavand dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime de
calificare, care nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit si care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit. Iar caietul de sarcini trebuie sa contina, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, In mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorilor sunt intemeiate urmand a
fi admise.

Avand in vedere toate motivele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatiile depuse de
...... SRL si ...... SRL, in contradictoriu cu ...... si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire in termen de 10 zile.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatiile depuse de ...... SRL si ...... SRL, in contradictoriu cu
...... si va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire in termen de 10 zile.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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