In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

rooi/ oo/ -
Data: ...

Prin ,contestatia” fara numar de inregistrare la emitent,
transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr. 44441/07.09.2022,

formulata de catre .... .... .... , domiciliata in municipiul ...., ,,in legatura
cu licitatia din 26 august 2022 prin care s-a instrainat fraudulos .... .... ”
organizata de .... .... .... SA, cu sediul .... judetul ...., s-a solicitat:

V4

.anularea licitatiei ....”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze cererea de fata, prin

care ... ... ... critica faptul ca .... .... ,S-a Instrainat fraudulos” si solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, petenta sustine ca vanzarea ... din proprietatea

LU | R SA catre ..... , parte a ...., s-a realizat pentru suma de

”91 236.832 milioane” de euro, ,in conditiile in care doar investitiile
facute in ultima vreme au fost de 150 milioane de euro”, motiv pentru
care, invocand dispozitile art. 55 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
solicita anularea licitatiei.

Prin adresa nr. ..... , In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) si art. 3
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat .... .... .... SA
sa-i transmita urmatoarele documente: dovada calitatii de autoritate
contractanta, asa cum este definita la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016; informatii si dovezi privind organizarea procedurii contestate
in baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr.
100/2016.

Prin adresa nr. 44891/2207/C/09.09.2022, in temeiul dispozitiilor
art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. a), b) si f) din Legea nr. 101/2016,
Consiliului a solicitat petentei sa-i transmita urmatoarele documente:
actul vatamator, astfel cum este acesta definit la art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016; calitatea de autoritate contractanta a entitatii care a
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operat instrainarea contestata, asa cum este definita la art. 3 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016; informatii si dovezi privind calitatea de
persoana vatamata a persoanei sale prin raportare la dispozitiile art. 3
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016; informatii si dovezi privind
organizarea procedurii contestate, in baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Totodata, in cazul in care procedura la care face referire in
contestatie este una organizata in baza Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 sau a Legii nr. 100/2016, Consiliul, in baza dispozitiilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat petentei sa 1i puna Ia
dispozitie urmatoarele informatii regasite in prevederea art. 10 din
aceeasi lege: denumirea si sediul autoritatii contractante; denumirea
obiectului contractului, procedura de atribuire aplicata, dupa caz,
numarul si data anuntului de participare din SEAP; precizarea actului
atacat al autoritatii contractante; obiectul contestatiei; motivarea in fapt
si in drept a contestatiei; mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia, in masura in care este posibil; semnatura contestatorului
persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice.

De asemenea, in baza dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliului a pus in discutia partilor exceptia de necompetenta
jurisdictionala a sa in solutionarea contestatiei depuse si a solicitat
ambelor parti sa transmita punctul lor de vedere in acest sens, respectiv
punctul de vedere asupra declinarii cauzei catre instanta judecatoreasca
competenta, Tribunalul .....

Raspunzand solicitarii Consiliului prin adresa nr.
AS.10408/12.09.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
45290/12.09.2022, .... vt verr e SA, ,in insolventd, in insolvency, en
procedure collective", reprezentata legal prin Administrator ...... , a

precizat ca, potrivit dispozitiilor 12 alin.(1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate, iar,
conform alin. (2), contestatiile care nu intra in competenta de solutionare
a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta, ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent.

In ceea ce priveste obiectul adresei nr.
44892/2207/.../09.09.2022 respectiv solutionarea contestatiei referitor la
.procedura de instrainare a .... .... " mentioneaza ca nu se afla in situatia

atribuirii unui contract de achizitie publica/contract sectorial, ci in situatia
valorificarii unui activ al societatii in conformitate cu prevederile Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
asupra Societatii .... .... .... SA fiind dispusa deschiderea procedurii
generale de insolventa prin Sentinta nr. 601/F/14.11.2019, pronuntata in
dosarul nr. 5075/97/2016. Organele care aplica procedura sunt
instantele judecatoresti, judecatorul sindic si administratorul judiciar,
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conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 85/2014. La procedura
insolventei, pe langa organele abilitate cu aplicarea procedurii, mai
participa adunarea generalda a creditorilor, comitetul creditorilor si
administratorul special.

Mai arata ca adunarea creditorilor, prin procesul-verbal nr.
3992/21.05.2021 a aprobat procedura de atragere a unui investitor
pentru ...., care sa realizeze o capacitate noua prin care sa fie stopate
emisiile poluante, procedura fiind demarata avand in vedere riscul
iminent de sesizare de catre CE a CJUE si sanctionarea Statului Roman.

Astfel, in exercitarea atributiilor prevazute de Legea nr. 85/2014,
administratorul judiciar a procedat la convocarea comitetului creditorilor,
care prin procesul-verbal al sedintei comitetului creditorilor nr.
2691/12.04.2022 publicat in Buletinul Procedurilor de Insolventa nr.

6531/13.04.2022 a aprobat valorificarea in bloc a activului ,.... .... "
valorificarea acestui activ fiind efectuata conform Legii nr. 85/2014.
Avand in vedere cele expuse, .... .... .oev ... SA apreciaza ca

CNSC nu este competent sa solutioneze contestatia referitoare la
valorificarea activului ,,.... ....

Referitor la declinarea cauzei catre instanta judecatoreasca
competenta Tribunalul .... Sectia a II-a Civila, considera ca sunt
aplicabile prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, conform
caruia ,toate procedurile prevazute de prezentul capitol, cu exceptia
apelului, sunt de competenta tribunalului, sau dacad este cazul, a
tribunalului specializat in a carui circumscriptie debitorul si-a avut sediul
social/profesional cel putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei. Daca
in cadrul tribunalului a fost creata o sectie speciala de insolventa,
acesteia ii apartine competenta pentru derularea procedurilor prevazute
de prezenta lege”.

In ceea ce priveste transmiterea catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatilor, in baza dispozitiilor art.2 alin. (1) si art. 3
alin. (1) lit.b) din Legea nr. 101/2016 a urmatoarelor informatii: calitatea
de autoritate contractanta, astfel cum este definita de art. 3 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016; informatii si dovezi privind organizarea
procedurii contestate in baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016, Legii nr. 100/2016, ....... ... .... SA invedereaza faptul ca,
astfel dupa cum a aratat anterior, valorificarea activului ,,.... " se
realizeaza conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, in discutie fiind valorificarea unui bun al
societatii in insolventa si nu achizitia de produse, servicii, concesiune de
lucrari sau servicii conform prevederilor Legii nr. 98/2016, care
reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica; Legii nr.99/2016 -care
reglementeaza modul de realizare de catre entitatile contractante a
achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor sectoriale si
Legii nr. 100/2016, care reglementeaza modul de atribuire a contractelor
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de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii,
nefiind organizata nicio procedura in acest sens.

Astfel, apreciaza ca, in conditiile in care nu a fost organizata nicio
procedura in baza dispozitiilor Legii nr.98/2016, Legii nr. 99/2016, Legii
nr. 100/2016, societatea nu poate avea calitatea de autoritate
contractanta, astfel cum este definita de art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/AZOl6.

In acelasi sens, subliniaza faptul ca obiectul principal de activitate

al Societatii .... .... .... SA este producerea si furnizarea energiei
electrice, sens in care actionar unic al societatii este statul roman
prin ...... Fiind una dintre activitatile relevante prevazute la art. 5-11 din

Legea nr. 99/2016, societatea este entitate contractanta in baza
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) in situatia demararii unei proceduri in
baza acestui act normativ privind achizitiile sectoriale.

Reitereaza faptul ca nu a fost demarata nicio procedura pentru
realizarea unei achizitii sectoriale, astfel incat societatea nu poate avea
calitatea de entitate contractanta.

In probatiune, a fost anexata Sentinta nr. 601/F/14.11.2019,

pronuntatd in dosarul nr. 5075/97/2016, anuntul publicat de .... in
calitate de administrator judiciar al Societatii .... .... .... SA privind
vanzarea in bloc prin licitatie publica a activului .... ...., certificatul
constatator.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...., In calitate de administrator judiciar al Societatii ....ui .... ....
SA, conform Sentintei nr. 601/F/2019, pronuntata in data de 14
noiembrie 2019 de catre Tribunalul ...., Sectia a II-a Civila, de

Contencios Administrativ si Fiscal, a initiat vanzarea in bloc, prin licitatie
publica, in data de 15.07.2022, ora 12:00, a activului .... .....

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la
art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza exceptia lipsei
de competenta materiala a sa in solutionarea contestatiei, invocata din
oficiu.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta
din documentele depuse la dosarul cauzei, valorificarea activului
,lermocentrale " s-a realizat conform Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si insolventa, in discutie nefiind
achizitia de produse, servicii, sau lucrari conform prevederilor Legii nr.
98/2016, care reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice,
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica sau a Legii nr.
99/2016 care reglementeaza modul de realizare de catre entitatile
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contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a
contractelor sectoriale, nefiind organizata nicio procedura in acest sens.

Astfel, Consiliul retine ca, in speta, nefiind organizata o procedura
in baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016 sau a Legii nr. 99/2016, societatea
nu poate avea calitatea de autoritate contractanta, astfel cum este
definita de art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Obiectul principal de activitate al ... .... SA este producerea si
furnizarea energiei electrice, sens in care actionar unic al societatii
este ... prin ..., nu a fost demarata nicio procedura pentru realizarea unei
achizitii sectoriale, astfel incat societatea nu poate avea calitatea de
entitate contractanta.

In conformitate cu dispozitile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la_procedura de atribuire, prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2). Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionalda competent.

.., in calitate de administrator judiciar al Societatii ....ui .... ....
SA, a recurs la valorificarea unui bun al societatii in insolventa si nu a
organizat o procedura de atribuire potrivit dispozitiilor art. 82 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016:

1) Fard a aduce atingere prevederilor de la art. 12 alin. (3), procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decét
pragurile prevazute la art. 12 alin. (4), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrédnsa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard invitatie prealabild la procedura concurentiala de ofertare;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii

specifice;

i) procedura simplificata.

Consiliul are in vedere in aprecierea sa si dispozitiile art. 153 alin.
(3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa:
In vederea conservarii patrimoniului, in cazul in care in averea debitorului nu exista suficiente
lichiditati, lichidatorul judiciar va putea valorifica de urgenta bunuri ale debitorului, cu prioritate
pe cele asupra carora nu existd cauze de preferintd, pentru obtinerea acestor lichiditati, fara
aprobarea creditorilor. Valorificarea se va efectua prin licitatie publicd, dupd evaluarea
prealabila, pornind de la valoarea de lichidare indicatd de evaluatorul autorizat. Licitatia publica
se poate desfasura chiar si prin mijloace electronice de comunicare la distanta indicate, in
conformitate cu prevederile regulamentului stabilit de lichidatorul judiciar. In acest caz,
procesul-verbal se semneaza doar de lichidator”,

De asemenea, acelasi act normativ prevede la art. 154 ca:
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(1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuatd de lichidatorul judiciar sub
controlul judecatorului-sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului, lichidatorul judiciar
va face toate demersurile de expunere pe piata, intr-o forma adecvata, a acestora, cheltuielile
de publicitate fiind suportate din averea debitorului.

(2) Lichidarea va incepe indata dupa finalizarea de catre lichidatorul judiciar a inventarierii si
depunerea raportului de evaluare. Bunurile vor putea fi vdndute in bloc sau individual. Orice
vanzare in bloc a bunurilor, ca ansamblu independent, indiferent daca se face in reorganizare
sau in faliment, poate fi considerata transfer de active, daca indeplineste dispozitiile art. 270
alin. (7) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Tipul de védnzare a
bunurilor, respectiv licitatie publica, negociere directd sau o combinatie a celor doud, si
regulamentul de vénzare corespunzator modalitatii de vanzare pentru care se opteaza sunt
aprobate de adunarea creditorilor, pe baza propunerii lichidatorului judiciar. In cazul licitatiei
publice, publicitatea se va face si prin afisare pe site-ul Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Roménia (...).

Astfel, valorificarea bunurilor debitorului este guvernata de norme
specifice ce nu pot fi ignorate.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului, partile nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor
ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016. Dat fiind ca normele de
competenta sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii
ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016 ci trebuie
sa tina cont de normele legale aplicabile, mai sus evocate.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stabileste ca dosarul este
trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul,
unui alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civild; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta
ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent,
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- art. 41 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, Titlul II procedura insolventei,
Sectiunea a 2-a Organele care aplica procedura. Participantii la procedura
pct. 1 Instantele judecatoresti, potrivit caruia toate procedurile prevazute
de prezentul capitol, cu exceptia apelului, sunt de competenta
tribunalului sau, daca este cazul, a tribunalului specializat in a carui
circumscriptie debitorul si-a avut sediul social/profesional cel putin 6 luni
anterior datei sesizarii instantei. Daca in cadrul tribunalului a fost creata
o sectie speciala de insolventa, acesteia ii apartine competenta pentru
derularea procedurilor prevazute de prezenta lege,

Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei sale materiale de
solutionare a contestatiei, invocata din oficiu, si sa trimita cauza
(contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre instanta competenta in
considerarea art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a actiunii formulata de .... .... ...., catre Tribunalul .... -
Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, avand in vedere
dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de
catre .... .... .... in contradictoriu cu ........ in favoarea Tribunalul .... -
Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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