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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1347/26.05.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
20585/27.05.2020, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod Unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator, si
conventional prin ... - Cabinet de avocat, cu sediul profesional in ...,
impotriva documentatiei de atribuire, aferenta lotului 2, elaborata de
.., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru incheierea
acordului-cadru de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
+,PRODUSE DE IGIENA - 2 LOTURI”, s-a solicitat Consiliului
admiterea contestatiei, si:

- in principal, anularea procedurii de atribuire, pentru lotul 2;

- In secundar, destructurarea lotului 2 in atatea loturi cate
produse sunt incluse in lotul compozit;

- in tertiar, obligarea autoritatii contractante la modificarea
fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini, aferente lotului 2, in
raport de criticile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie (onorariu avocat in suma de
2.000 lei), conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica documentatia de atribuire,
aferenta lotului 2, privind urmatoarele aspecte:

1. Referitor la solicitarea de anulare a procedurii,
contestatoarea supune atentiei faptul ca autoritatea contractanta nu
respecta prevederile OMS nr. 1082/2016 (pentru aprobarea



modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitiei de
produse biocide), avand in vedere ca doreste sa achizitioneze
dezinfectanti produse biocide destinate dezinfectiei unor suporti
neindicati clar (probabil suprafete).

De asemenea, sustine contestatoarea, sunt nelegale, potrivit
art. 118 din Legea nr. 98/2016, prevederile referitoare Ia
organizarea derularii acordului-cadru dupa atribuirea sa de catre
autoritatea contractanta. Autoritatea contractanta doreste sa
organizeze o procedura de reluare a competitiei pentru atribuirea
fiecarui contract subsecvent.

Contestatoarea considera ca Iintreaga documentatie de
atribuire ar trebui refacuta, operatie care nu se poate efectua prin
erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, singura
solutie legala fiind anularea procedurii de atribuire si organizarea
uneia noi.

2. Referitor la necesitatea destructurarii lotului 2 al achizitiei,
care are in componenta 4 produse biocide, comensurate diferit (litru,
kg, bucata), in tot atatea Iloturi cate produse il compun,
contestatoarea arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, evaluarea
financiara se realizeaza astfel: ,Evaluarea ofertelor se va realiza prin
compararea propunerilor financiare determinate prin inmultirea
pretului unitar cu cantitatea maxima aferenta acordului cadru si prin
raportare la valoarea maxima”, numai ca pretul unitar (adica ofertat
pe fiecare lot in parte) este imposibil de ofertat, existand unitati de
masura diferite ale produselor componente ale lotului (unitatea
pentru care trebuie stabilit pretul ofertei este diferita de la produs la
produs).

3. Referitor la modificarea fisei de date a achizitiei si a caietului
de sarcini, aferente lotului 2, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

1. Cu privire la fisa de date a achizitiei, contestatoarea solicita
urmatoarele:

e obligarea autoritatii contractante la stabilirea modului de
prezentare a propunerii tehnice si a celei financiare in modul stabilit
prin ANEXA nr. 1 lit. a) la OMS nr. 1082/2016, sectiunea
IV.4.1.2.din fisa de date a achizitiei fiind intocmita in mod diferit,
observandu-se omisiuni importante, precum: stabilirea conditiilor
platii pretului produselor achizitionate de autoritatea contractanta
(care trebuie sa aiba in vedere prevederile Legii nr. 72/2013),
stabilirea modului de efectuare a analizei comparative a ofertelor in
cazul dezinfectantilor in forma concentrata.

e obligarea autoritatii contractante la eliminarea prevederilor
referitoare la reluarea competitiei la fiecare atribuire de contract
subsecvent:
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2. Cu privire la caietul de sarcini - partea generalg,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea termenului si conditiile de plata a pretului produselor
achizitionate, cu luare in considerare a prevederilor Legii nr.
72/2013.

3. Cu privire la caietul de sarcini - partea specialg,
contestatoarea solicita urmatoarele:

e obligarea autoritatii contractante sa stabileasca nivelul
dezinfectiei ce urmeaza a intreprinde (scazuta, medie, inaltd) si
suportul de dezinfectat (a se vedea regulile si definitiile stabilite prin
ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016), avand in vedere ca
dezinfectantii solicitati la cele 4 pozitii ale lotului au diverse efecte si
se apljcé pe suporti de dezinfectie neprecizati.

In functie de nivelul de dezinfectie stabilit si de natura
suportului de dezinfectat, autoritatea contractanta trebuie sa urmeze
prevederile standardului general EN14885:2015 referitoare la
dezinfectia suportului de dezinfectat precizat (dezinfectantii trebuie
sa aiba anumite efecte pe fiecare nivel de dezinfectie, dovedite prin
testari facute prin metodologii prevazute de standarde specializate
indicate de standardul general EN 14885:2015);

e obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate al dezinfectantilor doriti, in conformitate cu prevederile
standardului EN14885:2015, respectiv ale ANEXEI nr. 3 la OMS nr.
1082/2016 referitoare la dezinfectia supuratilor precizati in prealabil,
intrucdt se doreste achizitionarea dezinfectantilor clasificati produs
biocid, a caror eficacitate si mod de dovedire sunt stabilite prin
norma tehnica obligatorie UE-EN 14885:2015, respectiv prin
normele juridice de preluare a standardelor prevazute de
EN14885:2015 in OMS nr. 1082/2016.

Concluzionand, ... apreciaza cq, in fapt, intregul caiet de sarcini
al lotului 2 trebuie rescris, avand in vedere prevederile art. 156 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si cele de detaliu prevazute in
legislatia nationalda specifica dezinfectantilor produse biocide (OMS
nr. 10/2010, OMS nr. 1082/2016) si in standardul UE EN
14885:2015.

Odata cu contestatia in original, inregistrata la Consiliu cu nr.
299/28.05.2020,... depune originalul recipisei de consemnare a
cautiunii nr. 26286938/1 din data de 25.05.2020, in valoare de
1.153,50 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritate contractanta
despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitdndu-i acesteia sa
transmita copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu
privire la contestatie (care va fi comunicat si catre contestatoare).
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Prin punctul de vedere nr. 134/29.5.2020, inregistrat Ia
Consiliu cu nr. 21210/29.05.2020, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

- este neintemeiata sustinerea contestatoarei, privitoare la
faptul ca procedura de achizitie publica ar trebui sa se circumscrie
prevederilor reglementate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1082/2016, avand in vedere ca, inca din preambul, se arata in clar
destinatarul prevederilor Ordinului, respectiv: ,ludnd in considerare:
necesitatea standardizarii documentatiei aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd de substante biocide
derulate de catre unitatile sanitare”;

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (4) HG nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, ,in exercitarea
atributiilor sale, ministrul sanatatii emite ordine, instructiuni si alte
acte cu caracter normativ, prevazute de lege”, insa numai pentru
unitatile cu personalitate juridica aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Ministerului Sanatatii, care sunt
detaliate in mod expres in Anexa 2 la ordinul mentionat.

Asadar, in ceea ce priveste legislatia aplicabila este evident
faptul ca procedura de atribuire se inscrie in cadrul legal prevazut de
Legea nr. 98/2016, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor HG
nr. 395/2016;

- referitor la impartirea produselor pe loturi, autoritatea
contractanta a respectat prevederile art. 141 alin. (1), coroborat cu
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, la individualizarea loturilor nu exista restrictii, in ceea
ce priveste impartirea acestora dupa unitatea de masura (kg, litru,
bucatd), acesta nefiind un criteriu dupa care se face delimitarea
loturilor. Operatorul economic participant la procedura intocmeste
propunerea financiara potrivit formularului de oferta nr. 4 -
propunere financiara, si in anexa centralizatorului de preturi, din
cadrul documentatiei de atribuire unde este precizat clar modul de
ofertare;

- contrar sustinerii contestatoarei, autoritatea contractanta nu
avea obligatia de a cuprinde in documentatia de atribuire mentiuni
referitoare la suprafata destinata dezinfectiei, obiectul contractului
fiind de furnizare produse si nu de prestare servicii dezinfectie, acest
aspect fiind total nerelevant pentru contestatoare, in sensul in care
dorea sa participe la procedura. Modul de utilizare a dezinfectantilor
este la latitudinea autoritatii contractante, contestatoarea neavand
nicio implicatie in acest sens;

- avand in vedere ca Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1082/2016 nu este aplicabil ..., orice sustinere a contestatoarei,
potrivit careia substantele dezinfectate trebuiau cuprinse in
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documentatia de atribuire in functie de clasificare (nivel inalt, mediu,
scazut), este fara nicio sustinere legala;

- atdt in modelul de contract cadru, cat si in modelul
contractelor subsecvente, sunt precizari clare si exprese cu privire la
termenul si conditile de plata care respecta normele legale din
Legea nr. 72/2013.

Prin adresa nr. 13400/02.06.2020, autoritatea contractanta
transmite ,Completare la raspunsul la contestatie”, inregistrata la
Consiliul cu nr. 21476/02.06.2020, precizand urmatoarele:

- documentatia de atribuire contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorului economic o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- caietul de sarcini aferent procedurii a fost intocmit astfel incat
descrierea fiecarui produs sa fie in concordanta cu necesitatile
autoritatii contractante, cu respectarea art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016;

- in ceea ce priveste stabilirea modului de analiza comparativa
a ofertelor in cazul dezinfectantilor in forma concentrata, in caietul
de sarcini s-a aratat concentratia produsului necesar, stabilirea
ofertantului castigator facandu-se raportat la criteriul de atribuire
"pretul cel mai scazut" si nu la un alt criteriu;

- plata pretului produselor achizitionate se va face potrivit
prevederilor art. 11. Obligatiile principale ale achizitorului din
acordul-cadru/contractul subsecvent;

- In caietul de sarcini este mentionat faptul ca ,in baza
comenzilor beneficiarului, produsele vor fi livrate ta sediile din
subordinea DGASPC ... si la sediul DGASPC. in intervalul orar 8.00 -
16.30. in zilele de Iluni - joi, si in intervalul 08.00 - 14.00 in ziua de
vineri”;

- referitor la reluarea competitiei la atribuirea fiecarui contract
subsecvent, autoritatea contractanta a respectat prevederile legale
care permit includerea acestor mentiuni si conditii, respectiv art. 119
din Legea nr. 98/2016.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse de
catre autoritatea contractanta, prin adresa de finaintare nr.
14330/09.06.2020, inregistrate la Consiliu cu nr. 22619/10.06.2020.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea incheierea acordului-cadru de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,PRODUSE DE IGIENA -
2 LOTURI”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat fiind de
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141.846,00 lei, fara TVA, iar a lotului 2 - contestat, intre 5.449 si
115.350 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
26286938/1 din data de 25.05.2020, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., prevazuta de art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
1.153,50 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
documentatia de atribuire aferenta lotului 2, sustinand ca procedura
de atribuire trebuie anulata, deoarece, autoritatea contractanta nu a
precizat toate caracteristicile tehnice in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1082/2016 si cu norma tehnica
UE-EN 14885:2015, iar, documentatia de atribuire nu contine
informatii suficiente despre termenul de plata.

In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea
prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1082/2016, Consiliul
0 va respinge, deoarece, acesta este obligatoriu strict pentru
unitatile sanitare, unde este necesara o dezinfectare adaptata la
tipul si nivelul de infectie, fata de necesitatea de igienizare care a
condus la nevoia autoritatii contractante de achizitionare a
produselor solicitate in cadrul lotului 2, cu mentiunea ca norma
tehnica UE-EN 14885:2015 trebuie respectata indiferent de
destinatia produselor solicitate, daca exista solicitarea ca acestea sa
aiba actiune biocida.

Referitor la critica legata de necesitatea spargerii lotului 2 in 4
loturi aferente fiecarui produs solicitat, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a invocat prevederile art. 18 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

”(1) In cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se
determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se
intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv”.
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act:1114166%2096798065

Consiliul retine ca lotul 2 se refera la urmatoarele produse:
dezinfectant pentru suprafete, clorura de var, cloramina, tablete
javel, produse despre care se poate accepta ideea ca sunt destinate
unor utilizari similare, dar nu fac parte din gama normala de produse
a aceluiasi operator economic.

De asemenea, Consiliul retine ca prevederea legala mai sus
mentionata se refera la intentia autoritatii contractante de a
achizitiona pe loturi, in loc de a derula proceduri de atribuire
separate pentru fiecare produs, nu la posibilitatea de a cuprinde intr-
un lot produse similare conform definitiei mai sus.

Totodata, Consiliul retine ca, prin includerea intr-un singur lot
a acestor produse, pe langa riscul de a nu obtine cel mai bun pret
pentru fiecare dintre acestea, apare si riscul ca operatorul economic
castigator sa nu poata furniza in termen produsele care nu fac parte
din gama sa de vanzari.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca
gruparea in cadrul unui singur lot - lotul 2 - a produselor mai sus
mentionate conduce la restrangerea nejustificata a participarii
operatorilor economici si va anula procedura de atribuire pentru lotul
2.

Legat de termenul de plata, Consiliul apreciaza ca informatiile
cuprinse in modelul de contract sunt suficiente pentru o informare
corecta si completa a operatorilor economici, retinut fiind faptul
ca ... nu prezinta decat argumente generale din acest punct de
vedere.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si sa anuleze procedura de atribuire pentru lotul 2.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si anuleaza procedura de atribuire pentru
lotul 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pléangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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