In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 19403/02.04.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata ..., cu sediul
in ..., avand adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura in
..., iInmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
raportului procedurii nr. CV 1.10/P0O/433/27.03.2024 si a adresei nr. CV
1.10/P0O/439/27.03.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, documente elaborate de ..., in calitate de entitate contractanta,
cu sediul in ..., in cadrul licitatiei deschise, derulata online, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Servicii de Paza la ...
-...”, cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat:

»- admiterea ca fondata a contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L.
impotriva Comunicarii cu nr. CV 1.10/P0O/439/27.03.2024 si a Raportului
procedurii cu nr. CV 1.I0/PO/433/27.03.2024 privind rezultatul procedurii
de atribuire, in ceea ce priveste ofertele clasate pe locul I si II a tuturor
actelor subsecvente acestuia prin inldturarea aspectelor nelegale pe care
le vom mentiona in contestatie, si continuarea procedurii;

- anularea Comunicarii cu nr. CV 1.10/P0O/439/27.03.2024 si a
Raportului procedurii cu nr CV [.I0/PO/433/27.03.2024 privind rezultatul
procedurii de atribuire in ceea ce priveste ofertele clasate pe locul I sili
precum si toate actele subsecvente emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirii legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofer tanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si
deopotriva la respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate;
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- obligarea autoritatatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice
cat si financiare apartinand ... si ... sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale in
materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in
vigoare.

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale pe care le vom



mentiona in contestatie si pe cale de consecinta continuarea procedurii si
desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse
de documentatie, raportat la actele normative incidente.

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din legea 101/2016",

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmdtoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, raportate la
cele ale art. 1 si art. 2 din Legea nr. 98/2016, ... a formulat contestatia
nr. 19403/02.04.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., impotriva raportului procedurii nr. CV
1.10/P0O/433/27.03.2024 si a adresei nr. CV 1.10/P0O/439/27.03.2024,
privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, solicitdnd cele
redate in partea introductiva, pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, contestatorul isi justifica interesul de a actiona
in prezenta cauza, evoca datele de identificare a procedurii de atribuire,
arata ca a depus o oferta admisibila si conforma tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire, documentatie care nu a facut obiectul
contestarii, astfel consolidandu-si forta obligatorie pentru parti, si
mentioneaza ca, la data de 27.03.2024, entitatea contractanta i-a
comunicat ca oferta societatii sale s-a clasat pe locul al III-lea,
castigatoare fiind desemnata oferta apartinand ..., avand ca
subcontractant declarat pe ....

Totodata, contestatorul afirma ca ofertele clasate pe primele doua
locuri nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire si prevederile
legislative in materia achizitiilor publice, intrucat ,pretul ofertat nu este
unul real, nu poate fi un pret contractual serios, onest si mai cu seama
sustenabil in conditiile cerintelor documentatiei de atribuire si a tarifelor
praticate pe piata de profil precum si a respectarii legislatiei muncii,
fiscale si celorlate acte normative incidente in procedura”.

Pe fondul cauzei, contestatorul afirma urmatoarele:

I. Decizia de admitere si declarare ca si castigatoare a ofertei
apartinand ... este nelegala in raport de cerintele din cadrul
documentatiei de atribuire si de prevederile legislatiei incidente, din
urmatoarele motive:

Comisia de evaluare a analizat intr-un mod defectuos oferta
respectivului operator economic, cu incdlcarea dispozitiilor Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012.

Oferta se elaboreaza in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire. Obiectivele autoritatii contractante unde se vor presta servicii
de paza si protectie sunt descrise in caietul de sarcini (numarul necesar
de posturi si de ore).
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Astfel, in procesul de evaluare, entitatea contractanta nu a tinut
cont de propriile cerinte impuse prin documentatia de atribuire atunci
cand a declarat oferta castigatoare.

Referitor la oferta tehnica:

Entitatea contractanta a stabilit, prin caietul de sarcini, cerintele
minime de calificare a ofertantilor, unde la cap. IV, se regaseste
obligativitatea detinerii de statii de emisie receptive pentru fiecare agent.
In acest sens, contestatorul reda prevederile clamate.



Statiile de emisie-receptie se folosesc numai in baza unei autorizatii
speciale pentru frecventa de radiocomunicatii, conform legislatiei si
normelor in vigoare. Normele in vigoare care reglementeaza activitatea
de comunicatii prin intermediul statiilor de emisie-receptie sunt cele
statuate prin OG nr. 111/2011, modificata si completata prin Legea nr.
140/2012. In consecintd, orice statie de emisie-receptie trebuie sa
functioneze numai in banda de frecventa autorizatda de catre ANCON,
operatorul economic avand obligativitatea prezentarii dovezii de
functionare.

... propune ca subcontractant pe ..., fara a preciza insa care este
procentul de subcontractare, ce anume servicii intentioneaza sa
subcontracteze in cadrul contractului de prestari servicii, care este pretul
achitat subcontractorului, asa cum rezulta din prevederile Sectiunii III
pct. 1.1 a) din fisa de date, pe care petentul le reda.

Din cuprinsul raportului procedurii nu se identifica care parti din
contract vor fi subcontractate si nici nu se regaseste in mod
distinct/separat DUAE completat si de catre subcontractor, conform cu
prevederile legislatiei in materie de achizitii privind contractele sectoriale.
Se regaseste numai angajamentul ofertantului de a nu subcontracta
ulterior serviciile catre alte entitati care nu au fost nominalizate in oferta,
entitatea contractanta trecand destul de usor peste cerintele impuse de
lege si regasite in fisa de date.

II. Decizia de admitere ca admisibila a ofertei apartinand ... este
nelegala in raport de cerintele din cadrul documentatiei de atribuire si
legislatia incidenta, intrucat:

1. Entitatea contractanta a stabilit, prin caietul de sarcini, cerintele
minime de calificare a ofertantilor, unde la cap. IV, se regaseste
obligativitatea detinerii de statii de emisie receptive pentru fiecare agent.
In acest sens, contestatorul reda prevederile clamate.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ... trebuie sa detina echipaje
avizate de catre IGPR, in conditiile legii, pentru Municipiul .... In concret,
in cadrul Anexei 1B la Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului, trebuie sa figureze ,echipaj avizat pentru Municipiul ...
Judetul Arges”.

Chiar daca ... detine dispecerat avizat, respectivul operator
economic nu detine echipaje avizate de catre IGPR si nu are voie sa
asigure servicii de interventie pe Municipiul .... Conform Anexei 1B a
societdtii, ... are voie sa asigure servicii de monitorizare si interventie
doar in judetele Galati, Braila si Iasi. In acest sens, contestatorul invoca
si reda considerente din jurisprudenta Curtii de Apel Brasov si face
trimitere la practica Consiliului.

Referitor la oferta financiara:
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La evaluarea propunerii financiare a ofertantilor clasati pe primele
doua locuri, autoritatii contractante ii revine obligatia de a verifica
legalitatea fundamentarii tarifului prin prisma faptului ca operatorul
economic trebuia sa justifice:

- cheltuielile avansate cu serviciile de subcontractare (care nu pot fi
efectuate pe baza de voluntariat);

- cheltuielile prevazute de art. 44 Codul muncii pentru personalul
implicat in derularea contractului, avandu-se in vedere ca serviciile



urmeaza a se desfasura in ..., iar societatile isi au sediu in judetul
Ialomita si in judetul Galati;

- cheltuielile cu alte servicii (cu echipajele de interventie, formarea
si pregatirea agentilor, medicina muncii, PSI, SSM; raportat la faptul ca
acestea se desfasoara intr-o zona speciala, programul orar si totalul
agentilor care urmeaza sa efectueze serviciul zinc si domiciliul acestora,
daca valorile sunt sau pot fi reale si nu derizorii).

Comisiei de evaluare i revenea, totodata, obligatia de a verifica
daca, in realitate, aceste preturi sunt reale si ofertantul a luat in
considerare dispozitiile din Codul muncii si a inclus costurile aferente in
cadrul tarifului propus, avand in vedere subcontractarea serviciilor,
diurna, deplasarea, cazare etc.

De asemenea aceasta trebuia sa verifice legalitatea in ceea ce
priveste respectarea programului normal de lucru/luna/agent, astfel cum
se prevede in Codul muncii, obligatiile fiscale si toate elementele de
cost, corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica, pentru a se
asigura ca oferta corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini.

Tariful orar propus de catre ofertantul declarat castigator este de
18,20 lei/ora, un tarif extrem de scazut in raport de salariul minim pe
economie.

Tariful orar propus de catre ofertantul clasat pe locul secund este
de 21,03 lei/ora, un tarif extrem de scazut in raport de salariul minim pe
economie.

Propunerea financiara a acestor agenti economici contine preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi reale in
conditiile enuntate mai sus.

In tariful orar ofertat trebuie sa se regaseasca costurile reale
calculate pentru:

- serviciile de subcontractare;

- sporurile prevazute de Codul muncii;

- categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala;

- costurile echipamentelor de serviciu;

- costurile cu efectuarea analizei (evaluarii) de risc;

- costurile privind dotarea posturilor;

- costurile privind echipajele de interventie;

- examenele medicale periodice;
cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu
au domiciliul in localitatile unde se afla obiectivele entitatii contractante -
sau zonele limitrofe;

- detalierea cheltuielilor salariale si a celorlalte venituri incluse in
salariu, a contributiilor platite de angajator, cheltuieli directe cu
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echipamente, dotare tehnica, cheltuieli indirecte, profit, alte cheltuieli,
etc.

In situatia in care a folosit subventii in diminuarea tarifului, comisia
de evaluare trebuia sa verifice:

- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
totalul numarului de ore din contract, raportat la suma invocata/ora si
suma totala;

- valabilitatea subventiei, anexele de personal, dispozitiile de plata;



- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- sa se asigure ca aceste persoane sunt si cele care vor presta
serviciile de paza;

- sustenabilitatea tuturor elementelor de cost avansate in cadrul
fundamentarii tarifare orare si prin raportare la costurile pe care le
implica efectuarea serviciilor ofertantului declarat castigator cu
personalul din alte judete, in raport de tariful orar neobisnuit de scazut;

- daca aceste persoane sunt disponibile sau sunt implicate in
derularea altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Contestatorul declara ca aceleasi critici le formuleaza si in legatura
cu ofertantul clasat pe locul II, care, de asemenea, are sediul in Galati,
intrucat si in aceasta situatie cheltuielile cu serviciile nu sunt suficiente
pentru a fi derulat contractul in conditii de sustenabilitate. In opinia
acestuia, comisia de evaluare trebuia sa dispuna efectuarea de verificari
inclusiv din punct de vedere financiar. Propunerea financiara nu a fost
elaborata cu respectarea legislatiei in materie de achizitii, conchide
contestatorul.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat sa furnizeze
toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica.

Comisia de evaluare nu a efectuat verificari ale modului de stabilire
a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor, in conformitate cu cerintele.

Prin acceptarea unui astfel de pret nejustificat, sunt incalcate
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

In cadrul propunerii financiare, ofertantul declarat castigator a
inclus tarife nereale, care incalca prevederile legislatiei muncii si de care
trebuia sa tind seama in mod concret la fundamentarea tarifului orar.

Neluarea fin calcul a tuturor cheltuielilor legale necesare este
sanctionata cu respingerea ofertei. In acest sens, contestatorul invoca si
reda considerente din jurisprudenta instantelor.

Orice operator economic trebuie sa ia in calcul toate actele
normative in vigoare la momentul intocmirii si depunerii ofertelor tehnice
si financiare, aplicarea prevederilor legale referitoare la intocmirea
tarifului fiind obligatorie, iar nu facultativa, deoarece astfel de practici,
de aplicare facultativa sau aleatorie a prevederilor legale, ar duce in
derizoriu insusi rolul actelor normative.

Entitatea contractanta avea obligatia de a verifica daca oferta
indeplineste cerintele caietului de sarcini, daca contine preturi care sunt
reale si daca ofertantul a luat in considerare dispozitiile din Codul Muncii
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- in conditiile prevazute de lege sau de contractul de munca aplicabil - si
a inclus costurile aferente in cadrul tarifului propus.

Entitatea contractantd nu a respectat obligatia de a verifica
corectitudinea indeplinirii propriilor cerinte din caietul de sarcini, cat si a
formarii pretului, si a declarat castigatoare o oferta al carei pret nu are
suport in realitate, iar atata timp cat o oferta nu este legal fundamentata
si nici sustenabila din punct de vedere economic, aceasta nu poate fi
declarata castigatoare. Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate
de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel ca



pretul (calculat in baza unor tarife orare care nu respecta prevederile
legale) nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii. Acest rationament se regaseste si in jurisprudenta
instantelor judecatoresti.

In concluzie, ... solicita sa se constate ca verificarea efectuata de
comisia de evaluare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecintd, sa i se admita contestatia.

In drept, au fost invocate prevederile Legilor nr. 99/2016 si nr.
101/2016, cele ale HG nr. 394/2016, precum si toate dispozitiile legale la
care s-a facut trimitere in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita la
dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr. CV5/1/66/08.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire
la contestatia ce face obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia ca nefondata sens in care a afirmat urmatoarele:

1. Referitor la obligativitatea detinerii de statii de emisie-receptie
de catre agentii de paza:

In conformitate cu prevederile cap. IV. din caietului de sarcini,
prestatorul de paza are obligatia detinerii de statii radio de emisie-
receptie/telefon pentru fiecare agent de paza.

Entitatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa prezinte dovada de
functionare a statiilor de emisie-receptie doar in cazul in care folosesc
statii de emisie-receptie, prevederile din caietul de sarcini fiind in sensul
ca agenti de paza sa foloseasca statii de emisie-receptie/telefon.

Conform propunerii tehnice a ..., pentru realizarea unei legaturi
permanente intre obiectiv, sediu, sefi ierarhici, politie si pompieri, se va
folosi telefonul fix si mobil, asigurat agentului de paza aflat in post.

Astfel, avand in vedere acestea, entitatea contractanta considera
nejustificata critica contestatorului.

2. Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia:
,Operatorul economic ... SRL propune ca subcontractant pe ..., fara a
preciza insa care este procentul de subcontractare, ce anume servicii
intentioneaza sa subcontracteze in cadrul contractului de prestari sevicii,
care este pretul achitat subcontractorului asa cum reiese in mod
indubitabil din Sectiunea III pct 1.1 a) a Fisei de date":
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Aceasta nu este justificata. In acordul de subcontractare, la art. 2,
sunt evidentiate serviciile care vor fi subcontractate - servicii de
monitorizare si interventie, iar la art. 3 se prevede ca ,Valoarea estimata
a serviciilor ce se vor presta de subcontractantul S.C. ... S.R.L. este de
0,05 % din valoarea totala a serviciilor ofertate".

Entitatea contractanta face mentiunea potrivit careia nici nu este
corect ca sa fie inscrisa valoarea, deoarece, printr-o operatie aritmetica
simpla, se poate afla valoarea ofertei, astfel fiind suficienta mentionarea
procentului de subcontractare (la semnarea contractului, ofertantul va



prezenta acordul de subcontractare in original, avand completat atat
procentul de subcontractare, cat si valoarea subcontractarii).

De asemenea, nu poate fi retinuta nici sustinerea potrivit careia nu
exista DUAE completat separat de catre subcontractor. Astfel, DUAE
completat de catre ... se afla in volumul nr. 2, pag. 240 - 248.

Astfel, avand in vedere acestea, entitatea contractanta considera
nejustificata critica contestatorului.

3. Referitor la firma ofertantul ...:

Conform prevederilor caietului de sarcini, s-a solicitat:

- existenta unui echipaj mobil de interventie si de a se deplasa in
max 5 minute de la avizarea agentului de paza ;

- sa detind un dispecerat dotat cu mijloace de comunicare radio si
telefon,
deservit de seful de obiectiv”.

In conformitate cu raspunsul la clarificari formulat de ..., scopul
existentei echipajului mobil de interventie este atins prin suplimentarea
permanenta a dispozitivului de paza prin echipaje mobile pe fiecare tura
(formate si dotate conform celor mentionate in propunerea tehnica), fara
cheltuieli suplimentare din partea entitatii contractante.

4. Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia: ,Prin
acceptarea unui astfel de pret, nejustificat sunt incalcate principiile
prevazute de art. 2 alin. 2 Legea 99/2016, principiul nediscriminarii, al
tratamentului  egal,  recunoasterii  reciproce, transparentei  si
proportionalitatii”, entitatea contractanta reda prevederile Cap. IX din
caietul de sarcini si opineaza prin a afirma ca respectiva sustinere este
nejustificata, potrivit dispozitiilor art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016,
pe care le si reda.

Asa cum reiese din cap. 2.4.3. al raportului procedurii, pretul
ofertat de ... (ofertant clasat pe primul loc in clasamentul ofertelor
financiare), reprezinta 79,13% din valoarea estimata a contractului,
astfel ca acestuia i s-a solicitat prezentarea detaliata a modului de
alcatuire a tarifului ofertat (18,20 lei, fara TVA/ora), pentru ca sa poata
fi observate si evaluate elementele de cheltuieli impuse de legislatia
muncii, salarizare, obligatii fiscale, cheltuieli materiale, precum si alte
elemente care au fost luate in calculul tarifului de catre ofertant, care vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele componente ale
tarifului ofertat.

In urma evaludrii réspunsurilor la solicitdrile de clarificiri transmise
de ofertant in termenul solicitat, semnate cu semnatura electronica,
bazata pe un certificat digital emis de un furnizor acreditat, comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele:
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- ofertantul ... a incarcat in SICAP raspunsurile la solicitarea de
clarificari, in termenul stabilit, prin adresa nr.
CV1.10/P0O/314/06.03.2024, inregistrata la entitatea contractanta sub
nr. CV1.10/P0O/58/08.03.2024, indeplinind in acest fel cerintele din
solicitarea de clarificare referitoare la pretul neobisnuit de scazut.

In explicatia extinsd, ofertantul aratd modul de formare a pretului
orar, facand referire la salariul de baza minim brut pe tara, munca
prestata in timpul noptii, munca prestata in zilele de sambata si



duminica, munca prestata in zilele de sarbatori legale si zile de concediu
de odihna.

Totodata, ofertantul a prevazut in cadrul categoriei cheltuieli
indirecte un procent de 2% pentru asigurarea diverselor cheltuieli,
defalcat dupa cum urmeaza:

- un procent de 1% a fost utilizat pentru acoperirea cheltuielilor
indirecte legate de eventuale situatii aferente transportului si/sau sume
pentru situatii neprevazute si alte cheltuieli logistice sau de echipare,
inclusiv cheltuiala monitorizare - interventie subcontractor (daca este
cazul);

- un procent de 0,5% a fost utilizat pentru cheltuieli legate de
dotarea logistica (echipamente specifice activitatii de paza si protective,
tinute de lucru - uniforme, tonfe, spray-uri, ecusoane, fluiere, lanterne,
etc..., formularistica);

- un procent de 0,5% a fost utilizat pentru acoperirea, in baza unui
algoritm intern, a cheltuielilor generale legate de TESA si a activitatilor
specifice necesare obtinerii diverselor avize conform legislatiei muncii si
Legii nr. 333/2003, autorizari, medicina muncii, analize si orice alte
cheltuieli neprevazute ce pot aparea pe durata desfasurarii contractului.

Ofertantul a precizat urmatoarele: ,Va comunicam ca profitul
societatii obtinut In urma desfasurarii activitatii economice conform
legilstaiei in vigoare poate fi folosoit sau repartizat dupa cum hotaraste
conducerea societatii, astfel el poate fi reinvestit, astfel fiind folosit
pentru dezvoltarea bazei materiale a ascietatii, poate fi alocat diverselor
actiuni de promovare sau de vanzari / marketing in scopul cresterii bazei
de clienti si a cifrei de afaceri si a profitabilitatii societatii, poate fi
repartizat si sa ajunga la dispozitia asociatilor sub forma de dividente si
poate sustine diverse alte imprejurari si situatii atata timp cat
conducerea societatii poate fi rezultatul uneia dintre aceste sensuri.
Astfel, avand in vedere situatia ofertei noastre, asa cum am aratat
anterior, conducerea a luat decizia de a folosi suma de -140,000.00 lei
fara TVA, pentru a sustine un eventual contract cu entitatea
constactanta in cauza. Astfel, sustinad din surse proprii discuantarea
pretului ofertat in cadrul licitatiei, se obtine o valoare inferioara a
pretului 319,737.60 lei fara TVA (valoarea ofertata in of. Fin.)".

Astfel cum reiese din cap. 2.4.3. al raportului procedurii, pretul
ofertat de. ... (ofertant clasat pe al doilea loc in clasamentul ofertelor
financiare), reprezinta 91,44% din valoarea estimata a contractului,
astfel ca acestuia i s-a solicitat fundamentarea economica a modului de
formare a preturilor ofertate, prin raportare la serviciile care vor fi
prestate, pentru ca sa fie indeplinite conditiile de calitate impuse
contractului sectorial prin documentatia de atribuire.
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In urma evaluérii rdspunsurilor la solicitdrile de clarificdri transmise,
comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

- ofertantul ... a incarcat in SICAP raspunsurile la solicitarea de
clarificari, in termenul stabilit, prin adresa nr.
CV1.10/P0O/315/06.03.2024, inregistrata la entitatea contractanta sub
nr. CV1.10/P0O/59/08.03.2024, indeplinind in acest fel cerintele din
solicitarea de clarificari.



Deoarece pretul ofertat nu a fost considerat ca fiind neobisnuit de
scazut in sensul prevederilor art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016,
comisia de evaluare nu a solicitat clarificari.

Din analiza tarifului ofertat s-a constatat ca se regasesc ca si
cheltuieli directe elementele de pret impuse de:

- Codul muncii (prevederile referitoare la munca de noapte, munca
suplimentara, repausul saptamaénal, costul aferent concediilor de
odihnad);

- legislatia privind salarizarea (respectarea nivelului salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata);

- obligatiile fiscale asupra salarizarii (contributia asiguratorie pentru
munca de 2,25% precum si referiri la obligatia legala fata de persoanele
cu handicap).

5. In prezent, contestatorul desfasoara aceeasi prestatie la ... -
DEPOUL ..., cu un tarif de 22,38 lei/ora. Astfel, comisia de evaluare nu a
considerat ca pretul ofertat de primii doi clasati este extrem de scazut
fata de pretul practicat actualmente chiar de cel care contesta.

Cu atat mai mult, nu se justifica solicitarea petentului cu privire la
propunerile financiare ale celor doi ofertanti, care au oferit tarifele de
18,20 lei/ora/agent si de 21,03 lei/ora/agent, sub motivarea ca acestia
nu pot justifica faptul ca prin preturile ofertate nu pot indeplini contractul
de prestari servicii, in conditiile in care chiar societatea contestatoare a
oferit un tarif de 21,97 lei/ora/agent, deci sub tariful la care executa in
prezent prestatia.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. CV5/1/67/08.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .., in probatiune, entitatea contractanta a transmis, in copie
certificata, documente din dosarul achizitiei sectoriale.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... s comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 233/17.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
ca raspuns la adresa nr. .., ... a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de 19.04.2024, acesta
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solicitand si primind fotocopii ale documentelor existente la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr. 19544/22.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., Ca urmare a studierii dosarului cauzei, ... a formulat concluzii scrise,
prin intermediul carora a reiterat solicitarile enuntate in petitul cererii
introductive, sens in care a reluat si dezvoltat motivele si argumentele
prezentate in cadrul acesteia.

Dovada comunicarii acestui document catre entitatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.



Prin nota interna incheiata in data de 26.04.2024, avand in vedere
volumul de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata
de ..., in cadrul procedurii organizata de .... in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Servicii de Paza la ... - ...”, precum Si
numarul mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a
decis prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta dispozitie
a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ....

Prin adresa nr. 19477/08.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.
..., eliberata de CEC Bank Sucursala Victoria, in cuantum de 8.082,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat Ilicitatia
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca

obiect: , Servicii de Paza la ... — ...”, cod CPV: 79713000-5, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare nr. ..., conform caruia valoarea totala estimata a

procedurii de atribuire este de 404.064,00 lei, fara TVA, pentru
atribuirea acesteia fiind stabilit criteriul de atribuire ,Pretul cel mai
scazut”.

Procedadnd la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la ofertele prezentate de ofertantii clasati pe
primele doua locuri in clasamentul intocmit de entitatea contractanta in

urma aplicarii criteriului de atribuire, oferte prezentate de ... si ...,
contestatorul apreciind ca acestea se impuneau a fi respinse.
Astfel, in ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la

oferta declarata castigatoare a procedurii de atribuire, depusa de ...,
Consiliul constata ca acestea vizeaza faptul ca ofertantul in cauza nu a
indeplinit cerinta din caietul de sarcini prin care s-a solicitat ca
prestatorul sa detina statie de emisie-receptie pentru fiecare agent de
paza iar pentru subcontractantul propus nu a precizat care este
procentul de subcontractare, ce servicii intentioneaza sa subcontracteze
si care este pretul achitat subcontractorului.

In solutionarea criticilor formulate, Consiliul are in vedere ca in
ceea ce priveste prima critica, este retinut ca relevant faptul ca in caietul
de sarcini, la Cap. IV .,Conditii minime pentru realizarea scopului
propus”, este precizat, intre altele, ca ,Prestatorul de paza are urméatoarele
obligatii:
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(...)

- statie radio de emisie-receptie/telefon pentru fiecare agent de
paza, in cazul in care se utilizeaza statii de emisie receptie se va prezenta
dovada de functionare ( licenta de utilizare a frecventelor )”.

Astfel, Consiliul are in vedere ca entitatea contractanta a solicitat
ca ofertantii sa dispuna de statii de receptie sau de telefoane pentru
fiecare agent de paza si nu doar statii de emisie-receptie, asa cum, in
mod eronat, sustine contestatorul.




Analizand propunerea tehnica prezentata de ofertantul ..., Consiliul
constata ca in cadrul acesteia, la pag. 218 din volumul 2 al dosarului
achizitiei, la sectiunea ,Legatura si cooperarea cu alte organe cu atributii
de paza si securitate”, este prevazut ca ,Pentru realizarea unei legéaturi
permanente intre obiectiv, sediu, sefi ierarhici, politie, pompieri, se va folosi

telefonul fix si mobil, asigurat agentului de paza in post”.
Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod intemeiat, comisia de

evaluare a considerat ca cerinta invocata de contestator este indeplinita
de catre ..., intrucat ofertantul in cauza a precizat ca in indeplinirea
contractului de paza ce urmeaza a fi incheiat va utiliza telefoane si nu
statii de emisie -receptie, astfel incat nu se impunea prezentarea licentei
de utilizare a frecventelor.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul nefondat al
criticilor formulate de contestator sub acest aspect, motiv pentru care va
proceda la respingerea, ca nefondate, a acestora.

In ceea ce priveste faptul ca pentru subcontractantul propus nu s-a
precizat care este procentul de subcontractare, ce servicii intentioneaza
sa subcontracteze si care este pretul achitat subcontractorului, precum si
ca nu a fost prezentat DUAE, Consiliul retine ca fiind relevante in
solutionare sustinerile autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul
punctului de vedere nr. ... potrivit carora ,in acordul de subcontractare,
aflat la pag. 235 verso din volumul 2, la art. 2 sunt evidentiate serviciile
care vor fi subcontractate - servicii de monitorizare si interventie, iar la
art. 3: ,Valoarea estimata a serviciilor ce se vor presta de
subcontractantul S.C. ... S.R.L. este de 0,05 % din valoarea totala a
serviciilor ofertate.”

Mentionam ca nici nu este corect ca sa fie inscrisa valoarea,
deoarece, printr-o operatie aritmetica simpla, se poate afla valoarea
ofertei, astfel fiind suficientd mentionarea procentului de subcontractare
(la semnarea contractului, ofertantul va prezenta acordul de
subcontractare in original, avand completat atat procentul de
subcontractare cat si valoarea subcontractarii).

De asemenea, nu poate fi retinuta nici sustinerea contestatoarei ca
nu exista DUAE completat separat de catre subcontractor. Va rugam sa
observati ca DUAE completat de catre S.C. ... S.R.L. se afla in volumul
nr. 2, pag. 240 - 248" si analizand paginile indicate de catre entitatea
contractanta, constata ca la pag. 235 din vol. 3/4 al dosarului cauzei se
regaseste Acordul de subcontractare incheiat intre ... si ... S.R.L., in
cuprinsul caruia, la art. 2 - Obiectul contractului, este prevazut ca
,Partile au convenit ca in cazul desemnarii ca fiind castigatoare la
procedura de achizitie organizata de ... — Sucursala de ... sa desfasoare
urmatoarele activitati ce se vor subcontracta: servicii de monitorizare si
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interventie”, iar la art. 3 - Valoarea estimata a serviciilor ce se vor presta
de subcontractantul S.C. ... S.R.L., este mentionat ,0,05% din valoarea
serviciilor ofertate”.

Prin urmare, Consiliul constata ca in cuprinsul acordului de
subcontractare este precizat, in mod clar si contrar celor sustinute de
contestator, atat procentul de subcontractare cat si ce servicii fac
obiectul acordului de subcontractare.

In ceea ce priveste pretul achitat subcontractorului, Consiliul are in
vedere ca in conditiile in care nu se precizeaza altfel, din cuprinsul



acordului de contractare se intelege ca subcontractantului ... S.R.L. i se
cuvine 0,05% din valoarea propunerii financiare a ofertantului in cauza.
Cu privire la faptul ca subcontractantul ... S.R.L. nu a prezentat
DUAE, Consiliul constata ca, asa cum a indicat si entitatea contractants,
la pag. 240 (verso) si urmatoarele din vol. 3/4 al dosarului cauzei este
prezentat DUAE pentru ... S.R.L.
Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca in cadrul ofertei

prezentate de ... au fost prezentate toate informatiile despre
subcontractantul ... S.R.L., motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate de contestator sub acest aspect.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la oferta

prezentata de ..., ofertant clasat pe locul al doilea in clasamentul
intocmit Tn urma aplicarii criteriului de atribuire, avand in vedere
respingerea, ca nefondate, a criticilor formulate cu privire la oferta
depusa de ... (ofertant clasat pe primul loc), Consiliul constata ca nu se
mai impune analizarea ofertei clasate pe locul doi intrucat, indiferent de
concluziile unei asemenea analize, rezultatul procedurii nu poate fi
schimbat iar oferta prezentata de contestator nu va putea fi declarata ca
fiind castigatoare a procedurii de atribuire.

Prin urmare, nu se impune reluarea procedurii de atribuire, prin
reanalizarea ofertelor prezentate de ofertantii clasati pe primele doua
locuri.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus si in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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