CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1217/07.12.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54026/08.12.2020,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ...., formulata impotriva rezultatului
comunicat prin adresa nr. SC-DAC-33359/27.11.2020, emisa de ..., cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,furnizarea unei statii de monitorizare in gama undelor scurte -
HF”, s-a solicitat:

- constatarea netemeiniciei si nelegalitatii deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta ca fiind inacceptabild si neconforma;

- anularea deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta
...S.R.L. ca fiind inacceptabila si, in subsidiar, neconforma si revocarea
tuturor actelor ce izvorasc din aceasta decizie, precum si a oricaror alte
acte subsecvente acesteia;

- repunerea in situatia anterioarda a SC ...SRL si continuarea
procedurii prin respectarea prevederilor legale incidente si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sub
aspectul reverificarii modului de indeplinire de catre aceasta a tuturor
conditiilor impuse de legislatia incidentd si de documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ...SRL reclama decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca fiind inacceptabila si, in
subsidiar, ca neconforma.

In fapt, la data de 27.11.2020, autoritatea contractantd i-a
transmis petentei, prin e-mail, comunicarea rezultatului procedurii,
respectiv adresa SC- DAC-33359, prin care i aduce la cunostinta
urmatoarele: ,Oferta dumneavoastra a fost declarata inacceptabila, in
conformitate cu dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
intrucdt nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si
prezentarii acesteia si in conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (1) si
alin. (2) lit. b) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, deoarece nu ati depus DUAE pentru
operatorul economic .... si, in subsidiar, neconforma, in conformitate cu
cu dispozitiile art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, deoarece oferta nu satisface in mod corespunzator ceintele
caietului de sarcini.

Prin urmare, oferta dumneavoastra a fost respinsa potrivit art. 137
alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016."

Nemultumita de rezultatul procedurii, SC ...SRL critica motivele
respingerii ofertei sale, astfel cum acestea au fost enuntate in cadrul
comunicarii rezultatului, apreciind ca sunt netemeinice si nelegale, astfel:

I. Referitor la prima teza a motivarii, respectiv _asupra declararii
ofertei ...S.R.L. ca fiind inacceptabild, deoarece ,aceasta nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, deoarece
nu ati depus DUAE pentru operatorul economic ....":

Premisa eronata a autoritatii contractante, in temeiul careia s-a
justificat declararea ofertei ca fiind inacceptabila, a fost evidentiata inca

din cadrul solicitarii de clarificari: ,in urma analizei Documentului Unic de Achizitii
European (DUAE) s-a constatat ca societatea dvs. a depus oferta individuald, in nume propriu,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata de cétre ... in vederea atribuirii contractului
de achizitie publicd avdnd ca obiect furnizarea unei Statii de monitorizare in gama undelor
scurte - HF.

De asemenea, va precizam ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice depuse de Dvs.
s-a constatat ca din Declaratia privind intocmirea propunerii tehnice si Fisa de date privind
conformitatea produselor oferite cu prevederile caietului de sarcini ar rezulta ca societatea
Dvs. a depus oferta individuala, in nume propriu, in cadrul procedurii de atribuire.

Totodata, s-a constatat in cadrul propunerii tehnice depuse de societatea Dvs. existenta
documentului ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica" care apare ca fiind o propunere tehnica
elaborata de catre operatorul economic TCI. Mai mult, din cuprinsul acestui document ar
rezulta ca anumite activitati necesare deruldrii proiectului sunt asumate si confirmate de
operatorul economic TCI, iar responsabilitatile cad fie in sarcina TCI, fie in sarcina societatii
Dvs., fie in sarcina ambelor parti (cum ar fi de ex. precizarile de la pct. 95, 98,
99,100,3.4.2,3.5.1, 3.5.3.3 - 3.5.3.5, 3.6, 5 etc. de la Cap. 14. COMPLIANCE TABLE din Anexa
nr. 1 la propunerea tehnica).

Prin urmare, avadnd in vedere cd societatea Dvs. a depus ofertad individuald, in nume
propriu, in cadrul procedurii de atribuire, va solicitam sa clarificati situatia constatata mai sus."




Asadar, la acea data exista evidenta faptului ca SC ...SRL participa
la procedura prin depunerea ofertei individual, in nume propriu, in acest
sens completdndu-se corespunzator atat Documentul Unic de Achizitii
European (DUAE), cat si alte doua documente care atestau aceasta stare
de fapt, respectiv ,Declaratia privind intocmirea propunerii tehnice" si
,Fisa de date privind conformitatea produselor oferite cu prevederile
caietului de sarcini".

Petenta arata ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari, a explicat
situatia creata prin invocarea unui viciu de forma, in considerarea
premisei enuntata in cadrul art. 135 alin. (3) din H.G. 395/2016, in
sensul in care raportarea la ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica", ce
constituie practic oferta societatii furnizoare de solutii .... catre ...S.R.L.
trebuia sa aiba loc intr-o alta forma, nu prin anexarea directa a acesteia
in cadrul ofertei sale.

In opinia sa, invocarea viciului de forma ramane perfect valabila,
fiind un argument consolidat prin aceea ca eroarea de redactare a ofertei
nu se afla in contradictoriu ,cu informatiile existente initial in alte
documente prezentate” in cadrul ofertei.

Ca urmare, nu este de acord cu sustinerea autoritatii contractante

care la paginile 2-3 din comunicarea rezultatului mentioneaza:

,,_fn vederea clarificarii situatiei descrise mai sus. Comisia de evaluare a analizat modul
concret in care dumneavoastra ati prezentat propunerea tehnica, in contextul dispozitiilor
legale incidente in materia achizitiilor publice si a constatat ca nu pot fi acceptate argumentele
dumneavoastra referitoare la invocarea ,viciului de formd" in ceea ce privestea elaborarea
+Anexei nr. 1 la propunerea tehnica", atat timp cat ati inteles sad va elaborati propunerea
tehnicd - Fisa de data privind conformitatea produselor oferite cu prevederile Caietului de
sarcini" printr-o multitudine de trimiteri la prevederile Anexei nr. 1 (cu scopul de a demonstra
indeplinirea specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini).

O parte dintre aceste trimiteri nu reprezinta doar simpla indicare a specificatiilor tehnice
ale statiei ofertate sau ale componentelor acesteia (cum ar fi specific unui document depus din
partea producatorului ... asa cum se indicad in raspunsul la clarificari), ci reprezinta activitati
care ar urma sa fie realizate direct si nemijlocit de catre operatorul economic ...."

In opinia petentei, este perfect explicabil ca exista trimiteri la
Anexa nr. 1 la propunerea tehnica: daca viciul de forma, aparut in urma
unei erori materiale de redactare, nu ar fi existat, Anexa 1 la propunerea
tehnica ar fi avut o cu totul alta forma. Toate trimiterile formulate au ca
subiect activitati asumate in intregime de ...S.R.L., in nume propriu -
viciul de forma avand exact acest efect: mentinerea intr-un document
adresat comisiei de evaluare a unor referinte care, fiind cuprinse intr-un
document bilateral de lucru, nu trebuiau cuprinse in oferta finala.

In plus, trimiterile nu reprezinta doar simpla indicare a
specificatiilor tehnice ale statiei ofertate, astfel cum isi exprima
asteptarile autoritatea contractanta, care, avandu-se in vedere specificul
procedurii, ar fi dorit un document standard depus din partea
producatorului ....

Aceasta mentioneaza ca produsul solicitat prin documentatia de
atribuire nu poate fi considerat un produs de linie, din contra, chiar daca
echipamentele in sine sunt disponibile imediat, acestea formeaza o
solutie tehnica dedicata, creata prin adaptarea si inglobarea
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echipamentelor produse si a tehnologiilor aflate in portofoliul
...International intr-un sistem complex ce raspunde strict cerintelor
autoritatii contractante. Acest produs final, deja proiectat si realizat, este
supus controlului la export. Ca urmare, pe website-ul producatorului nu
vor fi regasite referinte tehnice pentru modul de indeplinire strict a
cerintelor caietului de sarcini, nefiind posibila furnizarea de fise tehnice,
brosuri etc., astfel cum autoritatea contractantda insinueaza ca ar fi
trebuit procedat.

Astfel, documentul ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica" este tocmai
documentatia tehnica emisa de producator pentru solutia ofertata de
...S.R.L., care descrie si dovedeste modalitatea de indeplinire a
cerintelor, avand calitatea unei fise tehnice descriptive pentru o solutie
particularizata.

Avand in vedere prevederile art. 55 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, petenta subliniaza ca, in mod cert, nu a existat optiunea
subcontractarii de activitati catre ...., rolul acestei societati fiind de
furnizor, astfel cum acesta este definit in cadrul art. 3 alin. (1) lit. w) din
Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea considera ca, obligatia impusa in sarcina sa, in
contra intentiei sale, prin pretentia de a fi declarate parti din contract ca
fiind subcontractate, este o incalcare a principiul libertatii de vointa in
materie contractuala.

Colaborarea comerciala cu .... nu se bazeaza pe un contract ferm
de tip contractor principal - subcontractor, care sa cuprinda o detaliere a
prestatiilor, dar mai ales a raspunderii la care se angajeaza
subcontractorul fata de implicarea sa in proiect. In sustinere, aceasta
anexeaza Scrisoarea nr. Doc #:55544 - 05122020, transmisa de .... la
data de 05.12.2020.

Ca urmare, aprecierea continuta la pagina 5 din comunicarea
rezultatului este neintemeiata, neavand substanta prin raportarea la
starea de fapt: ,[...] mai mult, rezulta clar ca o parte dintre activitatile
esentiale ale proiectului sunt realizate direct de catre un alt operator
economic care nu are nicio calitate conform ofertei depuse."”

De asemenea, aprecierea autoritatii contractante de la paragraful
urmator este considerata inexacta atat prin trimiterea la o prevedere

legala inexacta, cat si prin concluzia arbitrara emanata cu acest prilej:

~Comisia de evaluare apreciaza ca aveati obligatia de a va elabora oferta in
conformitate cu acestea si cerintele necesare in documentele achizitiei, astfel cum rezultd din
interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 76 (?!) din Legea nr. 98/2016 si Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, aproba prin H.G. nr. 395/2016. In acest sens,
implicarea operatorului economic ... in derularea activitatilor proiectului se poate realiza fie
prin implicarea sa in calitate de ofertant asociat, fie prin nominalizarea acestuia in calitate de
subcontractant al ...S.R.L."

Contestatoarea sustine ca este de neinteles aceasta concluzie, mai
ales ca mai exista posibilitate ca .... sa fie tert sustinator.

Autoritatea contractanta, excluzand complet calitatea de furnizor
a .... Si raportandu-se doar la cele doua posibilitati identificate arbitrar,

invoca o obligatie legala de la care nu putea sa faca rabat:



~insa, in oricare dintre aceste 2 (doud) situatii, autoritatea contractantd are obligatia
legala de a verifica dacd operatorul economic ... nu se afla in una dintre situatii de excludere in
conformitate cu prevederile Subsectiunii 3: Paragraful 3: Criterii privind capacitatea, iar in
acest sens trebuia prezentat pentru respectivul operator economic Documentul Unic de
Achizitie European (DUAE)."

Petenta concluzioneaza ca toate sustinerile autoritatii contractante
privind obligatia de declarare a entitatii .... ca subcontractor sunt
netemeinice si nelegale.

Referitor la paragraful din comunicarea rezultatului, potrivit caruia
,Graficul de derulare a activitatilor referitoare la livrarea echipamentelor
si prestarea serviiciilor aferente care conform cerintelor de la pct. 3.5.2.
din Caietul de sarcini trebuia prezentat si asumat de ...S.R.L. este in fapt
prezentat si detaliat de operatorul economic ... (pag. 142-143 din Anexa
nr. 1 la propunerea tehnicd)", petenta mentioneaza ca graficul de
derulare a activitatilor a fost elaborat impreuna cu producatorul
echipamentelor ofertate si este asumat in nume propriu de SC ...S.R.L.

In ceea ce priveste precizarea din comunicarea rezultatului

procedurii, potrivit careia ,elaborarea Planului detaliat al SmoRGUS prevézut la pct.
(95) din Caietul de sarcini cade atat in responsabilitatea operatorului economic ..., cat si in
responsabilitatea ...S.R.L., iar in acest sens, s-a constatat cd operatorul economic ...precizeaza
in mod expres la pct. (95) din Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd (pag. 195) care sunt
responsabilittile sale si care sunt responsabilitatile ...S.R.L. si anume c& ,...Si ...respecta
obligatiile si responsabilitatile. Daca este selectat ca furnizor si dupa atribuirea
contractului, ...va furniza un proiect SMoRGUS detaliat asa cum este stipulat in acest articol si
sub rezerva dispozitiilor paragrafului urmator. Dupd atribuirea contractului, ...va efectua un
studiu de amplasament in conformitate cu instructiunile furnizate acestora TCI. ...va
furniza ...orice fotografie solicitata, descrieri scrise, formulare completate etc. asa cum a
solicitat ...pentru ca ...sa poata utiliza acele informatii - si orice alte solicitari de la ...- pentru
dezvoltarea planului detaliat al proiectului SMoRGUS. Acest plan de proiect va fi prezentat spre
revizuire si aprobare la proiectul final/ revizuirea proiectului. (...) Fdra a aduce atingere celor
de mai sus, ...Isi asuma responsabilitatea pentru integralitatea, acuratetea, veridicitatea si
validitatea tuturor informatiilor furnizate ...in acest sens si pentru orice impact asociat pe care

acesta ii poate avea asupra instaldrii si performantei sistemului”, petenta subliniaza
reaua vointa a autoritatii contractante si situarea in afara adevaratei
situatii de fapt si de drept.

In opinia sa, un astfel de proiect nu poate fi realizat fara implicarea
producatorului, tocmai pentru ca este o solutie care nici macar nu a
putut fi complet descrisa prin caietul de sarcini si necesita o etapa
suplimentara de proiectare, ulterior contractarii.

In continuare, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta
apreciaza in mod total eronat situatia de fapt si de drept existenta,
avand in vedere paragraful de la pagina 3 din comunicarea rezultatului:

~In ceea ce priveste obligatia de realizare a ,tuturor formalitatilor necesare pentru
obtinerea de licente de export pentru componentele hardware si software din componenta
sistemului, ludnd in considerare statutul ... de institutie publica din Roméania” prevazuta la pct.
(89) din caietul de sarcini, rezultd cad responsabilitatea revine in mod exclusiv operatorului
economic ...; astfel, la pct. (98) din Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd (pag. 196) se
mentioneazd in mod expres ca ,...si ...respecta obligatiile si responsabilitdtile. ...va fi
responsabil pentru obtinerea licentelor de export pentru componentele hardware si software
ale produselor ...si sistemului propus, ludnd in considerare statutul ... ca institutie publica din

Romania"; mai mult decit atat, operatorul economic .... precizeaza ca ,Vanzarea si executarea
acestui contract vor fi conditionate de faptul ca ...primeste o licentd de export valabila de la

n

guvernul Statelor Unite ...", iar aceasta precizare nu este in acord cu cerintele minime
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obligatorii de la pct. (98) din Caietul de sarcini conform carora ,Responsabilitatea obtinerii
licentelor de export, daca este cazul, astfel incat sa fie respectat termenul asumat pentru
livrarea Sistemului, este in sarcina exclusiva a furnizorului care suporta toate costurile si isi
asuma toate riscurile, inclusiv riscul neobtinerii acestora cu consecinta suportarii sanctiunilor
prevazute in contact";

Astfel, aceasta invedereaza ca licenta de export se obtine de catre
producator, respectiv de catre ...., care nu poate vinde o astfel de solutie
fara aceasta licenta. ...S.R.L., in calitate de ofertant si potential furnizor,
nu poate importa aceasta solutie fara licenta de import emisa de ANCEX.
Faptul ca in documentul ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica", ...., in
calitatea sa de producator al solutiei, atrage atentia ...S.R.L. ca nu poate
vinde solutia fara obtinerea licentei de export intareste si mai mult cele
afirmate mai sus. De altfel, in propunerea tehnica depusa ...S.R.L. si-a
asumat explicit: ,Responsabilitatea obtinerii licentelor de export, daca
este cazul, astfel incat sa fie respectat termenul asumat pentru livrarea
sistemului, este in sarcina exclusiva a furnizorului care suporta toate
costurile si isi asuma toate riscurile, inclusiv riscul neobtinerii acestora cu
consecinta suportarii sanctiunilor prevazute in contact".

In continuare, autoarea contestatiei formuleaza critici si asupra

enuntului continut la urmatorul paragraf:

~realizarea testelor de acceptantd pentru SMoRGUS conform cerintei minime obligatorii
prevazute la pct. (99) din Caietul de sarcini trebuie sa se realizeze ,,in conformitate cel putin cu
recomandarile ITU-R SM.2097 si ITU-R SM. 2060", iar din cuprinsul pct. (99) din Anexa nr. 1
la propunerea tehnica (pag. 197), rezulta ca aceasta activitate cade atat in responsabilitatea
operatorului economic ..., cat si in responsabilitatea ...S.R.L.; astfel operatorul economic ...
precizeaza in mod expres ca ,...Si ...respectd obligatiile si responsabilitatile, in calitate de
membru activ al UIT, ...va respecta spiritul si intentia UIT-R SM.2097 si UIT-R SM.2060 pentru
testarea acceptarii site-ului, cu conditia ca ...sa ofere un semnal de oportunitate (SOO) situat
la 70 km de Localitatea Belciugatele, judetul Calarasi, Roménia care sd genereze un semnal
SNR primit de >20 dB. Daca ...nu poate furniza un astfel de SOO, atunci ...trebuie sa furnizeze
un transmitator HF ,cooperativ" mobil (CT) care poate fi condus dintr-o locatie situata la 10-20
km de localitatea Belciugatele, judetul Calarasi, Romé&nia, unde va genera un semnal AM
modulat cu 1 kHz, ajustat astfel incat SNR-ul primit sa fie de >20 dB. Daca ...furnizeaza
oricare dintre sursele de semnal asa cum este indicat, ...poate urma instructiunile pentru
testarea HF conform prevederilor mediului ITU-R SM.2097si SM.2060";

Prin acest enunt, autoritatea contractanta evalueaza un document
emis de un producator care descrie din punct de vedere tehnic
modalitatea de realizare a unei solutii complet particulare, inclusiv
abordarea sa privind posibilitatile de testare, ca fiind propunerea tehnica
a ofertantului ceea ce denota o eroare completa. Petenta precizeaza ca
procedura de testare, conform caietului de sarcini, urma sa fie agreata
dupa semnarea contractului si nu face obiectul evaluarii in etapa de
ofertare.

De asemenea, petenta critica si mentiunile comisiei de evaluare (de

la pagina 4 a comunicarii rezultatului procedurii), potrivit carora:
Lasigurarea mentenantei preventive in perioada de garantie a SMoRGUS solicitate conform
cerintelor prevazute la pct. 3.5.3.3. din Caietul de sarcini cade atit in responsabilitatea
operatorului economic ..., cat si in responsabilitatea ...S.R.L.; astfel, la pct. 3.5.3.3. din Anexa
nr. 1 la propunerea tehnica (pag. 209 si urm.) se precizeaza in legatura cu acest aspect ca
»--.Si ...respectd obligatiile si responsabilitatile. Vezi Propunerea tehnica ...sectiunea 13.2
Operatiuni de mentenanta"; iar la sectiunea 13.2. Operatiuni de mentenanta (pag. 149-153)
operatorul economic ... descrie operatiunile de mentenantad recomandate;"



Astfel, in opinia sa, operatiunile de mentenanta nu pot i
recomandate cu mai multa competenta de altcineva in afara de
producator.

In ceea ce priveste enuntul cuprins la urmatorul paragraf de la

pagina 4 a comunicarii rezultatului, respectiv: ,asigurarea suportului tehnic
solicitat conform cerintelor prevazute la pct. 3.5.3.5. din Caietul de sarcini cade atat in
responsabilitatea operatorului economic ..., cat si in responsabilitatea ...S.R.L.; astfel, la pct.
3.5.3.5. din Anexa nr. 1 la propunerea tehnica (pag. 210) se precizeaza in legatura cu acest
aspect ca ,...si ...respecta obligatiile si responsabilitatile. Vezi Propunerea tehnica ...sectiunea
13.1 Garantie", iar la sectiunea 13.1. Garantie (pag. 149-153) operatorul economic ... descrie

operatiunile aferente suportului tehnic;”, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta omite cu buna stiinta ca respectivul document se adreseaza
exclusiv ...si ca a fost inclus in propunerea tehnica printr-o eroare
materiala, dar ca, la origine, in forma de document de lucru intre doua
entitati juridice, a fost realizat pentru a demonstra ca ...detine toata
implicarea producatorului in asigurarea suportului tehnic.

Mai mult, faptul ca in documentul invocat este descrisa in detaliu
modalitatea in care ofertantul a convenit cu producatorul sa
indeplineasca obligatiile legate de suportul tehnic aduce argumente in
plus fata de capacitatea acestuia de a executa ceea ce si-a asumat.

Totodata, contestatoarea sustine ca urmatorul enuntul cuprins in

comunicarea rezultatului, respectiv ,atributii si responsabilititi pdrti in cadrul
proiectului prezentat la pct. 3.6. din Caietul de sarcini revin atat operatorului economic ..., cat
si ...S.R.L.; astfel, la pct. 3.6. din Anexa nr. 1 la propunerea tehnica (pag. 211) se precizeaza
in legatura cu acest aspect ca ,...5i ...respecta obligatiile si responsabilitatile. ...va furniza

echipamentul propus aici catre .... ... va sprijini ...pentru instalarea, testarea, punerea in
functie finald a produsului furnizat de ...la locatia identificats (...)”; dovedeste o data in
plus ca rolul indeplinit de .... este strict acela de producator, furnizor

catre ...S.R.L. si nu acela inventat de autoritatea contractanta de
subcontractant.

In concluzie, petenta sustine ca introducerea ofertei producatorului
in cadrul ofertei sale nu a influentat in niciun fel rezultatul acesteia, prin
faptul ca a existat un singur participant, nu poate fi invocata eludarea
principiilor ce guverneaza materia achizitiilor publice, nefiind creat un
avantaj in defavoarea altui operator economic.

Ca urmare, considera ca temeiul legal utilizat pentru declararea
ofertei sale ca fiind inacceptabila, respectiv incadrarea in prezumtiile art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. 395/2016, coroborate cu prevederile art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 este complet eronata, netemeinica si
nelegala.

II. In ceea ce priveste teza a doua a motivarii descalificarii
ofertei ...S.R.L., deoarece ,in subsidiar, [...] oferta dumneavoastra nu
satisface in mod corespunzator ceintele caietului de sarcini", petenta face
urmatoarele precizdri:

In primul rand, aceasta apreciaza ambigua sustinerea de la pagina
6 a comunicarii rezultatului, potrivit careia: ,in subsidiar, chiar dacs s-ar accepta

argumentele dumneavoastrd cd ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” reprezinta ,un viciu de
formd", respectiv ,un instrument de lucru in etapa de pregatire a ofertei si eroarea de

redactare a Anexei nr. 1 la propunerea tehnicd comisd prin preluarea sa in integralitate a
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generat solicitarea de clarificare, dar nu influenteaza in nicio masura obligatiile formale si
informale la care ...S.R.L. s-a angajat prin depunerea ofertei individuale, in nume propriu, asa
cum rezulta din Declaratia privind intocmirea propunerii tehnice si din Fisa de date privind
conformitatea produselor oferite cu prevederile caietului de sarcini”, oferta dumneavoastra ar

fi consideratd incomplets [...]". Din acest enunt reiese ca este neclar pentru
autoritatea contractanta daca argumentele formulate in raspunsul la
solicitarea de clarificari pot fi acceptate sau nu, ceea ce arunca, pe cale
de consecinta, si o indoiala asupra motivelor care au stat la baza
declararii ofertei sale ca fiind incceptabila.

In ceea ce priveste declararea ofertei ca fiind neconforma, petenta
apreciaza ca, pentru clarificarea asa ziselor neconformitati semnalate de
comisia de evaluare, ar fi trebuit formulate clarificari, potrivit
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,.

Daca autoritatea contractanta aprecia ca, nu poate lua in
considerare continutul documentului Anexa nr. 1 la propunerea tehnica si
in acest caz considera oferta incompleta, era obligata sa solicite
clarificari cu privire la modul de indeplinire a cerintelor mai sus
enumerate, care nu ar fi echivalat in nici un caz cu modificarea
propunerii tehnice depuse initial, solutia propusa fiind aceeasi in
integralitatea ei. Referintele ar fi fost altele decat cele din documentul
considerat de autoritate ca fiind de neluat in considerare, deci ar fi facut
parte din categoria celor formale sau de confirmare.

In continuare, pentru ca nu s-au solicitat clarificari si avand in
vedere unele afirmatii consemnate in cadrul comunicarii rezultatului,
petenta prezinta succint referiri la aceste aspecte, pentru a demonstra ca
autoritatea contractanta a declarat oferta neconforma, fara a lua in
considerare minimele explicatii pe care trebuia sa le receptioneze in
urma solicitarilor la care era tinuta:

,De asemenea, in procesul de evaluare a propunerii tehnice depuse
de dumneavoastra. Comisia de evaluare a constatat existenta mai
multor neconformitati ale propunerii tehnice prin raportare la cerintele
minime obligatorii solicitate prin caietul de sarcini, si anume:

- gama temperaturilor de lucru a antenelor (in fisa de catalog a
antenelor se mentioneaza limita inferioara de -25 grade, Anexa 4, pag.
266 si 268);"

Observatie contestatoare:

In fisa de date este specificata limita inferioara a temperaturilor de
lucru -30 grade. Fiind vorba despre o neconcordanta, se impunea o
solicitare de clarificare din partea autoritatii contractante, care insa nu a
existat.

- ,hu este precizat locul de dispunere a antenei 7031 in cadrul
terenului existent (par. 24/pag. 21),;"

Observatie contestatoare:

Antena ...Model 7031 este un monopol (o antena baston) cu
inaltimea de 125cm. Fiind o antena de receptie poate fi plasata pe
cladirea sau in apropierea cladirii in care urma sa fie instalat sistemul
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ofertat, locul de amplasare trebuind a fi ales cat mai departe de
posibilele surse de interferente locale existente. Acest lucru urma sa fie
facut ulterior, la site survey-ul impus prin cerintele caietului de sarcini.
Din acest motiv nu s-a figurat pe planul de amplasament o pozitie a
acestei antene.

- ,interfata de comanda SCPI vs. API - nu se furnizeaza detalii
tehnice pentru API, inclusiv cel care sa sustina ca este superioara SCPI
(pag. 43, lit.j)/pag. 28);"

Observatie contestatoare:

Aceasta cerinta a fost impusa de autoritatea contractanta si prin
documentatia de atribuire a contractului de furnizare a 5 (cinci)
autospeciale de monitorizare a spectrului (Anunt de participare publicat
in SICAP cu nr. CN1024293 din 08.09.2020). Prin raspunsul la solicitarile
de clarificari transmise inclusiv de ..., cu nr. SC/DAC 28803 din
15.10.2020, aceeasi autoritate contractanta care afirma ca nu detine
detaliile tehnice din care sa rezulte ca interfata de comanda API este
superioara SCPI a acceptat argumentele ...si a eliminat din formularea
cerintei limitarea la standardul de interfata SCPI.

- ,nu se specifica numarul si dimensiunile rack/rackuri (Anexa nr.
9/pag. 365, par. 11/pag.16, par. 68/pag.40);"

ObservatieAcontestatoare: A

Este fals. In Anexa nr. 9/pag. 365 sunt figurate 3 rack-uri. In
fiecare dintre acestea este precizata pozitia fiecarui echipament,
componenta a sistemului, iar in partea inferioara este mentionata
dimensiunea rack-ului, exprimata in unitati de inaltime: 13U, 15U si 37U.

De altfel, numarul, dimensiunile finale si dispunerea
echipamentelor in rackuri fac obiectul proiectului care urma sa fie agreat
de parti.

- ,hu se specifica denumirea procesorului pentru statiile de lucru si
nu este nominalizata capacitatea de memorie RAM (par. 65/pag. 36)"

Observatie contestatoare:

Statiile de lucru ofertate sunt clar identificate ca fiind model Dell
Precision 3630. Configuratia finala, respectiv nominalizarea unui
procesor din cele disponibile in acest moment, nu are niciun fel de
relevanta din punct de vedere practic, deoarece la un proiect cu termen
de implementare estimat de la momentul ofertarii de aproape 12 luni,
nominalizarea unui procesor poate duce la imposibilitatea furnizarii
acestuia din cauza schimbarilor frecvente de pe piata acestui gen de
produse.

- ,nu sunt mentionate specificatiile tehnice ale serverului de baze
de date (par. 67/pag. 39),;"

Petenta face trimitere la observatiile de mai sus.

- ,hu este asumata posibilitatea de afisare a cadii de masurare RF
utilizata (par.79/pag. 47);"

Observatie contestatoare:




Aceasta posibilitate nu poate fi asumata in conditiile in care in
solutia ofertata, asa cum este precizat de altfel la par. 79/pag. 47 a
propunerii tehnice, compensatiile de castig/atenuare sunt aplicate
automat si nu necesita interventia operatorului, prin selectarea unei cai
de masurare afisata (asa cum este cazul echipamentelor utilizate in
prezent de autoritatea contractanta). Deci, este vorba despre o cerinta
care nu mai exista in solutia ofertata.

- ,inventarul software este o enumerare de aplicatii - nu este
prezent numarul de licente / tip de software Scorpio / BlackBird instalate
pe fiecare calculator pentru conectare simultana la cel putin 6 statii de
lucru la resursele sistemului (par. 85 / pag. 49);"

Observatie contestatoare:

Este fals. Cerinta autoritatii contractante nu face nicio referire la
numarul de licente.

»(85) in cadrul ofertei se va prezenta inventarul software (incluzand
toate optiunile aplicatiilor specializate) ce va fi furnizat si instalat pe
fiecare calculator.”

- ,nhu este mentionata detalierea solutiilor tehnice pentru realizarea
operatiunilor SSL (par. 91 / pag. 52);"

Observatie contestatoare:

Este fals. Cerinta autoritatii contractante nu face nici o referire la

,detalierea solutiilor tehnice pentru realizarea operatiunilor SSL".
»(91) Pentru realizarea optiunii SSL SMoRGUS trebuie sa dispuna de cel
putin una din metodele de determinare a inaltimii stratului ionosferic,
conform cerintelor indicate in capitolul 4.7.3.4 din Manualul de
monitorizare a spectrului - ITU, editia 2011 si din ITU-R SM.854.”

- ,hu sunt prezentate detalii privind parametrii / caracteristici
pentru server si protectie impotriva fulgerelor (Nota 2 / pag. 56);"

Observatie contestatoare: - nu este indicat server-ul la care se
refera autoritatea contractanta.

- nu sunt prezentate solutii tehnice / detalii component hardware /
capacitati stocare privind modul de indeplinire a factorului de evaluare
nr. 3 "Aplicarea in timp real, automatizat, a unui algoritm de super-
rezolutie ..." (pag. 377 - sursa mentionata (Anexa nr. 3 /pag. 240) nu
ofera informatii relevante, in contextul eliminarii Anexei nr. 1), a
factorului de evaluare nr. 4 "Aplicarea in mod manual a unui algoritm de
super-rezolutie si filtrare spatiala..." (pag. 377 - sursa mentionata
(Anexa nr. 3 / pag. 240) nu ofera informatii relevante, in contextul
elimindrii Anexei nr. 1) si a factorului de evaluare nr. 5 "Linie de
intérziere (buffer) a benzii monitorizate, in format 1/ Q".

Observatie contestatoare:

Autoritatea contractanta este in eroare:

- "Aplicarea in timp real, automatizat, a unui algoritm de super-
rezolutie..." este o solutie software, ca urmare nu se pot furniza detalii
componenta hardware.
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- "Aplicarea in mod manual a unui algoritm de super-rezolutie si
filtrare spatiala ..." este o solutie software, ca urmare nu se pot furniza
detalii componenta hardware.

- ,Linia de intarziere (buffer) a benzii monitorizate, in format I / Q
este prezentata in Anexa nr. 3 sub denumirea Wideband Recording IQ
with Lookback Collection.

In concluzie, petenta apeciaza ca autoritatea contractanta a retinut
o alta situatie de fapt si de drept, ce determina incadrari juridice diferite
de cele pe care aceasta le-a retinut si in temeiul carora oferta ...S.R.L. a
fost eronat evaluata, motiv pentru care solicita constatarea nulitatii de
drept a celor invocate de comisia de evaluare pentru declararea ofertei
sale ca fiind inacceptabila si neconforma.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante in
solutionarea contestatiei, atasate punctului sau de vedere nr.
DAC/5698/14.12.2020, inregistrat la Consiliu cu nr. 55145/14.12.2020,
prin care solicita respingerea contestatiei formulata de SC ...SRL ca
nefondata.

Preliminar, autoritatea contractanta prezinta succint informatii cu
privire la derularea procedurii in cauza.

Pe fondul cauzei, aceasta invedereaza Consiliului urmatoarele
argumente:

I. Cu privire la decizia de respingere a ofertei depusa de catre
...SRL, ca fiind inacceptabila, in conformitate cu dispozitiile art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, motivat de neindeplinirea conditiilor de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia si in conformitate cu dispozitiile
art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 98/2016, deoarece nu a depus DUAE pentru operatorul
economic ...., implicat in mod direct in realizarea activitatilor aferente
proiectului:

In opinia autoritdtii contractante, argumentul ,viciu de form&”,
invocat in mod repetat de catre contestator, nu se poate sustine prin
prisma prevederilor legale in materie si a prevederilor documentatiei de
atribuire pentru urmatoarele considerente:

1. Nu sunt indeplinite conditiile legale pentru incadrarea situatiei
din speta de fata in categoria ,viciillor de forma” reglementate de
legislatia in materia achizitiilor publice.

Dispozitiile art. 135 alin. (3) din Normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 reglementeaza in mod expres ce reprezinta
LViciile de forma”, si anume acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
Clarificare sau de confirmare...”.

Prin raspunsul la clarificari, ...SRL afirma explicit ca isi asuma in
mod individual responsabilitatea pentru realizarea proiectului, ca .... are
doar rolul de producator al solutiei tehnice si ca, in esenta, ,Anexa nr. 1

n
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la propunerea tehnica” este un document de lucru destinat exclusiv
...SRL si a fost inclusa din eroare in oferta.

Or, in ,Fisa de date privind conformitatea produselor oferite cu
prevederile caietului de sarcini”, ofertantul ...SRL face trimitere de multe
ori la ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica", de unde rezulta intentia clara
a acestuia de a se baza pe mentiunile din cuprinsul acestui document
atunci cand trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor minime
solicitate prin caietul de sarcini si asumate in propunerea tehnica si, mai
mult, rezulta clar ca o parte dintre activitatile esentiale ale proiectului
sunt realizate direct de catre un alt operator economic care nu are nicio
calitate conform ofertei depuse.

Astfel, din cuprinsul ,Fisei de date privind conformitatea produselor
oferite cu prevederile caietului de sarcini” si din cuprinsul ,Anexei nr. 1 la
propunerea tehnica" rezulta, fara echivoc, intentia ca o parte dintre
activitatile esentiale ale proiectului (proiectare si planificare, acceptanta,
training, mentenanta si garantie) sa fie realizate de catre un alt operator
economic, operator economic care nu a fost nominalizat cu o anumita
calitate in cuprinsul ofertei depuse de catre ofertantul ...SRL.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate fi
acceptata nici afirmatia ofertantului ...SRL potrivit careia ,, documentul
~Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” este tocmai documentatia tehnica
emisa de producator pentru solutia ofertata de ...SRL, care descrie si
dovedeste modalitatea de indeplinire a cerintelor, avand calitatea unei
fise tehnice descriptive pentru o solutie particularizatd”, avand in vedere
ca, pe langa descrierea caracteristicilor tehnice ale produselor ofertate in
cadrul proiectului SMoRGUS, operatorul economic .... isi asuma in mod
direct anumite responsabilitati in raport cu autoritatea contractanta pe
parcursul derularii proiectului.

Mai mult decat atat, pct. 14 COMPLIANCE TABLE din cuprinsul
»~Anexei nr. 1 la propunerea tehnica” este elaborat intr-un format identic
cu Anexa 6 - Fisa de date privind conformitatea produselor oferite cu
prevederile caietului de sarcini din cadrul Sectiunii 5: FORMULARE si
MODELE DE DOCUMENTE a documentatiei de atribuire.

Aceasta invoca dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) coroborat cu art.
133 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
precum si ale art. 124 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 98/2018.

2. Simpla invocare a unui viciu sau a unei erori in elaborarea ofertei
nu este in masura sa determine corectitudinea ofertei, ci este obligatorie
corectarea/indreptarea viciului sau erorii asumate de ofertant.

Or, ...SRL nu a corectat ,viciul de forma” pe care si-l asuma si,
avand in vedere modul in care ofertantul a inteles sa prezinte
propunerea tehnica, autoritatea contractanta considera ca nici nu exista
posibilitatea corectarii acestuia.

Propunerea tehnica prezentata de ...SRL, si anume ,Fisa de date
privind conformitatea produselor oferite cu prevederile caietului de
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sarcini”, este completata prin trimiteri repetate la documentul
reprezentand ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”. Pe de alta parte, tot
ofertantul afirma ca in mod eronat a atasat ,Anexa nr. 1 la propunerea
tehnica” in integralitate, ca acest document este destinat exclusiv
...S.R.L si ca aceasta situatie reprezinta un ,viciu de forma”.

Autoritatea contractanta apreciaza ca acest ,viciu de forma” nu ar
putea fi corectat decat prin refacerea substantiala a propunerii tehnice
depuse, in conditiile in care:

- Propunerea tehnica depusa de ...S.R.L, si anume Fisa de date
privind conformitatea produselor cu prevederile caietului de sarcini, fara
,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”, devine incompleta si lipsita de
continut cu privire la multe cerinte solicitate explicit prin caietul de
sarcini;

- Conform legislatiei in materia achizitiilor publice si conform
prevederilor explicite din documentatia de atribuire, propunerea tehnica
nu se rezuma la asumarea de catre ofertant a indeplinirii tuturor
cerintelor din caietul de sarcini, fiind obligatorie demonstrarea
nemijlocita a respectarii tuturor acestor obligatii.

Avand in vedere prevederile din cuprinsul Sectiunii 2 - Instructiuni
ale documentatiei de atribuire aferente procedurii in cauza - Instructiuni
pentru ofertanti (document publicat in SEAP ca parte a documentatiei de
atribuire), Capitolul 3 lit. A - Modul de prezentare a propunerii tehnice,
autoritatea contractanta subliniaza ca majoritatea descrierilor,
metodologiilor,  activitatilor ofertate, menite sa demonstreze
conformitatea ofertei ...SRL cu prevederile caietului de sarcini, se
regasesc in ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd” si se afla in
responsabilitatea ....

Mai mult, se arata ca in cuprinsul caietului de sarcini (Sectiunea nr.
3 la documentatia de atribuire) se regasesc, pe langa specificatii tehnice
aferente echipamentelor care compun statia de monitorizare HF, si
de realizare a proiectului, proceduri si metodologii, care sunt necesare
atat pentru demonstrarea conformitatii ofertei, cat si pentru a fi avute in
vedere pe perioada deruldrii contractului cu ofertantul desemnat
castigator. In cazul unei oferte individuale (asa cum afirma
contestatoarea), aceste informatii trebuiau prezentate si asumate
nemijlocit de catre ofertantul individual si nu de catre un alt operator
economic, cum se intampla in cazul de fata in care o parte dintre
activitatile esentiale ale proiectului (proiectare si planificare, acceptanta,
training, mentenanta si garantie) sunt asumate de catre ....

Astfel, comisia de evaluare, tinuta de obligatiile reglementate prin
prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 133 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, nu putea
considera ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” ca un document asumat
expres de catre ofertant si nici nu putea permite acestuia prezentarea
Anexei nr. 1 intr-o modalitate care sa reflecte oferta individuala, intrucat
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aceasta ar fi presupus modificarea considerabila a ofertei prezentate de
catre ofertant.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca eroarea
asumata de catre ...SRL nu poate fi incadrata in categoria , viciilor de
forma", nefiind sub nicio forma sustinuta de informatiile si celelalte
documente depuse in oferta si nefiind susceptibila de a fi corectatd, in
conformitate cu prevederile art. 135 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste argumentul folosit de contestatoare in
sustinerea contestatiei, si anume folosirea notiunii de ,furnizor”
reglementata in legislatia in materia achizitiilor publice la art. 3 lit. w) din
Legea nr. 98/2016, respectiv concluzia ca operatorul economic .... are
calitatea de furnizor si nu de subcontractant, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

In primul rand, din intepretarea coroborata a dispozitiilor art. 3 lit.
w) din Legea nr. 98/2016 cu cele ale art. 220 din acelasi act normativ
rezulta ca legiuitorul are in vedere notiunea de ,furnizor” in legatura cu
contractele de achizitii publice de servicii sau lucrari, iar contractul care
face obiectul prezentei proceduri de atribuire este in esenta un contract
de furnizare de produse.

Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor legale citate chiar de
contestator, ,furnizorul” este un partener al contractantului care pune la
dispozitia acestuia produse, componente sau chiar servicii, asigurand
astfel contractantului posibilitatea de a presta in nume propriu serviciile
sau executa lucrarile care fac obiectul unui contract de achizitie publica
de servicii sau lucrari. Estential este faptul ca raspunderea furnizorului
este limitata la furnizarea produselor, componentelor, materialelor
necesare contractantului si nu are niciun fel de raspundere cu privire la
activitétiLe si etapele realizate in derularea contractului de achizitie
publica. In acelasi timp, tot din aceleasi dispozitii legale rezulta ca, spre
deosebire de ,furnizor”, ,subcontractantul” are responsabilitatea de a
efectua chiar activitati din cadrul contractului de achizitie publica (aici
legiuitorul nu mai distinge in functie de tipul de contract) si raspunde
fata de contractant pentru realizarea acestor activitati.

Din cuprinsul ,Fisei de date privind conformitatea produselor oferite
cu prevederile caietului de sarcini” si din cuprinsul ,Anexei nr. 1 la
propunerea tehnica” rezulta ca o parte dintre activitatile esentiale ale
proiectului urmeaza sa fie realizate de operatorul economic ....

In contextul acestor informatii, autoritatea contractanta apreciaza
ca, In speta, operatorul economic .... poate fi incadrat in notiunea de
subcontractant, intrucat realizeaza activitati ale contractului de achizitie
publica sau poate fi la fel de bine considerat ofertant asociat, in conditiile
in care iIn ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” sunt detaliate
responsabilitati comune cu ofertantul ...SRL, dar in niciun caz nu poate fi
incadrat in notiunea de simplu furnizor, a carui responsabilitate este
limitata la punerea la dispozitia contractantului a componentelor
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necesare si care nu ar putea asigura, conform definitiei legale, activitati
din contractul de achizitie publica constdnd in proiectare, planificare,
testare sau instruire a personalului autoritatii contractante.

Pentru aceste motive, comisia de evaluare a considerat ca
ofertantul ...SRL avea obligatia legala, in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, astfel cum rezulta din
interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016:

- fie sa indice acest operator economic drept subcontractant si sa
arate partea/activitatile subcontractate,

- fie sa formuleze oferta in asociere (caz in care trebuiau respectate
cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la oferta comuna).

In oricare dintre aceste doua situatii, autoritatea contractanta avea
obligatia legala de a verifica daca operatorul economic .... nu se afla in
una dintre situatiile de excludere in conformitate cu prevederile
Subsectiunii 3, Paragraful 3: Criterii privind capacitatea.

Astfel, in oricare dintre variante, ofertantul ...SRL era obligat sa
prezinte DUAE cu informatiile aferente Si acordul de
subcontractare/acordul de asociere, dupa caz, astfel cum s-a solicitat in
mod expres in cuprinsul anuntului de participare si in documentatia de
atribuire.

Cu privire la Scrisoarea avand nr. de inregistrare Doc #:55544-
05122020, transmisa de operatorul economic .... la data de 05.12.2020,
autoritatea contractanta preciizeaza ca un astfel de document este
prezentat tardiv, neputand fi luat in considerare la acest moment, nefiind
inclus in cadrul ofertei depuse initial si nici in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari. Oricum, analizand documentul mentionat se
poate observa ca afirmatiile din continutul acestei scrisori sunt contrazise
fara echivoc de activitatile asumate in nume propriu de catre operatorul
economic .... in cadrul ,Anexei nr. 1 la propunerea tehnica”, asa cum a
fost depus in cadrul procedurii.

In continuare, autoritatea contractanta evidentiaza o serie de
exemple din care, in opinia sa, rezulta implicarea in mod direct a
operatorului economic .... in activitatile proiectului, astfel:

1. in Caietul de sarcini in sectiunea 3.4.1.1. la paragraful (97) se
solicita explicit: ,Ofertantul va prezenta in cadrul ofertei tehnice un
calendar privind realizarea SMoRGUS"”. Se mentioneaza si termenele care
trebuie incluse in calendar. Cerinta se reia si la sectiunea 3.5.2 din Caiet:
,in cadrul propunerii tehnice ofertantul este obligat sa prezinte un grafic
de derulare a activitatilor referitor la livrarea echipamentelor si prestarea
serviciilor aferente cu respectarea prevederilor Caietului de sarcini.”

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul ...SRL raspunde acestei
cerinte: ,...prezinta in Anexa nr. 1, sectiunea 12, la pagina nr. 142 din
propunerea tehnica un calendar privind realizarea SMoRGUS.”
Documentul ,Fisa de date privind conformitatea produselor oferite cu
prevederile caietului de sarcini” prezentat de ...SRL nu cuprinde termene
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alocate activitatilor care, conform caietului de sarcini, trebuie sa se
regaseasca in Grafic.

In ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” se regaseste Graficul de
derulare a activitatilor referitoare la livrarea echipamentelor si prestarea
serviiciilor aferente, insa acesta este, in fapt, prezentat detaliat si
asumat de operatorul economic .... (pag. 142-143 din ,Anexa nr. 1 la
propunerea tehnica”). Rezulta fara echivoc ca acest grafic de derulare nu
a fost asumat in nume propriu de catre ofertantul ...SRL, avand in
vedere ca acest grafic este prezentat, detaliat si asumat doar de
operatorul economic .... Mai mult, apar etapele indicate explicit de
catre .... ca fiind in sarcina sa: ,...update to draft design”, ,System
Verifications and Test Run (TCIStaff), Joint .../...site acceptance test
(SAT) andSubmitted Results”.

De asemenea, autoritatea apreciaza ca daca s-ar admite ca ,Anexa
nr. 1 la propunerea tehnica” reprezinta un ,instrument de lucru” inclus in
oferta dintr-o eroare, care este adresat ,ofertantului ...SRL” si care nu
trebuia preluat in cuprinsul propunerii tehnice ,in integralitate” si, prin
urmare, nu trebuie luat in considerare, astfel cum sustine contestatorul
atat in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari, cat si in
contestatia depusa, s-ar constata lipsa din oferta a Graficului de derulare
a activitatilor referitoare la livrarea echipamentelor si prestarea
serviciilor aferente, care sa fie asumat in mod direct de catre
ofertantul ...SRL, document obligatoriu solicitat in mod expres in
cuprinsul Caietului de sarcini la pct. 3.4.1.1. la paragraful (97) si pct.
3.5.2. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare pe durata
transportului.

2. La pct. 3.4.1.1. la paragraful (95) din caietul de sarcini este
mentionata obligatia furnizorului (ofertantul desemnat castigator) de a
prezenta Proiectul detaliat al SMoRGUS (inclusiv sistemul de antene),
precum si detalii complete cu privire la specificatiile tehnice ale
echipamentelor furnizate, in vederea asigurarii de catre beneficiar a
conditiilor optime de instalare a sistemului HFDF.

Din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” rezulta ca elaborarea
Planului detaliat al SMoRGUS prevazut la pct. (95) din Caietul de sarcini
cade atat in responsabilitatea operatorului economic ...., cat si in
responsabilitatea ofertantului ...SRL si sunt detaliate in clar atat
responsabilitatile TCI, cat si ale contestatorului si anume ca ,...si
...respecta obligatiile si responsabilitatile. Daca este selectat ca furnizor
si dupa atribuirea contractului, ...va furniza un proiect SMoRGUS detaliat
asa cum este stipulat in acest articol si sub rezerva dispozitiilor
paragrafului urmator. Dupa atribuirea contractului, ...va efectua un
studiu de amplasament in conformitate cu instructiunile furnizate
acestora TCI. ...va furniza ...orice fotografie solicitata, descrieri scrise,
formulare completate etc, asa cum a solicitat TCI, pentru ca ...sa poata
utiliza acele informatii - si orice alte solicitari de la ...- pentru
dezvoltarea planului detaliat al proiectului SMoRGUS. Acest plan de
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proiect va fi prezentat spre revizuire si aprobare la proiectul final/
revizuirea proiectului. ... Fara a aduce atingere celor de mai sus, ...isi
asuma responsabilitatea pentru integralitatea, acuratetea, veridicitatea
si validitatea tuturor informatiilor furnizate ...in acest sens si pentru
orice impact asociat pe care acesta il poate avea asupra instalarii si
performantei sistemului.”

3. In ceea ce priveste obligatia de realizare a ,tuturor formalitatilor
necesare pentru obtinerea de licente de export pentru componentele
hardware si software din componenta sistemului, ludnd in considerare
statutul ... de institutie publica din Romania”, prevazuta la pct. (89) din
Caietul de sarcini, din ,Anexa nr. I la propunerea tehnica” rezulta ca
responsabilitatea revine in mod exclusiv operatorului economic .... O
problema semnalata de catre comisia de evaluare cu privire la aceasta
cerinta din caietul de sarcini este ca din ,Anexa nr. I la Propunerea
tehnica” rezulta ca ...conditioneaza livrarea produselor de obtinerea unei
licente de export valabile: ,Vanzarea si executarea acestui contract vor fi
conditionate de faptul ca ...primeste o licenta de export valabila de la
Guvernul Statelor Unite”.

Oferta solicitata pentru aceasta procedura de atribuire trebuie sa
fie ferma si obligatorie pentru toata perioada de valabilitate si nu poate fi
prezentata conditionat tocmai pentru acest motiv, la pct. (98) din caietul
de sarcini, s-a mentionat ca ,Responsabilitatea obtinerii licentelor de
export, daca este cazul, astfel incat sa fie respectat termenul asumat
pentru livrarea Sistemului, este in sarcina exclusiva a furnizorului care
suporta toate costurile si isi asuma toate riscurile, inclusiv riscul
neobtinerii acestora cu consecinta suportarii sanctiunilor prevazute in
contact”.

Ofertantul trebuia sa pregateasca oferta in mod corespunzator, sa
efectueze toate diligentele si sa obtina toate informatiile necesare, astfel
incat sa se asigure ca oferta prezentata poate fi onorata.

4. Realizarea testelor de acceptanta pentru SMoRGUS, conform
cerintei minime obligatorii prevazute la pct. (99) din Caietul de sarcini,
trebuie sa se realizeze ,in conformitate cel putin cu recomandarile ITU-R
SM.2097si ITU-R SM. 2060". De asemenea, conform pct. 3.4 din Caietul
de sarcini, se solicita explicit ca furnizorul (ofertantul desemnat
castigator) sa efectueze o serie de operatiuni cu titlu accesoriu, printre
care se regaseste si ,efectuarea testelor de acceptanta in cadrul receptiei
pentru demonstrarea functionalitatii si performantelor sistemului”.

Pe de alta parte, din cuprinsul pct. (99) din ,Anexa nr. 1 la
propunerea tehnica" (pag. 197) rezulta ca aceasta activitate cade
preponderent in responsabilitatea operatorului economic .... Astfel,
operatorul economic .... precizeazd in mod expres ca ,...Si ...respecta
obligatiile si responsabilitatile. In calitate de membru activ al UIT, ...va
respecta spiritul si intentia UIT-R SM.2097 si UIT-R SM.2060 pentru
testarea acceptarii site-ului, cu conditia ca ...sa ofere un semnal de
oportunitate (SOQO) situat la 70 km de Localitatea Belciugatele, judetul
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Calarasi, Roméania, care sd genereze un semnal SNR primit de >20 dB.
Daca ...nu poate furniza un astfel de SOO, atunci ...trebuie sa furnizeze
un transmitator HF ,cooperativ" mobil (CT) care poate fi condus dintr-o
locatie situata la 10-20 km de localitatea Belciugatele, judetul Calarasi,
Romaéania, unde va genera un semnal AM modulat cu 1 kHz, ajustat astfel
incdt SNR-ul primit sa fie de >20 dB. Daca ...furnizeaza oricare dintre
sursele de semnal asa cum este indicat, ...poate urma instructiunile
pentru testarea HF conform prevederilor mediului ITU-R SM.2097 si
SM.2060”. Mai mult decat atat, la pct. 10.1. Acceptance Testing
Overview din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica' (pag. 137/377),
operatorul economic .... specifica in mod expres ca ,Dupa cum se
stipuleaza in licitatia ..., ...va propune un proiect de test de acceptare si
plan de evaluare pentru SMoRGUS pentru analiza ... in termen de cel
mult 90 de zile calendaristice de la data acceptarii finale a sistemului.
Acesta va fi aprobat de ... cu cel mult 10 zile calendaristice inainte de
data testelor de acceptare”.

De asemenea, in graficul de derulare a proiectului prezentat de
...Se regasesc etapele de testare indicate explicit de catre acesta ca fiind
in sarcina sa, ,System Vehfications and Test Run (TQ Staff), Joint
.../TCIsite acceptance test (SA T) and Submitted Results".

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca rezulta, fara
echivoc, ca operatorul economic .... va realiza Proiectul Planului de
testare si evaluare acceptanta a SMoRGUS si va realiza efectiv testele de
acceptanta, fiind astfel implicat in mod direct in activitatile de derulare a
proiectului, iar responsabilitatea ...SRL se limiteaza la a asigura conditiile
pentru realizarea testelor conform specificatiilor ITU.

5. Caietul de sarcini cuprinde cerinte exprese cu privire la:

- asigurarea disponibilitatii Sistemului (pct. 3.4.2);

- asigurarea garantiei Sistemului si echipamentelor din componenta
acestuia (pct. 3.5.1);

- asigurarea mentenantei preventive a Sistemului in perioada de
garantie (pct. 3.5.3.3);

- asigurarea mentenantei corective a Sistemului in perioada de
garantie (pct. 3.5.3.4);

- asigurarea suportului tehnic (pct. 3.5.3.5).

Din informatiile cuprinse in ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”
rezulta ca indeplinirea tuturor acestor obligatii cade atat in
responsabilitatea operatorului economic ...., cat si in responsabilitatea
ofertantului ...SRL.

Rezulta clar ca sunt obligatii de garantie asumate in mod uzual de
catre producatorul unor echipamente (asa cum indica ofertantul -
contestator in cuprinsul contestatiei), ci este evident ca operatorul
economic .... se va implica direct in realizarea operatiunilor necesare
pentru asigurarea disponibilitatii sistemului, a garantiei, suportului tehnic
si @ mentenantei in conditiile Caietului de sarcini, iar ofertantul ...SRL
asigura doar interfata cu .... in ceea ce priveste semnalarea deficientelor
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si neconformitatilor. Toate conditiile pentru asigurarea acestor obligatii,
costuri suportate, responsabilitati ar urma sa fie detaliate intr-un
document incheiat intre .... si ...SRL: ,Teaming Agreement", aspect care

intareste concluzia autoritatii ca relatia dintre .... si ...SRL se subscrie
perfect relatiei dintre contractant- subcontractant sau intre ofertantii
asociati.

In acest sens, sunt invocate mentiunile din ,Anexa nr. 1 la
propunerea tehnica” unde se regasesc cele precizate, respectiv:

- pct. 3.4.2. (pag. 199): ,in perioada de garantie, ...va furniza ...un
echipament de inlocuire temporara similar sau superior in performanta -
daca aceasta inlocuire este considerata necesara de TCI.

Responsabilitatea pentru penalitati reparatii si inlocuiri aferente
acestui element va fi cea stipulata si convenita in ,Teamino Agreement”
semnat intre ...si ...".

- pct. 3.5.1. (pag. 200): ,Responsabilitatea pentru costurile
suportate pentru remedierea defectelor produselor furnizate care nu sunt
abordate in sectiunea 13 ,Garantie si intretinere” a propunerii
tehnice ...si subsectiunile care urmeaza vor fi cele stipulate in Teaming
Agreement” dintre ...si ....

6. In caietul de sarcini se solicita expres instruirea personalului
pentru utilizarea Sistemului (pct. 3.5.3.3) si sunt mentionate conditiile si
perioada alocata pentru realizarea instruirii. Instruirea trebuie sa se
realizeze de catre furnizor (ofertantul declarat castigator in urma
derularii procedurii de atribuire).

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in contestatia depusa,
...SRL nu precizeaza nimic in legatura cu asigurarea instruirii
personalului .... Din analiza propunerii tehnice depuse de ofertantul
...SRL rezulta ca aceasta activitate cade direct in responsabilitatea
operatorului economic .... Astfel, la pct. 3.5.3.2. din ,Anexa nr. 1 la
propunerea tehnica” (pag. 208) se precizeaza in legatura cu acest aspect
,Vezi Propunerea tehnica ...sectiunea 11 Instruire”, iar la sectiunea II
Instruire se mentioneaza in mod expres ca ...va oferi 2 saptamani
continuu (...) de instruire teoretica si practica pentru pana /a zece (10)
angajati ... la fata locului, la un loc de instruire oferit de ... in Romania”.

II. Cu privire la decizia de respingere a ofertei depusa de catre
...SRL ca fiind neconforma, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, deoarece oferta
nu satisface in mod corespuzator cerintele caietului de sarcini,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoatele:

Fata de eroarea recunoscuta prin raspunsul ...SRL la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare, aplicand procedeul logic si juridic al
reducerii la absurd (reductio ad absurdum), a analizat care ar fi
consecintele acceptarii sustinerilor ofertantului privind existenta unui
yviciu de forma”, in ceea ce priveste posibilitatea legala a continuarii
procedurii de atribuire.
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- Prin absurd, chiar daca s-ar accepta ca sunt intrunite conditiile
pentru incadrarea situatiei create de eroarea ofertantului ...SRL in
categoria viciilor de forma, aceasta eroare trebuie indreptata/corectata,
conform dispozitiilor art. 135 din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 395/2016;

- Comisia de evaluare nu se poate substitui ofertantului si astfel, nu
poate aprecia ca documentul ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”, emis
si asumat de un alt operator economic (....), este de fapt un document
emis si asumat de catre ofertant, care insista ca a depus oferta
individuala;

- In lipsa ,Anexei nr. 1 la propunerea tehnica”, propunerea tehnica
prezentatda de ofertant nu cuprinde un numar considerabil de
informatii/documente solicitate explicit in caietul de sarcini. Acestea au
fost enumerate in documentul prin care s-a comunicat rezultatul
procedurii.

- Tindnd cont de modul in care ofertantul ...SRL a prezentat oferta,
corectarea erorii ar fi presupus refacerea substantiala a propunerii
tehnice prezentate de ofertant;

- O solicitare catre ofertantul ...SRL de emitere a documentului
,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”, astfel incat sa rezulte ca acesta
este asumat doar de catre ...SRL sau de a reface intr-un alt mod
propunerea tehnica, cu ignorarea flagranta a documentelor deja depuse
in SEAP de catre ofertant, nu poate constitui o completare ,formala sau
de confirmare".

Prin urmare, comisia de evaluare a apreciat ca, in situatia in care,
prin absurd, s-ar fi admis ca ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica este
doar un instrument de lucru” si reprezinta ,un viciu de forma", oferta
prezentata de catre ...SRL trebuia respinsa ca neconforma, in
conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

In plus, autoritatea contractanta invedereaza ca, manifestand in
continuare diligenta in analiza documentelor transmise de catre
ofertantul ...SRL, comisia de evaluare a constatat si alte neconformitati
fata de cerintele obligatorii din caietul de sarcini. Acestea au fost incluse
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii pentru a fi avute in
vedere de catre ofertant in eventualitatea reluarii procedurii de atribuire.

1. Gama temperaturilor de lucru a antenelor:

In Caietul de sarcini la sectiunea 3.4.1.1, paragraful (23) se
solicita:

,C) Functionare fara degradarea performantelor in domeniul de
temperaturi in intervalul: -30/+500 Celsius."

Cerinta trebuia demonstrata prin fise de catalog conform Notei nr.
2 pct. 3.4.1.1 a Caietului de sarcini.

Desi prin Fisa de date privind conformitatea produselor oferite cu
prevederile Caietului de sarcini ofertantul ...SRL isi asuma limita
inferioara de -30 grade Celsius pentru tot sistemul de antene, acesta
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este contrazis in mod direct de catre producator prin fisa de catalog a
antenelor unde se mentioneaza ca limita inferioara este de -25 grade,
Anexa nr. 4, pag. 266 si 268.

Referinta se regaseste in Anexa nr. 4 la propunerea tehnica, care
cuprinde fisa de catalog cu privire la specificatiile antenelor (iar despre
aceasta contestatorul nu mentioneaza ca s-a transmis din eroare).

Prin urmare, autoritatea apreciaza ca nu se impunea solicitarea
unei clarificari avand in vedere ca rezulta cu claritate din documentele de
la producator ca limita inferioara a temperaturii este de -25 grade, limita
care nu corespunde cerintelor din caietul de sarcini (-30 grade).

2. Nu este precizat locul de dispunere a antenei 7031 in cadrul
terenului existent (par. 24/pag. 21)

In Caietul de sarcini la sectiunea 3.4.1.1, paragraful (24) se
solicita: ,(24) Pentru indeplinirea misiunilor de monitorizare si
determinare a directiei, ofertantul trebuie sa propuna o configuratie a
antenei/antenelor si modul de prindere/fixare pe suporti, care sa se
incadreze in dimensiunile terenului pus la dispozitie, conform anexei 1.
Acestea trebuie sa permita atat monitorizarea, cat si determinarea
directiei. In acest sens, in propunerea tehnica ofertantii trebuie sa
prezinte schema de principiu a dispunerii antenelor in perimetrul pus la
dispozitie."

Desi in oferta, la paragrafele (20) si (24), ofertantul mentioneaza
ca antena model 7031 se dispune in perimetrul pus la dispozitie, in
Anexa nr. 11 la propunerea tehnica (schema prezentata de ofertant)
aceasta nu este reprezentatd/individualizata.

Cerinta subliniata nu a facut obiectul unor clarificari sau completari
si nici nu a fost contestata, ramanand astfel obligatorie pentru ofertant.

3. Interfata de comanda SCPI vs. API - ofertantul ...SRL nu
furnizeaza detalii tehnice pentru API, inclusiv cele care sa sustina ca este
superioara SCPI (par. 43, lit.j)/pag. 28).

Prin caietul de sarcini la sectiunea 3.4.1.1, paragraful (43) lit. j) se
solicita: ,interfata de comanda se solicita ca cerinta minima trebuie
furnizata o interfata adecvata, deschisa, pentru transferul datelor si
comenzilor la/de la distanta (in conformitate cu standardul SCPI) cu
ajutorul aplicatiilor software de monitorizare.”

In oferta depusa pentru indeplinirea acestei cerinte, se
mentioneaza ca: ,Se furnizeaza API pentru control prin TCP/IP care
asigura o interfata deschisa, de nivel inalt, superioara celor care respecta
standardul SCPI, pentru transferul datelor si comenzilor la/de la distanta
cu ajutorul aplicatiei software de monitorizare ofertata.”

Din analiza documentelor puse la dispozitie (Anexa nr. 4, p.229,
Specificatii tehnice pentru receptorul 737) s-a constatat ca se
mentioneaza doar ca acesta detine interfata software standard API.

Nu exista asadar niciun document care sa probeze indeplinirea
cerintei si caracterul superior al solutiei tehnice prezentate, desi in
caietul de sarcini exista cerinta expresa potrivit careia conformitatea
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ofertei trebuie demonstrata prin fise de catalog, potrivit Notei nr. 2 pct.
3.4.1.1 a caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca trebuie avut in
vedere si cerintele privind formularea propunerii tehnice din Sectiunea 2
a Documentatiei - Instructiuni pentru ofertanti.

In opinia sa, nu prezinta nicio relevanta raspunsul sau prin care a
fost eliminata cerinta referitoare la standardul de interfata SCPI,
formulat in cuprinsul unei alte proceduri de atribuire. Procedurile de
atribuire si documentatiile aferente acestora se apreciaza individual, iar
un raspuns la o clarificare intr-o procedura de atribuire nu poate produce
efecte asupra altei proceduri de atribuire.

Documentatia de atribuire care include caietul de sarcini cu cerinta
in cauza nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia legala de a
evalua oferta ...SRL prin luarea in considerare a prevederilor
documentatiei de atribuire, respectiv par. 43 lit. j)/pag. 28 din caietul de
sarcini in ceea ce priveste Interfata de comanda SCPI, iar contestatoarea
nu a probat indeplinirea cerintei obligatorii din caietul de sarcini.

4. Nu se specifica numarul si dimensiunile rack/rackuri (Anexa nr.
9/pag. 365, par. 11/pag. 16, par. 68/pag. 40)

Acest aspect a fost mentionat intrucat sunt elemente contradictorii
intre cele asumate de ofertant versus cerinta minima obligatorie.

In caietul de sarcini la sectiunea 3.4.1.1, paragrafele (11) si (68)
lit. b) se solicita urmatoarele:

»,(11) Echipamentele trebuie sa fie rackabile, sa aiba un design
modular si sa utilizeze cea mai recenta tehnologie a fabricantului.

(68) Rack/rackuri le pentru dispunerea echipamentelor din
compunerea SMoRGUS se instaleaza in incdperea tehnica pusa Ila
dispozitie. Acestea trebuie sa permita integrarea receptoarelor,
serverelor si a altor echipamente livrate, prezentdnd urmatoarele
caracteristici minime:

b) inaltime minimum 30 U”,

In propunerea tehnica, la paragraful (11) ofertantul a afirmat ca in
solutia finala componentele ...model 850 si ale ...Model 802W vor fi
integrate intr-un singur rack de minim 30 U, iar la paragraful (68), se
mentioneaza ca cerinta minima obligatorie lit. b) - indltime minimum
30U este o cerinta asumata. Pe de alta parte in fisa tehnica din partea
producatorului in Anexa nr. 9 ofertantul ...SRL prezinta intergrarea
echipamentelor, ca solutie, in 3 rackuri, cu dimensiunile de 13 U, 15 U si
37 U.

Rezulta astfel ca solutia transmisa de producator, confirmata chiar
de contestator prin contestatie (3 rackuri de inaltime 13U, 15U si 37 U)
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nu este conforma cu cerinta minima obligatorie ca rackul/rackurile sa
aiba o inaltime minima obligatorie de 30U.

5. Nu se specifica denumirea procesorului pentru statiile de lucru si
nu este nominalizata capacitatea de memorie RAM (par. 65/pag.36)

In cuprinsul propunerii tehnice nu s-a precizat denumirea
procesorului pentru statiile de lucru si nu este nominalizata capacitatea
de memorie RAM, astfel cum s-a solicitat in Caietul de sarcini (par.
65/pag.36).

Precizarea denumirii procesorului era necesara pentru ca
autoritatea contractanta sa poata verifica indeplinirea celorlalte cerinte
minime obligatorii din caietul de sarcini pentru statiile de lucru:
paragraful (62) lit. b) din caietul de sarcini: Procesor din gama Intel Core
17 sau Xeon sau echivalent si la lit. ¢) Memorie RAM instalata - minimum
16 GB. Pentru acest motiv s-a solicitat si prezentarea de file de catalog
din care sa rezulte indeplinirea cerintelor.

Mai mult, ofertantul nu a avut aceeasi abordare in cazul celorlalte
componente (tipul/modelul statiei de lucru, placi video, monitoare,
sistem de operare etc.) si a prezentat exact modelul/tipul componentelor
ofertate, conform solicitarilor din caietul de sarcini.

6. Nu sunt mentionate specificatiile tehnice ale serverului de baze
de date (par. 67/pag. 39)

In caietul de sarcini au fost solicitate o serie de cerinte minime
obligatorii pentru serverul/serverele de baze de date, enumerate la
sectiunea 3.4.1.1. paragraful (67). La lit. b) - g) sunt prezentate cerinte
punctuale pe care ofertantul avea obligatia sa probeze indeplinirea asta.

Or, in cuprinsul propunerii tehnice nu s-au precizat specificatiile
tehnice ale serverului de baze de date solicitate prin caietul de sarcini
(par. 67/pag. 39), ci doar o asumare generica, ceea ce contravine
regulilor privind elaborarea propunerii tehnice.

7. Nu este asumata posibilitatea de afisare a caii de masurare RF
utilizata (par.79/pag.47)

Prin caietul de sarcini sectiunea 3.4.1.1. paragraful (79) au fost
solicitate o serie de cerinte minime obligatorii care nu au facut obiectul
unor solicitari de clarificari si nici a unor contestatii si, pe cale de
consecinta, au devenit obligatorii.

Astfel, la paragraful (79) din Caietul de sarcini se solicita: ,(79)
Gestionarea, inclusiv corectiile privind lantul de masurare, referitoare la
calea RF vor fi compensate in mod automat si aplicate tuturor
masuratorilor realizate de sistem, astfel incat sa poata fi masurata si
afisata in mod direct valoarea campului electric la receptie. Trebuie sa
existe posibilitatea sa se afiseze calea de masurare RF utilizata. De
asemenea tabelele de atenuare, factorii de antena si orice alti eventuali
parametrii de lant RF trebuie sa fie transparenti operatorului si accesibili
pentru control si verificare (de ex. tabel de calibrare al cablului din lantul
RF sau al comutatorului de cai RF)."
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Autoritatea contractanta arata ca, prin oferta depusa, ofertantul
evita sa furnizeze informatiile solicitate si nici nu precizeaza in concret
cum se realizeaza aceasta operatiune, mentionand: ,...SRL confirma ca
sunt luate in considerare toate elementele din lantul de masurare
(antena, cabluri, comutatoare si echipamente de receptie), astfel incat
sa se poata face masuratori reale ale intensitatii campului (dBpV/ m).
Cand sunt in functiune, compensatiile de castig / atenuare sunt aplicate
automat si nu necesita interventia operatorului, insa aceste setari sunt
disponibile personalului de intretinere pentru configurare si verificare."

Nu este respectata, nici in acest caz, cerinta obligatorie ca prin
propunerea tehnica sa se probeze modalitatea de indeplinire a cerintelor
minime obligatorii din caietul de sarcini. In acest caz nu este probata
modalitatea de indeplinire a cerintei de a exista posibilitatea sa se
afiseze calea de masurare RF utilizata.

8. Inventarul software este o enumerare de aplicatii - nu este
prevazut numarul de licente/tip de software Scorpio/BlackBird instalate
pe fiecare calculator pentru conectarea simultana a cel putin 6 statii de
lucru la resursele sistemului (par.85/pag.49)

Prin caietul de sarcini, sectiunea 3.4.1.1. paragraful (85) se solicita
explicit: ,(85) in cadrul ofertei se va prezenta inventarul software
(incluzand toate oppunile aplicatiilor specializate) ce va fi furnizat si
instalat pe fiecare calculator”.

Prin oferta depusa, ofertantul ...SRL doar enumera tipurile de
software, fara a fi detaliate numeric si, din nou prin contestatie, incearca
sa dea un alt sens unei cerinte obligatorii din caietul de sarcini, cerinta
asupra careia nu au fost solicitate clarificari si nu au fost depuse
contestatii.

Este evident ca fiecare software de furnizat trebuia sa fie
particularizat si cantitativ, pentru a cunoaste cu exactitate cate
licente/tipuri de software fac obiectul ofertei (de ex. cate licente si din ce
tip se instaleaza pe o statie de lucru).

9. Nu este mentionata detalierea solutiei tehnice pentru realizarea
optiunii SSL (par.91/pag.52)

Cerinta din caietul de sarcini, sectiunea 3.4.1.1. paragraful (91)
este: ,(91) Pentru realizarea optiunii SSL SMoRGUS trebuie sa dispuna
de cel putin una din metodele de determinare a inaltimii stratului
ionosferic, conform cerintelor indicate in capitolul 4.7.3.4 din Manualul
de monitorizare a spectrului - ITU, editia 2011 si din ITU-R SM.854.”

Potrivit Sectiunii 2 - Instructiuni pentru ofertanti: ,Nu se admite
copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii
tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu
cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul
propunerii tehnice mai sus mentionat”.
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Prin oferta tehnica depusa, ofertantul ...SRL nu a mentionat modul
in care indeplineste cerinta minima prevazuta prin caietul de sarcini,
declarand doar faptul ca ,SMoRGUS ofertat este capabil sa utilizeze date
despre inaltimea stratului ionosferic bazate pe predictii sau poate fi
conectat la o sonda ionosferica in timp real (ambele metode sunt
mentionate in UIT-R SM.854 si in sectiunea 4.7.3.4.1 din editia din 2011
a Spectrum Manual de monitorizare)."

10. Nu sunt prezentate detalii privind parametri/caracteristici
pentru server si protectia impotriva fulgerelor (Nota 2/pag. 56);

Prin Caietul de sarcini - Nota nr. 2 sectiunea 3.4.1.l./pag. 56 se
solicita expres: ,Nota 2: Se va specifica modelui, marca si producatorul
produselor care compun SMoRGUS. De asemenea la oferta se vor atasa
si incarca in SEAP documente de la producator, in copie (file de catalog,
prospecte, print pagina web etc., minimum pentru sistemul de antene,
receptoare, statii_de lucru/calculatoare, protectia impotriva fulgerelor,
UPS si software care sa ateste incadrarea in specificatiile tehnice si in
conditiile minimale impuse produselor (se admite ca aceste documente
sa fie prezentate in limba romand sau engleza cu respectarea
specificatilor din tabel). In fisa de date privind conformitatea propunerii
tehnice cu prevederile caietului de sarcini trebuie sa se gaseasca
mentionarea exacta a modului de indeplinire a cerintelor, indicandu-se
pentru fiecare parametru referinta din foaia de catalog anexata (optiunile
hardware si software)."

Prin oferta tehnica depusa, ofertantul ...SRL nu a furnizat
documentele solicitate expres pentru componentele mentionate,
subliniate mai sus. Serverele sunt incluse in mod evident in categoria
»Statii de lucru/calculatoare”.

11. Nu sunt prezentate solutii tehnice/detalii componente
hardware/capacitati stocare privind modul de indeplinire a factorului de
evaluare nr. 3 ,Aplicarea in timp real, automatizat, a unui algoritm de
super-rezolutie..." (pag. 377 - sursa mentionata: Anexa nr. 3/pag. 240 -
nu furnizeaza informatii relevante, in contextul eliminarii ,Anexei nr. 1 la
propunerea tehnica”), a factorului de evaluare nr. 4 "Aplicarea in mod
manual a unui algoritm de super-rezolutie si filtrare spatiala..." (pag.
377 - sursa mentionata: Anexa nr. 3/pag. 240 - nu furnizeaza informatii
relevante, in contextul eliminarii Anexei nr. 1) si a factorului de evaluare
nr. 5 "Linie de intarziere (buffer) a benzii monitorizate, in format I/0".

Se are in vedere faptul ca simpla asumare a indeplinirii cerintelor
din caietul de sarcini nu demonstreaza modul de realizare/indeplinire a
cerintelor, iar fisele de catalog puse la dispozitie nu prezinta informatii
concrete in acest sens. In fisele de catalog, specificatiile se mentioneaza
ca fiind functionalitati optionale (de valori diferite de cele asumate) si nu
se confirma ca sunt in masura sa indeplineasca cerintele aferente
factorilor de evaluare in cauza, pentru sistemul ofertat.

S-a constatat ca, din oferta tehnica prezentata, nu rezulta modul
concret de indeplinire a factorilor de evaluare enumerati. Trimiterea la
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anexele invocate ofera o serie de informatii care nu prezinta
indivizualizat, pentru acest sistem ofertat, cerintele solicitate pentru
factorii de evaluare si nici pe cele asumate pentru acestia, cum sunt:

- ,Aplicarea in timp real, automatizat, a unui algoritm de super-
rezolutie pentru emisiile radio detectate in banda de frecvente pentru DF
(2-30 MHz), simultan pentru mai mult de 12 canale radio" - se asuma
prin oferta la factorii de evaluare minimum 72 (pentru acordarea
punctajului trebuind mentionate dar numarul de canale), iar la Anexa nr.
3 la propunerea tehnica/pag. 240 sunt mentionate 92 DDC;

- "Aplicarea in mod manual a unui algoritm de super-rezolutie si de
filtrare spatiala pentru toate emisiile radio detectate si stocate" - este
asumata, iar la Anexa nr. 3 la propunerea tehnica/pag. 240 este
prezentata ca fiind o functiune optional3;

- "Linie de intarziere (buffer) a benzii monitorizate, in format I/Q" -
se asuma prin oferta 72 de ore, iar la Anexa nr. 3 la propunerea
tehnica/pag. 240 sub denumirea Wideband Recording IQ with Loockback
Collection, mentionata de ofertant in contestatie, este prezentata ca fiind
o functiune optionald, cu parametru solicitat nominalizat >16 hours si
posibilitate de extindere a timpului de inregistrare la cerere. In acest
context, nu pot fi identificate elementele de natura tehnica pentru o
analiza completa, fundamentata.

In acest sens este indicata Nota mentionata in Sectiunea 2 a
documentatiei de atribuire - Instructiuni pentru ofertanti, aferenta
factorului de evaluare nr. 3: ,NOTA: in cadrul propunerii tehnice
ofertantul va prezenta informatii (foi de catalog, descriere, solutii tehnice
etc.) din care sa rezulte indeplinirea cerintei mentionate in factorul de
evaluare, precum si regulile generale citate in mod repetat cu privire la
modul de prezentare a propunerii tehnice: ,Ofertele care nu pot fi
fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor
prevazute in ofertd, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din
caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.”

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind corecta si
legala decizia comisiei de evaluare de respingere a ofertei depusa de
...SRL, ca neconforma, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (1) si alin. (3)
lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016,
deoarece oferta nu satisface in mod corespunzator ceintele caietului de
sarcini.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului avand ca obiect
Jfurnizarea unei statii de monitorizare in gama undelor scurte - HF”. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. CN1023086/26.07.2020, valoarea
estimata a procedurii fiind de 135.000.000 lei.
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Potrivit Raportului procedurii nr. DAC-SI/5459/26.11.2020, in
cadrul procedurii de atribuire a fost depusa o singura oferta, cea a
contestatoarei ...SRL, iar in urma evaluarii acesteia, a fost declarata
inacceptabila si neconforma, comisia de evaluare propunand anularea
procedurii de atribuire.

In urma stabilirii acestui rezultat, contestatoarea a depus
contestatia in analiza, solicitand reevaluarea ofertei sale.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 270.000 lei, prin recipisa de
consemnare nr. 206696654/1/10.12.2020, constituita la CEC BANK,
Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
critica respingerea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma, solicitand
reevaluarea ei si continuarea procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a respins oferta
contestatoarei pentru mai multe motive, dezbatute pe larg pe parcursul a
7 pagini in cadrul adresei nr. SC - DAC-33359/27.11.2020, motivul
principal care a determinat, in fapt, respingerea referindu-se Ia
nedepunerea formularului DUAE pentru ..., in conditiile in care, in
cuprinsul propunerii tehnice, se face referire, in repetate randuri, la
implicarea acestui operator in realizarea unor parti ale contractului, fara
ca acesta sa fie mentionat cu vreo calitate in procedura. Astfel,
autoritatea considera ca in conditiile in care acest operator este
mentionat pe parcursul propunerii tehnice cu activitati si sarcini specifice
in cadrul contractului, fiind mentionate responsabilitati in sarcina acestuia
fata de autoritatea contractanta, acest operator trebuia mentionat ca
ofertant asociat, subcontractant sau tert sustinator.

Contestatoarea sustine ca operatorul respectiv este furnizorul sau,
nefiind necesara declararea acestuia ca subcontractant.

Consiliul retine ca delimitarea celor doua notiuni, de subcontractant
sau furnizor, reprezinta o problematica des intalnita in materia achizitiilor
publice, practica fiind una bogata si extrem de variata in aceasta materie,
neexistand unitate de opinii atat la nivelul practicii, cat si la nivel
doctrinar.

Astfel, pentru a stabili daca ... are calitatea de furnizor - situatie in
care nu este necesara declararea acestuia ca subcontractant, prin urmare
nici nu este necesara depunerea documentelor aferente, sau daca acesta
are calitatea de subcontractant, situatie in care acesta trebuie declarat
potrivit prevederilor legale, sunt necesare o serie de precizari
terminologice:

-art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016 prin furnizor se
intelege: entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
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inclusiv_servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul,
ori care presteaza servicii cdtre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant.

-art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 - subcontractant -
orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente
ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in
fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop.

Totodata, Consiliul mai retine ca sunt relevante in cauza dispozitiile
art. 53 si art. 54 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

Art. 53. - Orice operator economic are dreptul de a participa la
procedura de atribuire in calitate de ofertant sau candidat, individual ori
in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere
temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire,
subcontractant propus sau tert sustinator, in conditiile prevazute de
prezenta lege.

Art. 54. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
operatorilor economici care participa in comun la procedura de atribuire
sa adopte sau sa constituie o anumita forma juridica pentru depunerea
unei oferte ori a unei solicitari de participare.

Avand in vedere faptul ca, la acelasi art. 3 din lege se regaseste si
definitia operatorului economic (jj) operator economic - orice persoana
fizicd sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati), se intelege ca un grup de
persoane juridice, fara a constitui o asociere, poate oferta in comun, in
mod liber.

Se intelege, astfel, ca o optiune de ofertare, de tipul reclamat
(furnizor), nu poate conduce nici la asumarea unor obligatii, dar
nici la reclamarea unor drepturi ce ar rezulta din calitatea de
subcontractant sau de ofertant.

Atat furnizorul, cat si subcontractantul nu se pot obliga fata de
autoritatea contractanta, ei neavand raporturi cu aceasta, ci doar cu
ofertantul. Pe de alta parte, calitatea de subcontractant presupune
anumite verificari din partea autoritatii contractante in ceea ce priveste
criteriile privind capacitatea, verificari pe care calitatea de furnizor nu le
implica. Or, intr-o procedura de asemenea importanta, este necesara
verificarea acestor capacitati.

Consiliul are in vedere, in acest sens, si argumentele Curtii de apel
Timisoara din cadrul Deciziei nr. 3385/2017 pronuntata in dosarul nr.
539/57/2017: ,,Pornind de la definitiile celor doua notiuni date de Legea
nr. 98/2016 (...)(nota: furnizorul si subcontractantul), curtea observa ca
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demarcatia dintre cele doua calitati este datd de urmadatorul aspect: in
cadzul furnizorului accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor,
acceptat fiind si ca furnizorul le poate instala ori amplasa, pe cand in
cazul subcontractorului, acesta executa in mod direct lucrari, constructii,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.
(...)

Astfel, in ce il priveste pe subcontractant (iar nu si pe furnizor), se
pot ivi situatii potential generatoare de conflict de interese, de aceea,
autoritatea contractanta este obligata sa asigure publicitatea datelor de
identificare ale subcontractantului propus, in aceleasi conditii in care este
obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului. De asemenea, in
privinsa subcontractantului (iar nu si a furnizorului), autoritatea
contractanta are obligatiasa verifice inexistenta unora dintre motivele de
excludere pevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016. In
ultimul rdnd, cel mai important este ca autoritatea contractantd este
indrituita sa 1i solicite ofertantului transmiterea de informatii si
documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a
subcontractantului propus, cu privire la partea din contract pe care
urmeaza sa o indeplineasca efectivautoritatea contractanta sa il respinga
pe acesta si sa solicite ofertantului - o singura data - inlocuirea acestuia
Si prezentarea unui alt subcontractantcare sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara.

Asadar, nu putem considera, cum sustine intervenienta, ca
indiferent daca SC.... participa in calitate de furnizor sau in calitate de
Ssubcontractant si nici cd optiunea intre cele doua calitati este lasata
unilateral la vointa ofertantului”.

Este cert ca definitia furnizorului da posibilitatea acestuia de a
asigura inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora. Dupa cum
rezulta din definitie, serviciile de instalare trebuie sa fie accesorii ale
furnizarii, cum ar fi, de pilda, servicii de montare ale unui aparat
Computer Tomograf. In conditile in care furnizorul doar monteaza
aparatul, calitatea acestuia este de furnizor. In conditiile in care acesta
realizeaza servicii si lucrari complexe (proiectare si executie) pentru
amenajarea incintei unde va functiona aparatul, calitatea acestuia este de
subcontractant. Deci, nu orice instalare este accesoriu la furnizare, ci
sunt situatii in care respectiva instalare presupune operatiuni complexe,
care impun coordonarea lucrarilor pe santier. Astfel, prezinta relevanta
dispozitiile art. 1852 din Codul civil, ,,Contractul de subantrepriza”, care
stabilesc  urmatoarele: ,,(1) Prin  contractul de subantrepriza
antreprenorul poate incredinta unuia sau mai multor subantreprenori
executarea unor parti ori elemente ale lucrarii sau serviciilor... ”

Dupa cum rezulta din propunerea tehnica depusa de contestatoare,
de la pag. 126-306 se regaseste o propunere tehnica a ..., din care
rezulta ca acesta va executa o parte insemnata din obiectul contractului.
Astfel, Consiliul retine relevanta in cauza a apararilor autoritatii
contractante, aceasta evidentiind, cu caracter exemplificativ, aspecte din
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care rezulta implicarea directa a operatorului economic .... in activitatile

proiectului, astfel:

1. in Caietul de sarcini in sectiunea 3.4.1.1. la paragraful (97) se solicitd
explicit: ,Ofertantul va prezenta in cadrul ofertei tehnice un calendar privind
realizarea SMoRGUS”. Se mentioneaza si termenele care trebuie incluse in calendar.
Cerinta se reia si la sectiunea 3.5.2 din Caiet: ,in cadrul propunerii tehnice ofertantul
este obligat sa prezinte un grafic de derulare a activitatilor referitor la livrarea
echipamentelor si prestarea serviciilor aferente cu respectarea prevederilor Caietului
de sarcini."

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul ...SRL rdspunde acestei cerinte:
L-prezinta in Anexa nr. 1, sectiunea 12, la pagina nr. 142 din propunerea
tehnica un calendar privind realizarea SMoRGUS.” Documentul ,Fisa de date
privind conformitatea produselor oferite cu prevederile caietului de sarcini” prezentat
de ...SRL nu cuprinde termene alocate activitatilor care, conform caietului de sarcini,
trebuie sa se regdseasca in Grafic.

In ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd” se regaseste Graficul de derulare a
activitatilor referitoare la livrarea echipamentelor si prestarea serviiciilor
aferente, insa acesta este, in fapt, prezentat detaliat si asumat de operatorul
economic .... (pag. 142-143 din ,,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica”). Rezulta
fara echivoc ca acest grafic de derulare nu a fost asumat in nume propriu de catre
ofertantul ...SRL, avand in vedere ca acest grafic este prezentat, detaliat si asumat
doar de operatorul economic .... Mai mult, apar etapele indicate explicit de catre ....
ca fiind in sarcina sa: ,...update to draft design”, ,System Verifications and Test Run
(TCIStaff), Joint .../...site acceptance test (SAT) andSubmitted Results”.

De asemenea, autoritatea apreciaza cad dacd s-ar admite ca ,Anexa nr. 1 la
propunerea tehnica” reprezinta un ,instrument de lucru” inclus in oferta dintr-o
eroare, care este adresat ,ofertantului ...SRL” si care nu trebuia preluat in cuprinsul
propunerii tehnice ,in integralitate” si, prin urmare, nu trebuie luat in considerare,
astfel cum sustine contestatorul atat in cuprinsul raspunsului la solicitarea de
clarificari, cat si in contestatia depusa, s-ar constata lipsa din oferta a Graficului de
derulare a activitatilor referitoare la livrarea echipamentelor si prestarea serviciilor
aferente, care sa fie asumat in mod direct de catre ofertantul ...SRL, document
obligatoriu solicitat in mod expres in cuprinsul Caietului de sarcini la pct. 3.4.1.1. la
paragraful (97) si pct. 3.5.2. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare pe
durata transportului.

2. La pct. 3.4.1.1. la paragraful (95) din caietul de sarcini este mentionata
obligatia furnizorului (ofertantul desemnat castigator) de a prezenta Proiectul detaliat
al SMoRGUS (inclusiv sistemul de antene), precum si detalii complete cu privire la
specificatiile tehnice ale echipamentelor furnizate, in vederea asigurdrii de catre
beneficiar a conditiilor optime de instalare a sistemului HFDF.

Din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica” rezultd ca elaborarea Planului detaliat
al SMoRGUS prevazut la pct. (95) din Caietul de sarcini cade atat in responsabilitatea
operatorului economic ...., cadt si in responsabilitatea ofertantului ...SRL si sunt
detaliate in clar atat responsabilitatile TCI, cat si ale contestatorului si anume ca
»SI ...respecta obligatiile si responsabilitatile. Daca este selectat ca furnizor
si dupa atribuirea contractului, ...va furniza un proiect SMoRGUS detaliat asa
cum este stipulat in acest articol si sub rezerva dispozitiilor paragrafului
urmator. Dupa atribuirea contractului, ...va efectua un studiu de
amplasament in conformitate cu instructiunile furnizate de TCI. ...va
furniza ...orice fotografie solicitata, descrieri scrise, formulare completate
etc, asa cum a solicitat TCI, pentru ca ...sa poata utiliza acele informatii - si
orice alte solicitari de la ...- pentru dezvoltarea planului detaliat al proiectului
SMoRGUS. Acest plan de proiect va fi prezentat spre revizuire si aprobare la
proiectul final/ revizuirea proiectului. ... Fira a aduce atingere celor de mai
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sus, ...isi asuma responsabilitatea pentru integralitatea, acuratetea,
veridicitatea si validitatea tuturor informatiilor furnizate ...in acest sens si
pentru orice impact asociat pe care acesta il poate avea asupra instalarii si
performantei sistemului.”

3. In ceea ce priveste obligatia de realizare a ,tuturor formalititilor necesare
pentru obtinerea de licente de export pentru componentele hardware si software din
componenta sistemului, ludnd in considerare statutul ... de institutie publicad din
Roménia”, prevazuta la pct. (89) din Caietul de sarcini, din ,Anexa nr. I la propunerea
tehnica” rezulta ca responsabilitatea revine in mod exclusiv operatorului economic ....
O problema semnalata de catre comisia de evaluare cu privire la aceasta cerinta din
caietul de sarcini este ca din ,Anexa nr. I la Propunerea tehnicd” rezultd ca
...conditioneaza livrarea produselor de obtinerea unei licente de export valabile:
,Vanzarea si executarea acestui contract vor fi conditionate de faptul ca ...primeste o
licentd de export valabila de la Guvernul Statelor Unite”,

Oferta solicitata pentru aceasta procedura de atribuire trebuie sa fie ferma si
obligatorie pentru toata perioada de valabilitate si nu poate fi prezentata conditionat
tocmai pentru acest motiv, la pct. (98) din caietul de sarcini, s-a mentionat ca
~Responsabilitatea obtinerii licentelor de export, daca este cazul, astfel incat sa fie
respectat termenul asumat pentru livrarea Sistemului, este in sarcina exclusiva a
furnizorului care suporta toate costurile si isi asuma toate riscurile, inclusiv riscul
neobtinerii acestora cu consecinta suportarii sanctiunilor prevazute in contact”.

Ofertantul trebuia sa pregateasca oferta in mod corespunzator, sad efectueze
toate diligentele si sd obtina toate informatiile necesare, astfel incat sa se asigure ca
oferta prezentata poate fi onorata.

4. Realizarea testelor de acceptanta pentru SMoRGUS, conform cerintei minime
obligatorii prevazute la pct. (99) din Caietul de sarcini, trebuie sa se realizeze ,in
conformitate cel putin cu recomandarile ITU-R SM.2097si ITU-R SM. 2060”. De
asemenea, conform pct. 3.4 din Caietul de sarcini, se solicita explicit ca furnizorul
(ofertantul desemnat céstigator) sa efectueze o serie de operatiuni cu titlu accesoriu,
printre care se regaseste si ,efectuarea testelor de acceptanta in cadrul receptiei
pentru demonstrarea functionalitatii si performantelor sistemului”.

Pe de alta parte, din cuprinsul pct. (99) din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica"
(pag. 197) rezultd cd aceastd activitate cade preponderent in responsabilitatea
operatorului economic .... Astfel, operatorul economic .... precizeaza in mod expres ca
»...SI ...respecta obligatiile si responsabilitatile. In calitate de membru activ al UIT,
...va respecta spiritul si intentia UIT-R SM.2097 si UIT-R SM.2060 pentru testarea
acceptarii site-ului, cu conditia ca ...sa ofere un semnal de oportunitate (SOO) situat
la 70 km de Localitatea Belciugatele, judetul Calarasi, Romania, care sa genereze un
semnal SNR primit de >20 dB. Daca ...nu poate furniza un astfel de SOO, atunci
...trebuie sa furnizeze un transmitator HF ,.cooperativ" mobil (CT) care poate fi condus
dintr-o locatie situata la 10-20 km de localitatea Belciugatele, judetul Calarasi,
Roménia, unde va genera un semnal AM modulat cu 1 kHz, ajustat astfel incat SNR-ul
primit sa fie de >20 dB. Daca ...furnizeaza oricare dintre sursele de semnal asa cum
este indicat, ...poate urma instructiunile pentru testarea HF conform prevederilor
mediului ITU-R SM.2097 si SM.2060”. Mai mult decat atét, la pct. 10.1. Acceptance
Testing Overview din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnica' (pag. 137/377), operatorul
economic .... specificd in mod expres ca ,Dupd cum se stipuleaza in licitatia ..., ...va
propune un proiect de test de acceptare si plan de evaluare pentru SMoRGUS pentru
analiza ... in termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data acceptarii finale a
sistemului. Acesta va fi aprobat de ... cu cel mult 10 zile calendaristice inainte de data
testelor de acceptare”.

De asemenea, in graficul de derulare a proiectului prezentat de ...se regasesc
etapele de testare indicate explicit de catre acesta ca fiind in sarcina sa, ,System
Vehfications and Test Run (TQ Staff), Joint .../TClsite acceptance test (SA T) and
Submitted Results".
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Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca rezulta, fara echivoc, ca
operatorul economic .... va realiza Proiectul Planului de testare si evaluare acceptanta
a SMoRGUS si va realiza efectiv testele de acceptanta, fiind astfel implicat in mod
direct in activitatile de derulare a proiectului, iar responsabilitatea ...SRL se limiteaza
la a asigura conditiile pentru realizarea testelor conform specificatiilor ITU.

5. Caietul de sarcini cuprinde cerinte exprese cu privire la:

- asigurarea disponibilitatii Sistemului (pct. 3.4.2);

- asigurarea garantiei Sistemului si echipamentelor din componenta acestuia
(pct. 3.5.1);

- asigurarea mentenantei preventive a Sistemului in perioada de garantie (pct.
3.5.3.3);

- asigurarea mentenantei corective a Sistemului in perioada de garantie (pct.
3.5.3.4);

- asigurarea suportului tehnic (pct. 3.5.3.5).

Din informatiile cuprinse in ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd” rezulta ca
indeplinirea tuturor acestor obligatii cade atat in responsabilitatea operatorului
economic ...., cat si in responsabilitatea ofertantului ...SRL.

Rezulta clar ca sunt obligatii de garantie asumate in mod uzual de catre
producatorul unor echipamente (asa cum indicad ofertantul - contestator in cuprinsul
contestatiei), ci este evident cad operatorul economic .... se va implica direct in
realizarea operatiunilor necesare pentru asigurarea disponibilitatii sistemului, a
garantiei, suportului tehnic si a mentenantei in conditiile Caietului de sarcini, iar
ofertantul ...SRL asigura doar interfata cu ANCQM in ceea ce priveste semnalarea
deficientelor si neconformitatilor. Toate conditiile pentru asigurarea acestor obligatii,
costuri suportate, responsabilitdti ar urma sa fie detaliate intr-un document incheiat
intre .... si ...SRL: ,Teaming Agreement", aspect care intareste concluzia autoritatii ca
relatia dintre .... si ...SRL se subscrie perfect relatiei dintre contractant-
subcontractant sau intre ofertantii asociati.

In acest sens, sunt invocate mentiunile din ,Anexa nr. 1 la propunerea tehnicd”
unde se regasesc cele precizate, respectiv:

- pct. 3.4.2. (pag. 199): ,in perioada de garantie, ...va furniza ...un echipament
de inlocuire temporara similar sau superior in performanta - daca aceasta inlocuire
este considerata necesara de TCI.

Responsabilitatea pentru penalitati reparatii si inlocuiri aferente acestui element
va fi cea stipulata si convenita in ,Teamino Agreement” semnat intre ...si ...”

- pct. 3.5.1. (pag. 200): ,Responsabilitatea pentru costurile suportate pentru
remedierea defectelor produselor furnizate care nu sunt abordate in sectiunea 13
,Garantie si intretinere” a propunerii tehnice ...si subsectiunile care urmeaza vor fi
cele stipulate in Teaming Agreement" dintre ...si ....

6. In caietul de sarcini se solicitd expres instruirea personalului pentru utilizarea
Sistemului (pct. 3.5.3.3) si sunt mentionate conditiile si perioada alocata pentru
realizarea instruirii. Instruirea trebuie sa se realizeze de catre furnizor (ofertantul
declarat castigator in urma derularii procedurii de atribuire).

Astfel cum este conceputa oferta, rezultd ca toate aceste obligatii
sunt asumate de ,,furnizor”, in conditiile in care acesta nu are niciun fel
de raport cu autoritatea contractanta, neputand fi tras la raspundere, in
mod direct de catre aceasta.

Consiliul retine ca inclusiv graficul de realizare a acestor activitati
este asumat de ..., rezultdnd ca acesta trebuie sa fie implicat in contract,
astfel incat contractul sa i fie opozabil. Pe de alta parte, Consiliul observa
ca inclusiv partea de conceptie apartine ...International INC,
expresia ,,...va furniza ...orice fotografie solicitata, descrieri scrise,
formulare completate etc, asa cum a solicitat TCI, pentru ca ...sa poata
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utiliza acele informatii - si orice alte solicitari de la ...- pentru dezvoltarea
planului detaliat al proiectului SMoRGUS”, fiind relevanta in acest sens,
conducand la concluzia ca acesta este implicat si in activitatea de
proiectare, rolul sau nefiind acela al unui simplu furnizor. Altfel spus,
situatia acestui operator se incadreaza perfect in definitia subcontractarii,
respectiv acesta furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau
ale constructiei ori indeplineste activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publicd, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop.

Prin urmare, definitia subcontratarii nu exclude ipoteza contractelor
de furnizare, asa cum concluzioneaza contestatoarea la pagina 7 din
contestatia depusa, ci le mentioneaza expres, din definitiile citate
rezultand ca furnizarea, chiar daca are incluse si servicii de instalare, nu
presupune organizarea si derularea unor activitati complexe, cum este in
situatia de fata.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatoarei referitoare la
existenta unor vicii de forma, nedeclararea unui subcontractant important
neputandu-se incadra intr-o asemenea categorie. Practica Consiliului este
categorica in sensul ca nedepunerea DUAE pana la data limita de
depunere a ofertei nu poate fi complinita ulterior, prin solicitarea de
clarificari.

Riscul transmiterii ofertei si formularelor aferente apartine
ofertantului, care trebuie sa se asigure ca a transmis toate documentele
solicitate. Astfel, potrivit art. 60 din HG nr. 395/2016 ,,(1) Operatorul
economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in format
electronic si numai pana la data si ora-limita de depunere a
ofertelor prevazute in anuntul de participare’. Rezulta din textul
respectiv ca transmiterea DUAE are loc la aceeasi data cu oferta, si nu
mai tarziu.

In acelasi timp, Consiliul retine incidenta urmatoarelor dispozitii
legale:
- Art. 137 din HG nr. 395/2016 ,,(1) Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.
(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai
multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de
autoritatea contractanta”.

In ceea ce priveste neconformitatile tehnice invocate de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca nu mai este necesara verificarea lor, din
moment ce autoritatea a apreciat, in mod corect, ca amploarea
serviciilor impunea includerea ... ca o entitate nominalizata in continutul
ofertei, in calitate de ofertant asociat sau subcontractant.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, 1in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 35 (treizeci si cinci) pagini.
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