I. Prin contestatia nr. .... din data de ..., depusa la posta in data de
..... , (AWB: ....), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .... din data de ...., formulata de ...., cu sediul social
in strada ..... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ..... cu nr. ..... , avand Cod de Identificare Fiscala ..... ,
reprezentata legal de ..... , In calitate de administrator, si conventional de
pevnens - Societate profesionalda de avocati cu raspundere limitata”, cu
sediul profesional in ....., acesta din urma fiind sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura, in baza imputernicirii avocatiale Seria
.... nr. .... din data de ...., depusa in original la dosarul cauzei, lider al
asocierii .... — ...., impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica
comunicat prin adresa nr. .... din data de ...., precum si impotriva
raportului procedurii de achizitie publica nr. .... din data de ....,
(transmise asocierii contestatoare prin e-mail in data de ...), emise de
catre ...., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art.
113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de executie de lucrari (proiectare si
executare), avand ca obiect ,,...., cod CPV principal 45211360-0 Lucrari
de constructii de dezvoltare urbana (Rev.2), coduri CPV suplimentare
34430000-0 Biciclete (Rev.2), 71335000-5 Studii tehnice (Rev.2),
71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2), s-a solicitat Consiliului
sa dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. .... din data
de ...., si a raportului procedurii nr. .... din data de ....;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta asocierii ....
- .... acordand punctajul maxim;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul II.

Prin cererea de interventie voluntara fara numar de inregistrare si
fara data, depusa la posta in data de ...., (AWB: ..... ), inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... din data
de ..... , formulata de ...., cu sediul social in ...... , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ..... Cu nr. ..... , avand Cod
de Identificare Fiscala ..... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...... ,
in calitate de administrator, si conventional de ,.... - Societate
profesionala de avocati cu raspundere limitata”, cu sediul profesional in
..... , acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de
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procedura, in baza imputernicirii avocatiale Seria ... nr. ... din data
de ...., depusa in original la dosarul cauzei, persoana insarcinata cu
primirea corespondentei fiind ...., lider al asocierii .... ...., vizand
contestatia din dosarul nr. ...., inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. ... din data de .... si publicatda in Sistemul electronic de achizitii
publice (denumit in continuare SEAP) in data de ...., formulata de ...., in
calitate de lider al asocierii .... - ...., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie astfel cum a fost formulata;

- in principal, respingerea ca lipsita de interes, contestatia
formulata de asocierea .... — ....;

- in subsidiar, respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de
asocierea .... — .... cu privire la oferta asocierii .... .... ;

- mentinerea in parte a raportului procedurii emis de autoritatea
contractanta cu privire la declararea ca admisibila si conforma a ofertei
asocierii .... .....

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data, depusa
la posta in data de ...., (AWB: ....), inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... din data de ...., formulata de ....,
cu sediul social in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul ..... cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala ...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..... , In calitate de administrator,
si conventional de ..... - Societate profesionala de avocati cu
raspundere limitata”, cu sediul profesional in ...., acesta din urma fiind
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza

imputernicirii avocatiale Seria .... nr. ... din data de ...., depusa in
original la dosarul cauzei, persoana finsarcinata cu primirea
corespondentei fiind ...., lider al asocierii .... ...., impotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr. .... din data de

...., precum si impotriva raportului procedurii de achizitie publica nr. ....
din data de ...., (transmise asocierii contestatoare prin e-mail in data
de ....), emise de catre ...., cu sediul in ...... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste respingerea ofertei
asocierii .... .... ca fiind admisibila - necastigatoare si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii .... .... ;

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste desemnarea
castigatoare a ofertei asocierii .... - .... si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei acesteia cu luarea in considerare a
motivelor de respingere a ofertei ca fiind inacceptabila si neconforma.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ..... din data de ...,
transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de ..... ora ....,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....
din data de ..... , Si depusa la posta in data de ...., (AWB: ...... ),

Pagina 2 din 41



inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.

..... din data de ....., formulata de ...., cu sediul social in strada ....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul .... cu
nr. ..... , avand Cod de Identificare Fiscala ..., reprezentata legal de ....,
in calitate de administrator, si conventional de ,.... - Societate

profesionala de avocati cu raspundere limitata”, cu sediul profesional in
..... , acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura, in baza imputernicirii avocatiale Seria ... nr. .... din data
de ..., depusa in original la dosarul cauzei, lider al asocierii .... — ....,
vizand contestatia din dosarul nr. ...., inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. ..... din data de .... si publicata in SEAP in data
de ...., formulata de ...., in calitate de lider al asocierii .... ...., s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate ca neintemeiata.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatiile de fata.

I. Prin contestatia nr. ..... din data de ...., inregistrata la Consiliu
cu nr. .... din data de ...., asocierea .... — ...., in calitate de ofertanta la
procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art.
113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online), fara
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etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ...., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
executie de lucrari (proiectare si executare), avand ca obiect ,,....,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
avand codul de identificare .... din data de ...., a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatoarea a
solicitat accesul la dosarul constituit la Consiliu, in vederea studierii
acestuia.

Prin contestatia formulata, .... arata, in primul radnd, ca oferta
acesteia a fost declarata castigatoare a procedurii, astfel incat
contestatia sa este justificata doar in situatia in care ofertantul clasat pe
locul 2, respectiv asocierea .... .... formuleaza o contestatie, in caz
contrar, contestatia ramanand fara interes.

Cu privire la oferta sa, arata ca aceasta a fost declarata
castigatoare a procedurii cu 88 de puncte, pentru factorul ,Metodologia
si planul de lucru propus pentru derularea activitatilor din contract”
primind doar 18 puncte dintr-un maxim de 30, fara sa existe o justificare
pentru aceasta.

Pe langa faptul ca autoritatea contractanta nu a justificat reducerea
punctajului, aceasta nici nu a solicitat clarificari anterior cu privire la
respectiva metodologie. Din perspectiva reducerii punctajului pentru
factorul mentionat, contestatoarea apreciaza ca se impune obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, deoarece, Iin
aprecierea sa, a indeplinit intrutotul conditiile cerute pentru obtinerea
punctajului maxim.

In ceea ce priveste oferta depusa de asocierea .... ....,
contestatoarea invoca:

1. restrictionarea de catre autoritatea contractanta a accesului la
oferta In cauza, motivat de declararea acesteia ca avand caracter
confidential, fara sa fie solicitate si probe cu privire la caracterul
confidential al ofertei.

2. neindividualizarea produselor si neprezentarea de fise
tehnice/cataloage care sa dovedeasca conformitatea cu cerintele
documentatiei de atribuire.

- operatorul economic avea obligatia de a individualiza produsele ce
fac obiectul contractului prezentand, in functie de specificul produsului,
fise tehnice, pliante, detalii de fabricatie; totodata, ar fi trebuit sa
prezinte titlul cu care detine produsele si care ii permit transferul
drepturilor specifice catre autoritatea contractanta;

- obligatia de a depune fise tehnice cu privire la produsele ofertate
este in conformitate cu Ordinul ANAP nr. 1017/2019, cu Legea nr.
101/2016 dar si cu HG nr. 395/2016;
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- ofertantul a prezentat o simpla declaratie in nume propriu ca va
pune la dispozitia autoritatii contractante produse conforme cu cerintele
caietului de sarcini, fara a le identifica dupa marca si model in cadrul
ofertei; prin urmare, autoritatea contractanta nu a putut evalua
conformitatea produselor pretins ofertate; acesta aspect a fost constatat
de autoritatea contractanta, prin solicitarile de clarificari permitand
operatorului economic sa isi completeze in mod nepermis oferta.

3. .... nu detine certificat de conformitate ISO 4210-2

- prin documentatia de atribuire s-a stabilit ca bicicleta mecanica,
tricicleta pentru seniori si tricicleta persoane cu handicap ofertate sa
detina certificare de conformitate ISO 4210-2; asocierea a prezentat
doar o declaratie a .... pe care, in mod incorect, autoritatea contractanta
a considerat-o ca fiind emisa de un organism abilitat. In mod normal,
declaratia de conformitate trebuie emisa de un organism tert abilitat cu
conformarea conformitatii produselor.

4. tricicletele sunt incompatibile cu statiile ....;

- din schitele si informatiile gabaritice prezentate, precum si din
informatiile disponibile in piata, reiese ca tricicletele nu pot fi andocate in
statiile ....ofertate; incompatibilitatea produselor tricicleta si statie de
andocare este mecanica si gabaritica, neexistand fizic posibilitatea de
amplasare a sistemului de andocare astfel incat tricicleta sa poata fi
introdusa in statie

5. software-ul ....nu este transferat autoritatii contractante,
ramanand in proprietatea ....;

- in contradictie cu obligatia prevazuta in documentatia de
atribuire, solutia tehnica ....implicand componente software care nu se
transfera catre autoritatea contractanta, fiind situate pe serverele ....sau
in server cloud; serviciile ofertate includ doar personalizarea software-
ului pe serverele ....si instalarea unor servere de back-up in locatiile
beneficiarului, cu scopul de a crea falsa impresie ca software-ul se va
livra beneficiarului in conditiile in care proprietatea acestuia ramane
la .....

6. procesatorul de plati ..... nu poate procesa plati catre institutii
publice din Romania;

- autoritatea contractanta, fiind o institutie publica din Romania, nu
are posibilitatea de a opera plati prin intermediul unor operatori de plati
din afara Romaniei

7. produsele ...., nu respecta cerintele documentatiei de atribuire;

a. bicicleta - nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
potrivit carora toate cablajele sa fie in interiorul bicicletei; de asemenea,
nu este respectata specificatia tehnica ,lant si protectie pentru lant”,
neexistand informatii in acest sens;

- nici modul de raspuns la cerinta "Sistem de iluminat
antivandalism" nu confirma caracterul antivandal al sistemului
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- angrenajului de blocare electromecanica", se mentioneaza doar
existenta unui dinam fara sa se indice faptul ca acesta alimenteaza atat
sistemul de iluminat cat si angrenajul de blocare electromecanica.

- cu privire la cerinta "Butuc cu dinam pentru incarcarea bateriei
computerului de bord" oferta Asocierii nu confirma faptul ca butucul cu
dinam fincarca bateria, ci dimpotriva ca bateria este incarcata de la
panou solar

- oferta asocierii nu confirma nici indeplinirea cerintei "Jante cu
sistem reflectorizant turnat din fabricatia anvelopei".

- in ceea ce priveste "Computerul de bord prevazut cu baterie care
sa dureze minimum 60 de zile", prin oferta s-a precizat ca durata
bateriei este de minim 40 de zile, fiind neconforma.

- modul de raspuns la cerinta "Sistem autonom de alimentare cu
energie a computerului de bord" nu confirma faptul ca sistemul este
autonom.

- nici cu privire la cerinta "Call center cu mesaje interactive" nu s-a
confirmat faptul ca sistemul are mesaje interactive; in oferta este
prezentata doar o poza in care apare un buton de call center, fara niciun
detaliu.

- in caietul de sarcini se solicita, de asemenea, ca bicicleta sa aiba
"Norme CE, Certificat de conformitate, agrement tehnic". In raspunsul
ofertantului este prezentata doar declaratia de conformitate, emisa de
insusi ofertant care nu este in masura sa inlocuiasca prezentarea
certificatului de conformitate sau al agrementului tehnic.

- In cadrul ofertei nu s-a confirmat faptul ca sistemul este silentios.

b. tricicleta pentru persoanele cu dizabilitati

- din oferta depusa nu rezulta indeplinirea cerintelor "Cadru din
aluminiu", ,Sistem de proiectie impotriva furtului", "Ghidon din aluminiu
sau alt aliaj usor pentru o manevrare usoara pentru persoane cu
dizabilitati". Este prezentata doar o poza in care tricicleta prezentata nu
indeplineste aceste cerinte.

- niciunul dintre documentele depuse in cadrul ofertei nu arata
faptul ca aceasta este dotata cu computer de bord sau ca ar indeplini
cerinta de integrare in sistem centralizat.

- in fisa tehnica, parte integranta a documentatiei de atribuire se
solicita ca tricicleta sa aiba "Norme CE, Certificat de conformitate,
agrement tehnic". In raspunsul ofertantului este prezentata doar
declaratia de conformitate document care nu raspunde cerintelor
documentatiei de atribuire.

c. tricicleta seniori

- este un produs de la alt producator decat ....si NU ESTE
compatibila cu statia de bike sharing, lucru constatat imediat din poze si
cote gabaritice.
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- modul de raspuns la cerinta "Cadru din aluminiu vopsit in camp
electrostatic" mentioneaza existenta unei rame, nu contine informatii
despre cadru si nici nu confirma vopsirea electrostatica.

- oferta depusa nu justifica indeplinirea cerintei "Sistem de
protectie impotriva furtului", "Aparatori pentru roti", neputand fi
identificate nici in pozele prezentate.

- in fisa tehnica se solicita ca produsul sa aiba "Norme CE, Certificat
de conformitate, agrement tehnic". In raspunsul ofertantului este
prezentata doar declaratia de conformitate care nu este emisa de o terta
parte si nici nu are caracterul certificatului de conformitate si al
agrementului tehnic.

d. Terminal Inteligent:

- prin oferta depusa la cerinta "Independent energetic" precizeaza
doar ca acesta are panou solar si nu confirma ca acesta este
independent energetic.

- modul de raspuns la cerinta "Modul de plati" precizeaza plata se
poate face doar online, prin urmare produsul nu indeplineste cerinta
formulata.

- in fisa tehnica se solicita ca produsul sa aiba "Norme CE, Certificat
de conformitate". In raspunsul ofertantului este prezentata doar
declaratia de conformitate care nu este emisa de o terta parte si nici nu
are caracterul certificatului de conformitate.

- In Fisa tehnica se solicita indeplinirea cerintelor din
"Conformitatea cu standardele relevante". Ofertantul nu a furnizat niciun
raspuns la aceasta cerinta.

e. Statie inteligenta de andocare

- prin oferta depusa nu se justifica indeplinirea cerintei "Sistem de
ghidaj"

- de asemenea, in fisa tehnica se solicita ca produsul sa aiba
"Norme CE, Certificat de conformitate, agrement tehnic". In raspunsul
ofertantului este prezentata doar declaratia de conformitate care nu este
emisa de o terta parte si nici nu are caracterul certificatului de
conformitate si al agrementului tehnic.

f. Sistem integrat de operare si administrare a sistemului de
inchiriere

- in oferta depusa, cu privire la cerinta "Sistem de baze de date
dedicate" se mentioneaza ca se ofera "acces la bazele de date".
Raspunsul nu confirma faptul ca bazele de date sunt dedicate si indica
faptul ca bazele NU sunt pe infrastructura autoritatii.

- cu privire la cerinta "Aplicatie de service", oferta Asocierii ..... nu
confirma indeplinirea functiilor de stare a bicicletelor (id, nivel baterie,
cod, status reparatii, comentarii) si nici starea terminalelor.

- modul de raspuns la cerinta "Interfata in 4 limbi" indica existenta
DOAR a 3 limbi (germana, engleza si romana). Autoritatea contractanta
a permis, si cu privire la aceasta cerinta modificarea ofertei prin
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raspunsurile la solicitarile de clarificari. Astfel prin raspunsul la solicitarea
formulata, ofertantul pretinde ca interfata va fi prezentata si in limba
franceza, desi anterior nu a existat nicio mentiune si nicio dovada a
acestui fapt.

g. Sistemul integrat de operare - Aplicatie de inchiriere mobile

- prin oferta depusa nu se justifica indeplinirea cerintei "Ghidarea
prin intermediul unei harti interactive", desi era necesar a se dovedi ca
va fi posibila ghidare a utilizatorilor catre cea mai apropiata statie.

- de asemenea, cu privire la cerinta "Agrement GDRP" operatorul
prezinta doar o declaratie a producatorului si un certificat ISO 27001
pentru "cloud connect". Nu sunt prezentate documentele solicitate in
mod expres prin documentatia de atribuire de tip agrement GDRP emise
de terti.

- certificatul ISO 27001 pentru "cloud connect" indica existenta
unei parti a solutiei software care nu este transferata autoritatii,
incalcand astfel cerintele de furnizare integrala a produselor.

8. oferta asocierii .... .... nu include livrabilele de servere si
software solicitate prin documentatia de atribuire;

- din propunerea tehnica prezentata reiese faptul ca o mare parte
din arhitectura propusa se realizeaza in cloud in loc sa se gdseasca pe
serverele autoritatii contractante; or, aplicatia software reprezinta un
livrabil care trebuie transferat complet functional autoritatii contractante.

- din documentul "securitatea datelor " reiese ca software-ul
ofertat este situat pe serverele ...., care incalca cerinta ca aplicatia
software sa fie furnizata integral si integrat autoritatii contractante

- sistemul .... trimite semnalele la intervale regulate catre sistemul
IT .... . De fiecare data cand un utilizator se inregistreaza prin APP,
terminal sau site-ul web, aceste informatii vor fi trimise in timp real
serverelor ..... Ofertantii trebuiau sa oferteze si sa livreze un sistem
complet care nu necesita componente terte care nu sunt in proprietatea
beneficiarului (spre exemplu cloud) pentru a functiona.

- produsul ....are caracteristica ,serviciile ruleaza in aproximativ 50
de masini virtuale". Infrastructura hardware descrisa in oferta tehnica nu
suporta 50 masini virtuale.

9. expertii_propusi de asocierea .... .... hu indeplinesc cerintele
caietului de sarcini.
- expertii declarati de catre asocierea .... ...., pe de o parte nu

detin certificarile solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire
si pe de alta parte nu detin experienta similara solicitata

- cu privire la Manager de proiect, se arata ca, desi prin Caietul de
sarcini s-a solicitat in mod expres, ofertantul nu a prezentat certificarea
"CNFPA in managementul proiectelor cod COR 242101. De asemenea,
proiectele descrise pentru dovedire experientei NU sunt similare din
punct de vedere al utilitatii si complexitatii nefiind prezentate nici
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documente doveditoare (CV semnat si datat, recomandari, certificari si
documente din care sa reiasa indeplinirea cerintelor).

- in ceea ce priveste expertul proiectant infrastructura rutiera -
proiectele descrise pentru dovedire experientei nu sunt similare din
punct de vedere al utilitatii si complexitatii nefiind prezentate nici
documente doveditoare (CV semnat si datat, recomandari, certificari si
documente din care sa reiasa indeplinirea cerintelor)

- referitor la expertul sisteme de ticketing/taxare, aratam ca acesta
nu are studiile superioare in domeniul solicitat prin documentatia de
atribuire, iar proiectele descrise pentru dovedire experientei nu sunt
similare din punct de vedere al utilitatii si complexitatii si nu am
prezentat documente doveditoare (CV semnat si datat, recomandari,
certificari si documente din care sa reiasa indeplinirea cerintelor)

- expertul privind tehnologia informatiei si comunicatii nu detine
experienta similara solicitata prin documentatia de atribuire. Proiectele
descrise pentru dovedire experientei nu sunt similare din punct de
vedere al utilitatii si complexitatii nefiind prezentate nici documente
doveditoare (CV semnat si datat, recomandari, certificari si documente
din care sa reiasa indeplinirea cerintelor)

- pentru Coordonator SSM - nu s-a prezentat diploma de
Coordonator SSM - cod COR 241221, ci o diploma de Inspector in
Domeniu Sanatatii - cod COR 325723; de asemenea, in cadrul ofertei nu
au fost nominalizati expertii secundari solicitati prin documentatia de
atribuire, ci doar s-a mentionat generic faptul ca dispun de acesti
experti.

10. factorul de evaluare — metodologie

- autoritatea contractanta a acordat punctajul pentru factorul de
evaluare metodologie, fara a tine cont de faptul ca prin metodologia
dezvoltata Asocierea .... - .... nu a indeplinit cerintele documentatiei de
atribuire.

- desi documentatia de atribuire a solicitat prezentarea "Procedura
de modelare privind intermodalitatea solutiilor de mobilitate alternativa
cu solutiile de transport urban la nivelul orasului" in cadrul ofertei s-a
prezentat o "metodologie de realizare a micro simularilor in trafic”
informatie total diferita fata de cea solicitata.

- desi prun documentatia de atribuire s-a solicitat prezentarea
resurselor identificate si corelarea acestora, ofertantul nu a prezentat
resursele, in conformitate cu subfactorul 2.

Prin adresele nr. .... si nr. ...... , Consiliul a pus in discutia .... si a
autoritatii contractante exceptia lipsei de interes a .... in formularea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , contestatoarea a

solicitat respingerea exceptiei motivat de urmatoarele aspecte:
- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 8 din Legea nr.
98/2016 reprezinta o consacrare a jurisprudentei CJUE care a retinut ca
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insusi scopul directivelor de remedii alaturi de principiul securitatii
juridice reclama ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii
contractante sa fie formulata intr-un termen si orice neregularitate care
se poate invoca in sprijinul unei cai de atac sa fie contestata, daca a fost
cunoscuta, sub sanctiunea decaderii.

- motivele de neregularitate noi fata de cele retinute de autoritatea
contractanta pot fi invocate doar pe calea unei contestatii, nu si pe calea
unei cereri de interventie accesorie

- interesul in formularea contestatiei s-a nascut la momentul
verificarii dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante, respectiv
la momentul la care a luat cunostinta de actul de natura a-i aduce
prejudicii in situatia in care asocierea .... .... ar formula o contestatie.

Cu privire la aceeasi exceptie, autoritatea contractanta a transmis
punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ..., prin care a solicitat
respingerea contestatiei .... ca lipsita de interes.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...., autoritatea
contractanta invoca lipsa de interes si tardivitatea contestatiei
asocierii .... — ...., prezentand aceleasi argumente din punctul de vedere
transmis anterior.

De asemenea, precizeaza ca, la solicitarea contestatoarei, a permis
accesul acesteia la documentele din dosarul achizitiei, mai putin la acelea
pentru care fusesera declarate confidentiale.

Pe fond, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul evaluarii
ofertelor a solicitat clarificarile pe care le-a considerat necesare dar ca,
solicitarea de clarificari este doar un drept al autoritatii contractante nu
si 0 obligatie. Prin urmare, apreciaza ca nu i se poate imputa faptul ca nu
a solicitat atatea clarificari cate considera contestatoarea ca ar fi fost
necesare. Solicitarile de clarificari au avut rolul de a detalia informatiile
prezentate in cadrul ofertelor sau de prezentare a unor documente de
confirmare a informatiilor prezentate in cadrul ofertei, iar raspunsurile
prezentate nu au modificat continutul propunerii tehnice.

In ceea ce priveste criticile referitoare la acordarea punctajului
pentru oferta contestatoarei, arata ca, in acordarea acestuia, s-a avut in
vedere ca:

- abordarea propusa se bazeaza partial pe o serie de metodologii,
metode si/sau instrumente testate recunoscute si care demonstreaza o
buna intelegere a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor
stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie;

- resursele identificate si realizarile indicate au fost partial corelate
cu complexitatea activitatilor propuse;

- au fost indicate partial responsabilitatile in executia contractului si
interactiunea intre membri echipei, inclusiv cele referitoare Ia
managementul contractului, activitatile de suport si, daca este cazul,
distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii
din cadrul grupului; astfel, ofertantul nu a obtinut punctaj maxim.
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Punctajul reflecta calitatea Propunerii tehnice in ceea ce priveste:
Abordarea propusa, metodologiile, metodele si/sau instrumentele testate
recunoscute, Resursele identificate Si realizarile indicate,
Responsabilitatile in executia contractului si interactiunea intre membrii
echipei, inclusiv cele referitoare la managementul contractului,
activitatile de suport distribuirea si interactiunea sarcinilor si
responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului.

Referitor la suspiciunea privind continutul propunerii tehnice
prezentate de catre asocierea .... .... , autoritatea contractanta arata ca
aceasta este fundamentata pe un presupus continut al respectivei oferte,
fiind o pura speculatie.

Prin cererea de interventie depusa, asocierea .... .... , In calitate de
ofertanta la procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat Consiliului
sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

Asocierea .... ...., invoca lipsa de interes a .... in formularea
contestatiei iar pe fond, pentru eventualitatea respingerii acestei exceptii
solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la lipsa de interes in formularea contestatiei,
intervenienta invoca prevederile art. 2 din Legea nr. 101/2016, art. 33
din codul de procedura civila precum si jurisprudenta Consiliului si a
instantelor de judecata, apreciind ca:

- prin contestatia asocierii .... .... s-a solicitat respingerea ca
inacceptabila si neconforma a ofertei ...., astfel ca, urmare a solutionarii
celor doua contestatii, nu se poate ajunge in situatia in care ambele
oferte sa fie considerate acceptabile si conforme, iar oferta
asocierii .... .... sa se claseze pe primul loc ca urmare a modificarii
punctajelor. Practic, este imposibil ca oferta asocierii .... .... sa obtina un
punctaj mai mare decat cel al ofertei ....;

- interesul unui operator economic de a contesta sau nu actele
autoritatii contractante nu poate fi conditionat de demersurile unui alt
operator economic;

- cu privire la contestatia asocierii .... ...., .... are, cel mult,
interesul de a formula o cerere de interventie in baza art. 17 din Legea
nr. 98/2016; atat timp cat .... are la indemana un instrument procedural
pentru protejarea interesului sau, respectiv pentru mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a o declara castigatoare, si anume cererea de
interventie, aceasta nu justifica niciun interes in formularea unei
contestatii impotriva unui ofertant care nu este declarat castigator;

- in plus, interesul se apreciaza la momentul formularii contestatiei
si nu in raport de un posibil si incert demers juridic al unui alt operator
economic, demers care nici hu se poate preconiza cum va solutiona.

Cu privire la critica privind neindividualizarea produselor si
neprezentarea de fise tehnice/cataloage care sa dovedeasca
conformitatea cu cerintele documentatiei de atribuire, intervenienta
arata ca:
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- nicdieri in documentatie nu s-a impus ca operatorul economic sa
indice marca/modelul echipamentului utilizat; prin documentatie s-a
solicitat doar depunerea fiselor tehnice ale produselor lucru care s-a si
intdmplat;

- asumarea respectarii cerintelor tehnice ale tuturor materialelor,
echipamentelor si dotarilor solicitate prin documentatia de atribuire nu
poate fi inteleasa ca o modificare a ofertei si nu poate duce la crearea
unui avantaj in favoarea asocierii .... .... ;

In ceea ce priveste critica nedetinerii certificatului de conformitate
ISO 4210-2, intervenienta precizeaza:

- conformitatea produselor ofertate cu standardul ISO 4210 pentru
bicicletele ofertate este atestata de societatea de testare si certificare
internationala .....

realizeaza servicii de testare inclusiv cu privire la biciclete
electrice, astfel cum rezulta si de pe site-ul web al acestora.

- in raport de dispozitile art. 159 din Legea nr. 98/2016 si
Declaratia de conformitate mai sus indicata, si astfel cum in mod repetat
s-a stabilit si prin jurisprudenta curtilor de apel, operatorul economic
poate face dovada indeplinirii conditiilor unor certificate (precum cele
ISO 4210, in cauza disputate) si prin alte mijloace de proba.

- relevant cauzei este si numarul foarte mic (aproape inexistent la
nivelul societatilor cu sediul in Romania) al societatilor care detin efectiv
certificatul ISO 4210. Astfel, cu atat mai mult nu poate fi acceptata o
interpretare restrictiva a cerintei privind demonstrarea conformitatii cu
standardele ISO 4210 doar prin intermediul unui certificat de
conformitate EN ISO 4210

- lipsa detinerii efective a certificarii ISO 4210 nu echivaleaza cu
faptul ca produsele comercializate nu ar corespunde acestei certificari.
Certificarea ISO 4210 face dovada, pana la proba contrara, ca produsele
- bicicletele - corespund din punct de vedere tehnic cu anume standarde
prestabilite. Or, aceasta conformitate a standardelor se poate face si prin
analiza comparativa a bunurilor cu standardele respective. In concret,
presupusa lipsa a certificarii nu inseamna decat ca o societate abilitata in
emiterea de certificari nu ar fi facut o analiza cu privire la respectivele
bunuri, iar nu faptul ca respectivele bunuri nu corespunde standardului.

Legat de critica privind faptul ca tricicletele sunt incompatibile cu
statiile ...., intervenienta precizeaza ca:

- in contestatia depusa nu se specifica despre care tricicleta este
vorba, fiind ofertate triciclete pentru persoane cu dizabilitati si triciclete
pentru seniori. Or, prin criticile dezvoltate, .... nu indica despre care
anume tricicleta ar fi vorba; aceasta nu dezvolta, in concret, criticile cu
privire la pretinsa neconformitate, rezumandu-se strict la a indica
existenta unei aparente probleme;

- astfel cum reiese din fisele tehnice- ambele triciclete sunt special
adaptate pentru indeplinirea cerintelor impuse de autoritatea
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contractanta prin caietul de sarcini. Astfel cum rezulta din documentatia
tehnica depusa, urmeaza a se retine ca ambele triciclete sunt
compatibile cu sistemul de .... si sunt dotate cu computer de bord
alimentat printr-un panou cu celule fotovoltaice.

Cu privire la critica vizdnd faptul ca Software-ul ....nu este
transferat autoritatii contractante, ramanand in proprietatea ....",
intervenienta precizeaza ca in oferta tehnica se arata ca ,Centrul de
date, comanda si control ofertat de .... va fi unul la cheie, acesta va
cuprinde un post de lucru echipat cu statie de lucru si ecran, plus 3
servere de stocare date" si ca ,Acest sistem de back office este
configurat pe servere redundante astfel incat sa existe o disponibilitate
permanenta de mai mult de 99,7% pot fi garantate" astfel ca tot
echipamentul software va fi furnizat integral si va fi in proprietatea
autoritatii contractante.

In ceea ce priveste critica privind procesorul de plati ...., contrar
celor sustinute de contestatoare, intervenienta precizeaza ca orice
operator de plati este agreat pentru procesarea plati la nivelul unui
sistem de mobilitate alternativa. .... este un procesator de plati care
activeaza in intreaga lume, inclusiv in Europa si in Romania.

Furnizorul echipamentelor de .... utilizeaza si are integrat in
arhitectura software procesatorul de plati .... acesta fiind unul din
multitudinea de solutii de procesare a platilor (* ..... ).

In ceea ce priveste critica ...., dezvoltata in contestatie, privind
,Produsele ....nu Iindeplinesc cerintele documentatiei de atribuire",
intervenienta arata ca, desi se sustine existenta unei neconformitati, nu
se indica anume dispozitii din documentatia de atribuire nu sunt
respectate. Toate produsele ofertate indeplinesc intocmai toate cerintele
impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini. Cerintele
impuse prin caietul de sarcini sunt indeplinite de .... si au fost prezentate
atat in cadrul ofertei tehnice cat si in cadrul catalogului semnat si
stampilat de catre .... .... , fapt ce denota autenticitatea.

La pagina 30 din caietul de sarcini se regaseste cerinta prin care se
impune ca alimentarea sa fie prin: "sistem cu dinam sau similar pentru
alimentarea sistemului de iluminat si angrenajului de blocare
electromecanica”, iar la pagina 31 din caietul se sarcini, se impune
cerinta ca "bicicleta va fi prevazuta cu un sistem autonom de alimentare
cu energie a computerului de bord si incarcare a bateriei (cu celule
fotovoltaice)". Din cele doua cerinte rezulta ca se impune ca sistemul de
lumini al bicicletei sa fie alimentat prin dinam, iar computerul de bord sa
fie alimentat cu ajutorul unui panou cu celule fotovoltaice, cerinte pe
care bicicleta .... le indeplineste si sunt prezentate atat in oferta tehnica,
cat si in catalogul atestat acesteia.

In ceea ce priveste presupusa nerespectare a cerintei caietului de
sarcini cu privire la durata minima de functionare a bateriilor
computerului de bord, se arata de catre intervenienta ca in oferta
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tehnica se precizeaza ca: timpul de functionare al bateriei este de pana
la un sezon (3 luni = 90 zile), ceea ce conduce la indeplinirea cerintei.

In ceea ce priveste critica cu privire la cerinta ,Call center cu
mesaje interactive" se arata ca in cadrul ofertei tehnice si a catalogului
atasat este prezentata sectiunea de call center si totodata partea de
mesaje interactive.

In ceea ce priveste caracterul silentios sau nu al bicicletelor,
intervenienta precizeaza ca in caietul de sarcini nu s-a indicat o anume
limita dB, astfel ca solicitarea este lipsita de efecte din moment ce
silentiozitatea este o caracteristica subiectiva.

De asemenea, cu privire la cerintele privind , Cadrul din aluminiu”,
,Sistemul de protectie impotriva furtului", ,Ghidon din aluminiu sau alt
aliaj usor pentru o manevrare usoara pentru persoane cu dizabilitati", se
arata ca in cadrul ofertei tehnice si ale catalogului atasat acesteia, sunt
prezentate caracteristicile tehnice ale bicicletelor. Rezulta din aceste
documente vaditul caracter neintemeiat al contestatoarei, care nu face
decat sa prezinte informatii adevarate ca fiind incorecte - ceea ce
demonstreaza dincolo de orice dubiu reaua-credinta a acestora.

In ceea ce priveste criticile referitoare la aparenta incompatibilitate
a bicicletelor, se arata ca in cadrul ofertei tehnice si ale catalogului
atasat acesteia, sunt prezentate si indeplinite toate cerintele cu privire la
care contestatoarea afirma ca nu ar fi indeplinite. Tricicleta pentru
seniori este un produs .... si totodata compatibil cu statiile de andocare
ale sistemului si echipate cu sistem de protective impotriva furtului si
computer de bord, afirmatia contestatoarei fiind una eronata.

In ceea ce priveste criticle cu privire la cerinta privind
~Independent energetic", se arata ca, astfel cum rezulta din
documentatia tehnica terminalul este independent energetic. In ceea ce
priveste criticile cu privire la cerinta ,Modul de plati", in cadrul ofertei
exista un intreg capitol unde sunt detaliate metodele de plata, acestea
nefiing doar online asa cum se afirma contestatoarea.

In ceea ce priveste criticile referitoare la ,Sistem de ghidaj" se
precizeaza ca in cadrul catalogul este prezentat sistemul de ghidaj care
se afla pe soclul dock-ului avand o diferenta de nivel si o culoare diferita
(albastru).

In ceea ce priveste criticile privind ,Sistem de baze de date
dedicate", se precizeaza ca astfel cum este mentionat si in oferta tehnica
~centrul de date, comanda si control ofertat de .... va fi unul la cheie,
acesta va cuprinde un post de lucru echipat cu statie de lucru si ecran,
plus 3 servere de stocare date." si ,Acest sistem de back office este
configurat pe servere redundante astfel incat sa existe o disponibilitate
permanenta de mai mult de 99,7% pot fi garantate" tot echipamentul
software va fi furnizat integral li va fi in proprietatea autoritatii
contractante. Sistemul integrat de operare si administrare a sistemului
de inchiriere, respectiv Centru de operare Interfata de administrare ce va
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fi proiectat si livrat in cadrul contractului, in urmatoarele 4 limbi:
engleza, germana, franceza si limba romana. In cazul in care autoritatea
contractanta isi doreste pe parcursul elaborarii proiectului tehnic ca
sistemul sa fie accesat in alte limbi atunci acestea pot fi implementate in
cadrul contractului.

In ceea ce priveste criticile ,Personalizarea comunicarii cu fiecare
client" se arata ca in cadrul ofertei tehnice si a catalogului exista
informatii si capturi de ecran prin care se demonstreaza ca exista mai
multe solutii de comunicare cu fiecare client.

In ceea ce priveste criticile referitoare la ,Ghidare prin intermediul
unei harti interactive", se arata ca atat n oferta tehnica, cat si in
catalogul atasat acesteia, se mentioneaza si sunt prezentate imagini cu
harti interactive unde este prezentat drumul catre statiile de .... ale
sistemului. Aceste harti sunt intalnite atat in aplicatiile mobile, cat si la
terminalul de inchiriere.

In ceea ce priveste criticile privind perioada de garantie a
produselor, se arata ca in oferta tehnica este mentionat in clar ca
perioada de garantie este de 60 de luni; de asemenea, intervenienta
precizeaza ca in cadrul ofertei au fost mentionate in clar care sunt
caracteristicile produselor ofertate, caracteristici ce se vor mentiona
intocmai, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare in cadrul
proiectului tehnic, acestea fiind si produsele pe care le va livra autoritatii
contractante.

Referitor la critica privind faptul ca oferta Asocierii .... - ....nu
include livrabilele de servere si software solicitate prin documentatia de
atribuire", intervenienta precizeaza ca:

- in oferta tehnica se precizeaza: ,Centrul de date, comanda si
control ofertat de .... va fi unul la cheie, acesta va cuprinde un post de
lucru echipat cu statie de lucru si ecran, plus 3 servere de stocare date."
si ,Acest sistem de back office este configurat pe servere redundante
astfel incat sa existe o disponibilitate permanenta de mai mult de 99,7%
pot fi garantate" tot echipamentul software va fi furnizat integral si va fi
in proprietatea autoritatii contractante.

- pentru a asigura stocarea tuturor datelor in timp real si pentru
sustinerea tuturor necesitatilor proiectului, sistemul de ... garanteaza
functionarea tuturor sistemelor de ... .... din intreaga lume ruland ca
solutie de rezerva pe o multitudine de masini virtuale securizate, ce
transfera in timp real prin intermediul instrumentelor software livrate in
cadrul contractului toate datele necesare pentru operarea sistemului
de .....

- echipamentele rack si UPS nu au fost solicitate sau descrise prin
caietul de sarcini, fisa de date sau studiul de fezabilitate, in consecinta
nu constituie echipament din prezenta procedura. Daca in cadrul
proiectului tehnic reiese ca sunt necesare se va face aplicarea
dispozitiilor legale incidente.
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In ceea ce priveste criticile privind ,Expertii prezentati in cadrul
ofertei Asocierii .... ....nu Iindeplinesc cerintele caietului de sarcini",
intervenienta precizeaza ca:

- dl. Constantinescu .... are o diploma de absolvire a cursurilor de
"Manager Proiect"” Cod COR 241919 eliberata la data de 18 aprilie 2011
de .... companie acreditata de Ministerul Educatiei Cercetarii si
Tineretului sa realizeze astfel de calificari, astfel acesta indeplinind in
maniera echivalenta cerinta din Caietul de sarcini. Din moment ce a
intervenit o simple redenumire, este cert faptul ca dl. .... este certificat
pentru pozitia de Manager de proiect, intocmai cerintelor din caietul de
sarcini.

- In ceea ce priveste experienta similara din punct de vedere al
utilitatii si complexitatii, raportat la solicitarile de clarificari incarcate de
autoritatea contractanta inainte de depunerea ofertelor, toate proiectele
prezentate pentru indeplinirea experientei profesionale pentru Managerul
de proiect sunt proiecte care au continut si piste pentru biciclete. Acolo
unde nu reiese din titlul proiectului acest lucru putea fi demonstrat daca
autoritatea contractanta considera necesare lamuriri, cu extrase din
documentatiile tehnico-economice realizate si predate autoritatilor
contractante. Or, din moment ce obiectul prezentului contract este de
realizare piste de biciclete si sistem de ...., este mai mult decat evident
ca s-a facut dovada experientei similare din punct de vedere al utilitatii si
complexitatii cu cel ce se doreste a fi realizat.

- in ceea ce priveste CV-uri si diplomele, acestea au fost depuse
pentru sustinerea indeplinirii cerintelor pentru manager de proiect;

- cu privire la expertul proiectant infrastructura rutiera, raportat la
caietul de sarcini si la raspunsurile la solicitarile de clarificari ce au vizat
acest aspect, cerinta a fost respectata; prin clarificari, autoritatea
contractanta a acceptat tipurile de proiecte prezentate;

- expertul in tehnologia informatiei si comunicatii detine studii
superioare studii superioare in domeniul Inginerie electrica si
Calculatoare - Universitatea Politehnica din Bucuresti, profilul Electric,
specializarea Inginerie electrica si Calculatoare - demonstrand astfel in
integralitate pregatirea profesionala necesara.

- in ceea ce priveste proiectele prezentate, expertul a ocupat
preponderent functia de ,Expert solutii pentru tehnologia informatiilor si
Comunicatii" pentru proiectarea la diferite faze a solutiilor de .... - astfel
ca acesta demonstreaza experienta similara.

In ceea ce priveste criticile cu privire la Coordonatorul SSM,
respectiv ca nu au fost prezentat diploma de Coordonator SSM - cod COR
si diploma de Coordonator SSM - cod COR 241221, intervenienta arata
ca diploma de Coordonator SSM se gaseste la pagina 362 din oferta si se
observa in mod clar ca este pentru coordonator in materie de securitate
si sanatate in munca cod cor 226303, astfel ca cerinta este indeplinita in
totalitate; de asemenea, in ceea ce priveste codul COR 241221, acesta
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este EXPERT FISCAL, iar nu Coordonator SSM, cum cu rea-credinta
afirma contestatoarea.

In ceea ce priveste ceilalti experti, a fost detaliata in propunerea
tehnica modalitatea de asigurare a accesului la toate resursele umane
inclusiv expertii secundari, prin prezentarea listei expertilor secundari si
a altor experti.

Referitor la critica ce vizeaza Factorul de evaluare - Metodologie,
intervenienta mentioneaza ca in cadrul capitolului ,Procedura de
modelare privind intermodalitatea solutiilor de mobilitate alternativa cu
solutiile de transport urban la nivelul orasului" a fost descrisa
metodologia privind modelarea si testarea integrarii solutiilor de .... cu
alte solutii alternative de transport (amplasarea statiilor de .... in
proximitatea  statiilor de transport public pentru realizarea
intermodalitatii, dar si prin integrarea la nivelul solutiilor de taxare). In
baza acestor informatii pot fi realizate prognoze asupra evolutiei
distributiei modale a deplasarilor si beneficiile aduse prin imbunatatirea
indicatorilor de mobilitate urbana de solutiile adoptate pentru facilitarea
schimbului modal.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ..... ;. a
solicitat respingerea exceptiei lipsei de interes in formularea contestatlel
invocata de asocierea .... .... , admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei
formulate de ...., admiterea contestatiei .... precum si respingerea
contestatiei asocierii .... .....

In sustinerea cererii de respingere exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei invocata de .... se face trimitere la punctul de
vedere cu privire la acest aspect, depus anterior la dosarul cauzei
precum si la jurisprudenta CIJUE dar si a Consiliului din care apreciaza ca
reiese ca un operator economic participant la procedura justifica un
interes pentru contestarea ofertelor celorlalti operatori economici pentru
anularea procedurii de atribuire.

Cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei depuse de
asocierea .... ...., contestatoarea face trimitere la faptul ca adresa de
comunicare a rezultatului procedurii a fost comunicata catre .... .... la
data de ..... , astfel incat, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, contestatia putea fi formulata cel mai tarziu
la data de .....

Pe fond, reia, in mare parte, criticile din contestatie, referitoare la

oferta depusa de asocierea .... ..... Suplimentar, face referire Ia
urmatoarele aspecte:
- acordul de subcontractare incheiat cu .... nu este valid, din

continutul acestuia rezultdnd ca este incheiat exclusiv cu ...., unul din
membrii asocierii; pentru a fi subcontractant in procedura, operatorul
economic trebuie sa aiba o legatura contractuala cu asocierea si nu doar
cu unul din membrii acesteia;
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- oferta nu indeplineste cerinta platii cu cardul prin cititor de card
contactless; din oferta rezultand ca plata se realizeaza exclusiv prin
intermediul procesatorului de plati ....; or, cerintele documentatiei de
atribuire sunt in sensul ca se impune asigurarea posibilitatii platii cu
cardul contactless, distinctia dintre cele doua modalitati de plata fiind
evidenta.

- softwareul ....nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire,
in sensul ca centrul de date, comanda si control functioneaza in cloud; in
plus, prin documentatie s-a solicitat ca aplicatia de inchiriere a
bicicletelor sa poata fi identificata minim in Android Store, I0S Store si
Microsoft Store, or, din oferta asocierii .... .... rezultda ca aplicatia
propusa va fi disponibila exclusiv in Android Store si I0S Store.

- autoutilitara ofertata nu indeplineste cerintele caietului de sarcini,
in sensul ca aceasta a fost ofertata cu o perioada de garantie de 4 ani si
nu de 5 ani astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

- in fisa tehnica nr. 5 se constata ca asocierea .... .... a completat
cerinta ,respectarea standardelor europene de siguranta in trafic” dar
aceasta nu mentioneaza nimic cu privire la respectarea standardelor
europene de siguranta in trafic.

- niciunul din documentele ofertei nu justifica indeplinirea cerintelor
referitoare la certificare CE si garantie; prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, ofertanta si-a modificat in mod nepermis oferta confirmand
indeplinirea unor cerinte care nu a fost probata niciodata.

Prin Notele scrise finregistrate la Consiliu cu nr. ...,
asocierea .... .... invoca autoritatea de lucru judecat a deciziei
pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti precum si inadmisibilitatea partiala
a concluziilor scrise formulate de .... la data de ....

Cu privire la autoritatea de lucru judecat a deciziei nr. .
pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti, se arata ca prin contestatia
inregistrata sub nr. ...., ...., a contestat raportul procedurii emis de .... in
cadrul procedurii avand ca obiect ,Servicii de realizare documentatie
faza proiect tehnice, furnizare, montaj, punere in functiune si testare -
Sistem alternativ de mobilitate urbana utilizdnd statii automate de
inchiriere a bicicletelor” - raport prin intermediul caruia autoritatea
contractanta retinuse ca Declaratia de conformitate nr. ....emisa de
producatorul .... face dovada respectarii standardului ISO 4210.

Contestatia .... a vizat oferta operatorului economic ...., care a
depus in documentatia de oferta, pentru demonstrarea respectarii
standardului ISO 4210, documentul Declaratia de conformitate nr.

emisa de producatorul .... acelasi document utilizat de .... in prezenta
procedura.

Prin Decizia nr. ..... , Consiliul a admis contestatia formulata de ....
si a constatat ca .... nu a prezentat un certificat de conformitate prin

care un organism de certificare sa ateste/dovedeasca respectarea
conditiilor prevazute in standardul ISO 4210. Pentru a dispune astfel,
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CNSC a aratat ca: ,Ori, prin declaratia aflata la pag. 1098-1099 (n.ns.,
se face referire la Declaratia de conformitate nr. .... emisa de
producatorul ....) din propunerea tehnica, SC .... nu a prezentat un
certificat de conformitate prin care un organism de certificare sa
ateste/dovedeasca, in urma parcurgerii procedurilor de verificare/testare
faptul ca bicicletele ofertate respecta conditiile de siguranta prevazute in
standardul ISO 4210-2 (astfel cum a solicitat in mod expres autoritatea
contractanta la punctul 5 din specificatiile biciclete enumerate in anexa 1
a caietului de sarcini), ci a prezentat o declaratie de conformitate (inscris
distinct conform legislatiei comunicate anterior mentionate) prin care
producatorul afirma ca produsul sau ar respecta standardul respectiv,
fara a depune nicio dovada in acest sens."

Impotriva acestei decizii a CNSC, a formulat plangere
formandu-se pe rolul Curtii de Apel Ploiesti dosarul nr. .... Prin solutia din
04.02.2022 instanta a admis plangerea ...., sens in care a dispus:
~Admite plangerea. Modifica decizia ..... in sensul ca respinge plangerea
ca nefondata. Definitiva. Pronuntata in sedinta publica, azi, ...."

Este dincolo de orice dubiu ca instanta, admitand plangerea si
respingand contestatia, a analizat inclusiv criticile ....cu privire la lipsa
indeplinirii standardelor ISO 4210 si le-a respins. De altfel, trebuie
observat ca prin plangerea formulata, s-a invocat inclusiv nelegalitatea
solutiei CNSC din perspectiva solutiei privind ISO 4210.

Pronuntandu-se astfel, Curtea de Apel Ploiesti a stabilit cu putere
de lucru judecat, definitiv, ca Declaratia de conformitate nr. .... emisa de
producatorul ........ , document depus si de .... in prezenta procedura de
achizitii publice, face dovada respectarii standardului ISO 4210.

De asemenea, .... invoca si inadmisibilitatea partiala a concluziilor
scrise formulate de ..... In acest sens, precizeaza ca abia prin
respectivele concluzii scrise si nu prin contestatie au fost criticate
aspectele legate de acordul de subcontractare incheiat cu ...., de
neindeplinirea cerintelor privind platile cu cardul prin cititor contactless,
de software-ul ...., autoutilitara ofertata, de statia inteligenta de
andocare si de Kit-ul de depanare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., .... a depus la dosarul
cauzei decizia civila nr. ... pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti.

. a revenit, depunand la dosarul cauzei concluziile suplimentare
inregistrate la Consiliu cu nr. ..., prin care apreciaza ca eronata
invocarea de catre .... a autoritatii de lucru judecat, solutia in cauza
neavand corespondent in speta de fata.

Nu numai ca pretinsa autoritate de lucru judecat este invocata cu
incalcarea flagranta a conditiilor instituite de codul de procedura civila,
dar prin decizia instantei nici macar nu se analizeaza aspectul presupus a
fi dezlegat, respectiv respectarea standardului ISO 4210-2. 1In
considerentele deciziei, instanta se raporteaza exclusiv la posibilitatea
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.... de a critica prin intermediul contestatiei formulate impotriva celui de
al doilea raport al procedurii, oferta .....

Nicdieri in cuprinsul deciziei instanta nu analizeaza presupusa
indeplinire a cerintei privind prezentarea unui certificat de conformitate
ISO 4210-2, cu o simpla declaratie de conformitate prin care
producatorul afirma ca produsul sau ar respecta standardul respectiv.

In schimb, solutia pronuntata de instanta, confirma faptul ca
justificda un interes in formularea contestatiei impotriva ofertei
declarata admisibila in mod eronat.

Aplicand mutadis mutandis rationamentul Curtii de Apel Ploiesti (ca
practica judiciara relevanta, si nu cu putere de Ilucru judecat),
neconformitatile ofertei ... au fost aduse la cunostinta prin intermediul
Raportului procedurii nr. ..../..... In lipsa contestdrii neconformitdtilor
constatate in Raportul procedurii nr. ..../...., cel de-al doilea raport emis
de autoritatea contractanta nu ar face decat sa reia primul raport cu

privire la declararea conforma si admisibila a ofertei ...., desi oferta
depusa este in mod evident neconforma si inacceptabila.
Or, este evident faptul ca interesul .... in formularea contestatiei s-

a nascut la momentul luarii la cunostinta a neconformitatilor ofertei
contestatoarei-interveniente.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data,
inregistrata la Consiliu cu nr.... din data de ..., asocierea .... ...., in
calitate de ofertanta la procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa,
in conformitate cu art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre autoritatea contractanta ...., in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de executie de lucrari (proiectare si executare), avand
ca obiect ,,...., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat avand codul de identificare .... din data de ...., a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatoarea a
solicitat accesul la dosarul constituit la Consiliu, in vederea studierii
acestuia.

Prin contestatia formulata, .... isi arata, nemultumirea, in primul
rand de decizia autoritatii contractante de a-i declara necastigatoare
oferta depusa in cadrul procedurii iar, in al doilea radnd, de decizia de a
declara castigatoare a procedurii oferta depusa de asocierea .... — .....

Referitor la oferta depusa de .... — ...., invoca faptul ca ofertantul
declarat castigator nu a facut dovada experientei similare privind
serviciile de proiectare decat pentru 30.000 lei, fapt care ar justifica
respingerea ofertei pentru neindeplinirea conditiilor privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala; in sustinere, face referire la cele 3 contracte
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depuse de asocierea .... - .... in dovedirea indeplinirii cerintei de
experienta similara, respectiv:

(1) contractul .... — servicii de proiectare Reparatii capitale cartier
Terezian zona 1 (...) valoare ..... lei. Beneficiar ....; din analiza
contractului nu rezulta mentiunea sau dovada ca acesta ar privi
elemente de proiectare sistemele/mijloacele de circulatie/transport
alternativ

(2) contractul .... - servicii de elaborare DALI aferent investitiei
... Valoare .... lei. Beneficiar ....; acesta este singurul contract de
proiectare care are in vedere sistemele/mijloacele de circulatie/transport
alternativ;

(3) contractul .... - ....”. Valoare ... lei. Beneficiar ....; nu exista
dovada ca acesta ar privi elemente de proiectare sisteme/mijloace de
circulatie/transport alternativ.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, in ceea ce priveste
experienta similara privind executia de lucrari invoca faptul ca nu a fost
demonstrata experienta cu privire la sistemele/mijloacele de
circulatie/transport alternativ; in sustinere, face referire la cele 5

contracte depuse de asocierea .... — .... in dovedirea indeplinirii cerintei
de experienta similara, respectiv:

(1) contractul .....: ..... ). Valoare totala a contractului: ... lei.
Pondere pentru care a fost responsabila .... 91,80%, respectiv
2.934.878,28 lei. Beneficiar ....

(2) contractul ....: ..... Valoare .... lei. Beneficiar ....; se poate
observa ca operatorul economic a desfasurat activitati de reparatii strazi
ce au fost finalizate in cursul anului 2016 si ca pentru strazile .... nu se

pot identifica lucrari recente privind sistemele/mijloacele de
circulatie/transport alternativ.

(3) contractul ....: ... .... 76,9%, respectiv .... lei; cu privire la
acest contract, nu s-a facut dovada ca intreaga valoare de ... lei este
aferenta reparatiilor unor drumuri care prezinta sistemele/mijloacele de
circulatie/transport alternativ, pe cale de consecinta se impune
verificarea in ce proportie drumurile reparate prezinta
sistemele/mijloacele de circulatie/transport alternativ sau nu;

(4) contractul ....: ...... Valoare totala a contractului. .... lei din
care .... a fost responsabila pentru 76,8%, respectiv .... lei.
Beneficiar ....;

(5) contractul ...: ..... Valoare totala .... lei din care ponderea .... a

fost de 90%, respectiv ... lei. Beneficiar ....; pentru acest contract, care
priveste lucrari de reparatii ale strazilor pentru un cartier intreg,
respectiv ..., nu se prevede nicaieri daca valoarea de .... lei este aferenta
doar pentru lucrari de reparatii pentru strazi betonate care sunt afectate
de sistemele/mijloacele de circulatie/transport alternativ. De altfel, in
urma analizarii hartilor google.maps.ro (actualizate la nivel 2019,
lucrarile fiind finalizate la nivelul anului 2018), se poate observa ca
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majoritatea strazilor din cartierul .... nu prezinta imbunatatiri pentru
sistemele/mijloacele de circulatie/transport alternativ.

Totodata, contestatoarea invoca si incalcarea de catre autoritatea
contractanta a tratamentului egal si al transparentei reglementat de art.
209 din Legea nr. 98/2016, sens in care arata ca, prin intermediul
solicitarii de clarificari din ...., autoritatea contractanta a solicitat
operatorului economic clarificari cu privire la (1) dovada -certificarii
CNFPA in managementul proiectelor sau diploma de studii obtinuta in
urma absolvirii cursurilor postuniversitare de Master in domeniul
Managementul Proiectelor sau Managementul Lucrarilor, (2) documente
suport pentru implicarea dnei .... pentru proiectarea propriu-zisa in
cadrul proiectelor prezentate in Listele de semnaturi, alaturi de
denumirea, numarul contractelor si beneficiarii acestora, (3) autorizatia
ANRE grad IIIA si IIIB, (4) recomandari emise/confirmate de beneficiari,
(5) incadrarea temporala a graficului Gantt si a graficului retea, precum
si evidentierea drumului critic, (6) ,va rugadm sa completati
corespunzator Fisele tehnice, daca este cazul”, (7) lipsa de masuri de
organizare a santierului in sensul organizarii aplicate pe intregul
amplasament al lucrdrilor.

In ceea ce priveste graficul Gantt, in caietul de sarcini (pag. 67)
erau enumerate detaliat elementele care trebuia sa se regadseasca.
Astfel, in lipsa incadrarii temporale si in lipsa Drumului critic, autoritatea
contractanta nu putea sa cunoasca corelarea activitatilor si termenelor si
nici nu putea sa cunoasca termenele de predare pentru documentatie si
lucrari.

Procedand la solicitarea celor de mai sus, autoritatea contractanta
a incalcat dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sens in

care a permis asocierii .... - .... sa procedeze la completarea
ofertei/propunerii tehnice.

Prin intermediul solicitarii din ..... autoritatea contractanta a revenit
cu un nou set de solicitari, de la oferta asocierii .... - .... lipsind brosurile,
specificatiile tehnice ale bicicletelor. Astfel, se poate observa ca, in lipsa
oricaror explicatii, desi in data de .... au fost solicitate completari cu

privire la Fisele tehnice, prin solicitarea din ...., autoritatea contractanta
revine cu noi solicitari de precizari cu privire la specificatiile tehnice (ceea
ce demonstreaza omisiunile si completarile ofertei asocierii .... - ....).
Procedand la depunerea brosurilor si specificatiilor tehnice ale bicicletelor
asocierea .... - .... a procedat la completarea ofertei si a propunerii
tehnice.

In finalul contestatiei, .... .... invoca si pretul neobisnuit de scazut
ofertat de asocierea .... — ...., sens in care arata ca pretul respectiv este
de 78,12% din valoarea estimata a contractului, ceea ce conduce la o
suspiciune cu privire la propunerea financiara, aspect de natura a
justifica solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante. In
situatia In care numarul de ofertanti a fost foarte mic (doi), interesul
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public trebuia sa primeze iar autoritatea contractanta avea obligatia de a
face demersuri in a analiza discrepanta financiara dintre (i) oferta
asocierii .... - .... si (ii) valoarea estimata a contractului si oferta Asocierii

Prin adresele nr. .... si nr. ..... , Consiliul a pus in discutia .... si a
autoritatii contractante exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la
imprejurarea ca actul contestat i-a fost adus la cunostinta de catre
autoritatea contractanta, prin email, la data de 22.11.2021.

Prin raspunsul inregistrat la Consiliu cu nr. ..... , .... a solicitat
respingerea exceptiei motivat de faptul ca, in aprecierea sa, a depus
contestatia in termenul legal. In sustinere, invoca faptul ca, in
formularea contestatiei s-a raportat la data de ...... , data la care raportul
procedurii a fost publicat in SEAP de catre autoritatea contractanta;
astfel, depunerea contestatiei la data de .... este un demers efectuat in
termenul legal de 7 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

Mai precizeaza contestatoarea ca, data publicarii raportului
procedurii in SEAP este singura data la care trebuie raportat termenul de
depunere a contestatiei deoarece nu a primit rezultatul procedurii printro
alta modalitate. Astfel, nu a primit rezultatul prin email astfel cum a
sustinut autoritatea contractantda, o asemenea comunicare fiind
imposibila in contextul in care nicaieri in cuprinsul documentatiei de
participare la procedura nu a fost indicata o adresa de email la care sa
fie comunicate actele/masurile autoritatii contractante, toate
comunicarile din timpul procedurii fiind facute prin intermediul SEAP.

In ceea ce priveste aceasta exceptie, a formulat un punct de
vedere si autoritatea contractanta, inregistrat la Consiliu cu nr. ....,
punct de vedere prin care a solicitat respingerea ca tardiva a contestatiei

Motivat de faptul ca, prin contestatia formulata, .... a atacat, pe
langa raportul procedurii, si adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. .... iar prin punctul de vedere cu privire la exceptia

tardivitatii contestatiei a facut trimitere la data de .. cand in SEAP fost
publicat raportul procedurii, Consiliul a revenit atat catre contestatoare
cat si catre autoritatea contractanta prin adresele nr. ... si nr. ....,
solicitand precizari suplimentare cu privire la data/modalitatea luarii la
cunostinta de catre .... a adresei de comunicare a rezultatului procedurii.

Cu privire la eventuala publicare in SEAP, pe langa raportul
procedurii, si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii, au fost
solicitate informatii si de la Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
prin adresa nr. .....

Cu privire la aceasta noua solicitare, contestatoarea a transmis
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., prin care a precizat ca de
adresa de comunicare a rezultatului procedurii a luat cunostinta la data
de .... cand aceasta a fost incarcata in SEAP iar de raportul procedurii la
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data de ... cand, de asemenea, si acesta a fost incarcat in SEAP. Prin
urmare, apreciaza ca, in ceea ce priveste adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, termenul pentru depunerea contestatiei a fost ...
iar in ceea ce priveste raportul procedurii, termenul maxim pentru
formularea contestatiei a fost ..... Astfel, formularea contestatiei la data
de .... este apreciata ca fiind facuta in termenul legal.

La randul sau, autoritatea contractantd a transmis adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ...., prin care a precizat ca adresa de
comunicare a rezultatului procedurii a fost comunicata contestatoarei ....
prin email la data de 22.11.2021. Aceeasi adresa de comunicare a
rezultatului procedurii a fost incarcata in SEAP la data de 25.11.2021.

AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI a raspuns prin
adresa finregistrata la Consiliu cu nr. ..., precizdnd ca rezultatul
procedurii a fost publicat in SEAP la data de ...., iar raportul procedurii a
fost publicat in SEAP in data de ....

Prin cererea de interventie depusa, asocierea .... — ...., in calitate
de ofertanta la procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

.., invoca tardivitatea formularii contestatiei de catre ....,
apreciind ca, in conditiile in care adresa de comunicare a rezultatului
procedurii a fost transmisa contestatoarei la data de ...., ultima zi in care
putea fi transmisa contestatia a fost .... Faptul ca ziua de ... a fost
declarata zi libera pentru personalul institutiilor publice, este nerelevant
in cauza, deoarece prin HG nr. 1237/2021 nu a fost modificat codul
muncii, astfel incat ziua de .... nu a fost declarata zi nelucratoare ci zi
libera pentru personalul institutiilor publice, zi care urmeaza a fi
recuperata.

Sustinerile facute de contestatoare pe fondul contestatiei sunt
apreciate ca neprobate, fiind simple supozitii.

Cu privire la experienta similara, intervenienta arata ca:

- dupa publicarea documentatiei de atribuire, un operator economic
a solicitat sa se clarifice daca pe langa contractele de infrastructura
rutiera trebuie sa se prezinte contracte care au ca obiect si
implementarea unui sistem de ..... Avand in vedere faptul ca in
infrastructura rutiera nu sunt incluse sistemele/mijloacele de circulatie
transport alternativ, autoritatea contractanta a comunicat operatorului ca
,va accepta" si prin urmare, va lua in considerare la calculul valorii
experientei similare si aceste tipuri de proiecte.

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta
nu modifica documentatia de atribuire astfel cum sustine contestatoarea,
ci clarifica aceasta documentatie. Autoritatea contractanta a stabilit ca va
lua in considerare si acele elemente specifice obiectului contractului, care
desi nu fac parte din infrastructura rutiera per se, au legatura cu obiectul
contractului.
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- contractele prezentate fiind superioare din punct de vedere al
complexitatii si scopului achizitiei.

In ceea ce priveste criticile cu privire la Graficul Gantt si graficul de
retea, intervenienta arata ca autoritatea contractanta i-a solicitat graficul
Gantt in asa fel incat sa poata fi urmarite pe aceeasi pagina, activitatea
dar si incadrarea temporara a acesteia; astfel, se poate observa ca
autoritatea contractanta a costatat ca informatiile se afla in cadrul ofertei
numai ca a solicitat un alt format de document; se poate constata, de
asemenea, ca in cadrul ofertei graficul Gantt si graficul de retea, in care
a fost evidentiat drumul critic, iar in raspunsul nr. .. la solicitarea de
clarificari din .... (punctul 6) s-a indicat in mod concret unde, in cadrul
ofertei sunt toate informatiile solicitate de autoritatea contractanta:
graficul Gantt, graficul de retea in care a fost evidentiat drumul critic.

Redepunerea documentelor, cu indicarea precisa a paginilor la care
poate fi identificat in oferta nu poate fi calificata ca fiind o modificare de
oferta.

Cu privire la documentele expertilor cheie se arata ca:

- prin raspunsul al solicitarile de clarificari a fost precizat in concret
unde se regasesc documentele ce privesc pe expertul cheie ....; s-a
aratat de asemenea ca persoana in cauza si-a schimbat numele in urma
casatoriei si a fost depus certificatul de casatorie al acesteia;

- documentele depuse odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari
nu fac altceva decat sa clarifice, sa completeze informati cu privire la
experienta expertei, nefiind documente de natura a modifica oferta sau
care sa aduca informatii noi fata de cele indicate in cadrul ofertei.

Cu privire la fisele tehnice ale bicicletelor, se arata ca:

- fisele tehnice ale bicicletelor au fost depuse odata cu oferta,
aspect confirmat prin raspunsul la solicitarea de clarificari in care au fost
aratate paginile din cadrul ofertei la care se gasesc fisele tehnice ale
bicicletelor; prin raspunsul la solicitarile de clarificari, s-a prezentat
punctual unde in cadrul ofertei se regasesc brosurile si specificatiile
tehnice pentru bicicleta model BKS-BSC1, bicicleta model .... bicicleta
modei ...., din totalul de biciclete ofertate, aratand paginile din oferta
tehnica ia care se regaseste fiecare dintre aceste brosuri.

- de asemenea, s-a raspuns si solicitarii suplimentare a autoritatii
contractante ca fisele tehnice sa fie semnate si stampilate de ...., desi o
astfel de solicitare nu se regasea anterior in cerintele caietului de sarcini;
brosurile anexate raspunsului la solicitarea de clarificari sunt aceleasi
brosuri care se regasesc in cadrul ofertei, acestea fiind semnate si
stampilate de catre ...., conform solicitarii autoritatii contractante.

- autoritatea contractanta a solicitat in mod expres ca brosurile
transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari sa fie semnate si
stampilate de producator, desi documentatia de atribuire nu prevedea o
astfel de cerinta si nu a pretins niciodata faptul ca nu ar fi existat in
oferta.
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De asemenea, intervenienta apreciaza ca in mod corect autoritatea
contractanta a constatat ca expertii desemnati detin experienta similara
solicitata si a evaluat propunerea financiara a ..... Potrivit acesteia,
nicdieri in documentatia de atribuire nu s-a stabilit ca documentele
depuse pentru expertii cheie sa emane de ia autoritati contractante. De
altfel, o astfel de cerinta ar fi incalcat principiul tratamentului egal si ai
proportionalitatii in considerarea faptului ca beneficiarul proiectelor poate
fi si un operator economic privat, iar expertii actioneaza de regula, in
cadrul acestor proiecte ca angajati ai unei societati comerciale si nu ca
expert angajat/cooptat de o autoritate contractanta.

Totodata, cu privire la pretul ofertat, arata ca Legea nr. 98/2016 a
exclus pragul de 80% pentru care autoritatea contractanta ar fi fost
obligata sa solicite clarificari. Aceasta s-a realizat tocmai in considerarea
faptului ca o oferta financiara fundamentata, care corespunde cu oferta
tehnica nu se mai impune a se verifica din perspectiva pretului
neobisnuit de scazut. De altfel diferenta dintre oferta .... si pragul
prevazut de legislatia anterioara este de mai putin de 2%. Jurisprudenta
CJUE in mod constant a statuat in sensul in care, atunci cand nu este
prevazuta o anume formuld/prag in legislatia nationald, ramane Ila
aprecierea autoritatii contractante sa determine ofertele care par a fi
anormal de scazute.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ..... , completate
prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ..., ...., reia
solicitarile formulate prin contestatie.

De asemenea, solicita respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei,
motivat de faptul cd nu s-a facut dovada transmiterii adresei de
comunicare a rezultatului procedurii la data de ...., pe niciuna din
adresele de email detinute. In plus, arata ca orice comunicare in cadrul
procedurii se realizeaza, in principal, prin intermediul SEAP si, in
subsidiar prin mijloace electronice care permit confirmarea primirii,
numai in situatia in care comunicarea nu poate fi facuta prin SEAP.

Mai arata contestatoarea ca email-ul ....ro a fost precizat doar
pentru corespondenta cu unul din reprezentantii societatii, adresa de
email indicata in DUAE pentru corespondenta cu .... fiind ..... Pe de alta

parte, email-ul la care face referire autoritatea contractanta nu face
altceva decat sa confirme ca a fost transmis un email nu si ca acesta a
fost receptionat de catre destinatar.

Prin urmare, raportat la data de ... cand rezultatul procedurii a fost
publicat in SEAP, contestatoarea apreciaza ca a depus contestatia in
termen egal, impunandu-se respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei.

Pe fond, contestatoarea isi mentine criticile formulate anterior cu
privire la oferta depusa de .....

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza asocierea .... .... Si
asocierea .... — .... au formulat fiecare cate o cerere de interventie
voluntara in interesul autoritatii contractante, cu respectarea termenului

Pagina 26 din 41



precizat la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare [10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei].

Privitor la cererile de interventie accesorii in interesul autoritatii
contractante depuse de asocierea .... .... , respectiv asocierea .... — ....,
vazand ca aceste asocieri au dovedit un interes legitim in pricina prin
promovarea cererilor, fiind operatori economici participanti la procedura
de achizitie publica [art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu cererile de
interventie ale acestora, si dispune introducerea in cauza in calitate de
interveniente a asocierii .... .... , respectiv a asocierii .... — .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de ...., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de executie de lucrari (proiectare si executare), avand ca obiect
..., Prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare simplificat avand
codul de identificare .... din data de ...., stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind .... ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de .... lei, fara TVA.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. ..., Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa la posta in data de ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data
de .. depusa de ....:

Consiliul retine ca autoarea contestatiei avea obligatia constituirii
unei cautiuni stabilite de legiuitor in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului (....), potrivit dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a)
din acelasi act normativ, adica 2% din valoarea estimata a contractului,
[...], dar nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).

Potrivit dispozitiilor legale de mai sus, 2% din valoarea estimata a
contractului de lucrari, reprezinta 2% din .... lei, astfel incat cautiunea
este in valoare de 88.000,00 lei.

Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..... emisa de
.. In data de ..... , In cuantum de .... lei, renuntand astfel sa se raporteze
la limita maxima de 88.000 lei prevazuta de legiuitor la art. 61! alin. (1)

Pagina 27 din 41



lit. a) pentru contestatiile depuse in etapa de dupa data-limita de
depunere a ofertelor.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului, in temeiul
art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ...., in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intaietate exceptia lipsei
de interes, invocata din oficiu, de catre intervenienta precum si de catre
autoritatea contractanta.

Procedand la verificarea exceptiei lipsei de interes, Consiliul
constata ca aceasta este intemeiatd, atata timp cat contestatia a fost
formulata de ofertanta clasata pe locul 1, cu alte cuvinte céastigatoare,
impot[iva ofertantei clasate pe locul 2.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in cauza,
asocierea .... — .... a primit din partea autoritatii contractante adresa
nr. .... din data de ...., prin care i s-a comunicat (prin e-mail in data
de ...) rezultatul procedurii de achizitie publica. In adresa se precizeaza
urmadtoarele:

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. 1 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
la baza procesul de evaluare desfasurat si relatat in Raportul procedurii
nr. .... din ...., al comisiei de evaluare, va comunicam urmatoarele:

Oferta dvs. este declarata admisibila si castigatoare cu valoarea de
7.... lei exclusiv T.V.A. la care se adauga T.V.A. in valoare de ... lei si
durata de 18 luni, din care: 3 luni - proiectare si 15 luni - executie.

Oferta a fost clasata pe locul I, cu un punctaj total de 88 puncte,
detaliat dupa cum urmeaza:

- Componenta tehnica - Demonstrarea unei metodologii adecvate
de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor (Met): 18 puncte,

- Componenta tehnica - Experienta profesionala a personalului
cheie (Pt): 30 puncte,

- Componenta financiara - Pretul ofertei (Pf): 40 puncte.

In aceste conditii, dupa expirarea termenului de 7 zile incepand cu
ziua urmdatoare luarii la cunostintd a prezentei comunicari, sunteti
invitati la sediul autoritatii contractante in vederea semnarii contractului
avand ca obiect: ,....

Impotriva deciziei autoritatii contractante, comunicata prin posta

electronica (e-mail) in data de .... (adresa nr. .... din data de ....), ....
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. .... din data
de ...., si a raportului procedurii nr. .... din data de ....;
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- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta asocierii ....
- .... acordand punctajul maxim;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul II.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, a
fost admisa, astfel cum rezulta din:

- imputernicirea nr. .... din data de .... prin care .... imputerniceste
pe Mircea Cornel sa o reprezinte in fata Consiliului in vederea consultarii
si xerocopierii dosarului;

- cererea de eliberare copii xerox din data de ....

Consiliul retine ca oferta asocierii .... - .... este declarata
castigatoare, astfel incat sunt considerate relevante prevederile art. 2
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice persoana care
se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

) Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ: (1)
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a_suferit, sufera sau risca sd sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Aplicand aceste considerente la speta analizata, Consiliul apreciaza
ca formularea unor critici impotriva ofertei depuse de asocierea .... ....
este lipsita de interes 1in conditile in care oferta asocierii
contestatoare .... - .... a fost declarata castigatoare si invitata Ia
semnarea contractului dupa implinirea termenului de asteptare prevazut
la art. 59 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
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achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016 si nici Codul de procedura civila nu
definesc interesul, in doctrind s-a aratat ca, prin acesta, se intelege
folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in
miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in
justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite
de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material,
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual, astfel cum
impun dispozitiile art. 33 teza I Cod procedura civila.

In consecintd, avand in vedere textele legale incidente mentionate
mai sus si faptul ca oferta contestatoarei este castigatoare, Consiliul
constata ca autoarea contestatiei nu justifica un interes legitim, nascut si
actual.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa admita exceptia lipsei de interes a contestatoarei, invocata
din oficiu, de catre intervenienta precum si de catre autoritatea
contractanta si va respinge contestatia depusa de ...., in calitate de lider
al asocierii .... — ...., In contradictoriu cu ...., ca fiind formulata de o
persoana nevatamata.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulata de ...., in calitate de lider al asocierii .... — ...., Consiliul va
admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante depusa de .... in calitate de lider al asocierii .... .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. ...., Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa la posta in data de ...., inregistrata la Consiliu cu nr. .... din data
de ... depusa de ....:

Consiliul retine ca autoarea contestatiei avea obligatia constituirii
unei cautiuni stabilite de legiuitor in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului (....), potrivit dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a)
din acelasi act normativ, adica 2% din valoarea estimata a contractului,
[...], dar nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).

Potrivit dispozitiilor legale de mai sus, 2% din valoarea estimata a
contractului de lucrari, reprezinta 2% din .... lei, astfel incat cautiunea
este in valoare de 88.000,00 lei.
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Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare de catre .... a cautiunii nr.
...... emisa de ... in data de ..., in cuantum de ... lei, renuntand astfel sa
se raporteze la limita maxima de 88.000 lei prevazuta de legiuitor la art.
61' alin. (1) lit. @) pentru contestatiile depuse in etapa de dupa data-
limita de depunere a ofertelor.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului, in temeiul
art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ...., in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va analiza exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta si intervenienta .....

Procedand la verificarea exceptiei tardivitatii contestatiei, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, atata timp cat contestatia a fost
transmisa Consiliului prin depunerea acesteia la posta, in termen legal, si
anume in data de ...., inregistrata fiind la Consiliu cu nr. .... din data
de ...., cu respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

In aceste conditii, contestatia fiind transmisa Consiliului, prin
depunerea acesteia la posta in data de .... (humar AWB: ....),
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data de ...., precum si autoritatii
contractante, prin depunerea acesteia la posta in data de .... astfel cum
rezulta din recipisa Oficiului Postal ... Seria .... Nr. .... din data de ....,
rezulta ca .... a formulat contestatia cu respectarea termenului de 7 zile
legal stabilit, in speta nefiind incidente prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, care dispun ca ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Iinainteazad atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.”. Prin urmare, contestatia privind rezultatul procedurii de
achizitie publica comunicat prin adresa nr. .... din data de
(comunicata asocierii contestatoare prin e-mail in data de ....), a fost
transmisa atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta in termenul
legal.

Consiliul nu va retine in solutionare rationamentele intervenientei
potrivit carora data de luni, ...., este zi lucratoare, in conformitate cu
dispozitiile art. 139 din Codul muncii, precum si rationamentele potrivit
carora prin HG nr. 1237/2021 nu s-au modificat dispozitiile art. 139 din
Codul muncii, ci s-a acordat o zi ,libera" care urmeaza a fi recuperatsq,
exclusiv personalului institutiilor si autoritatilor publice, deoarece
legiuitorul nu a avut in vedere obligarea justitiabilului de a alege varianta
transmiterii unei contestatii prin posta sau prin curier atata timp cét
intentia acestuia din urma ar fi fost de a depune o asemenea contestatie
personal la registratura Consiliului, chiar daca posta sau societatea de
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curierat ar fi avut program de lucru in perioada in care personalul
instantei/institutiei respective era liber. Dimpotriva, legiuitorul a
prezentat variantele sau posibilitatile legale de sesizare a unei
instante/organ administrativ-jurisdictional, urmand ca fiecare dintre cei
interesati sa poata alege dintre acestea, fara nici o ingradire, iar orice
interpretare contrara ar conduce la incalcarea flagranta a dispozitiilor art.
21 din Legea fundamentala in ceea ce priveste accesul liber la justitie.

Astfel, rezultatul procedurii nr. ...... din data de ...., comunicat
asocierii contestatoare la data de .... putea fi contestat la Consiliu,
potrivit prevederilor susmentionate, pana la data de .....

Consiliul concluzionand ca in comunicarea unui act procedural
(depunerea unei contestatii), partea interesata trebuie sa aiba la
dispozitie toate caile reglementate de lege, avand drept de optiune intre
acestea (fie prin posta, fie printr-un serviciu de curierat rapid ori serviciu
specializat de comunicare, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu
confirmare de primire, fie direct la registratura instantei/Consiliului).

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
142/18.01.2022 a Curtii de Apel Craiova - Sectia contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 5/54/2022, potrivit careia:

Astfel, rezultatul procedurii ...., comunicat petentului la data de ...
putea fi contestat la CNSC, potrivit prevederilor sus-mentionate, pana la
data de .....

Curtea arata ca prin folosirea sintagmei ,zi libera” din cuprinsul
HG ..... , referitoare la ziua de ..., nu s-a urmarit a se face distinctie fata
de sintagma ,zi nelucratoare” folosita in cuprinsul Legii nr. 101/2016 sau
al Cpc-art.181 alin. 1.

Prin HG 1237/2021 a fost acordata o zi in plus, ca zi in care nu se
lucreaza, pentru a se asigura o continuitate intre repausul saptamanal-
sdmbata si duminica si zilele de .... si ...., zile de sarbatoare legala.

Chiar din dispozitiile art.139 Codul Muncii, invocate de catre CNSC,
pentru justificarea distinctiei intre zile libere si zile nelucratoare, rezulta
ca legiuitorul a inteles sa reglementeze ,ziua libera” tot ca pe o zi in care
nu se lucreaza. Astfel, dupa ce enumera in alin.1 zilele de sarbatoare
legala in care nu se lucreaza, la alin.2 si urmatoarele, foloseste notiunea
de zi libera, cu referire la alin.1. Mai mult, tot in cuprinsul acestui articol,
se prevede posibilitatea recuperarii acestor Zzile.

Prin HG 1237/26.11.2021 au fost reglementate si exceptiile de la
regula zilei libere din data de ..., indicAndu-se in alineatele urmatoare
institutiile care desfasoara activitate.

Totodata, in alin.1 se face mentiunea acordarii acestei zile libere
pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice.

In acest sens, Curtea arata ca sintagma ,zi nelucratoare” din
cuprinsul art.5 alin.2, referitoare la calcularea termenelor procedurale
instituite de Legea 101/2021, are in vedere situatia tuturor
institutiilor/autoritatilor implicate in procedura de comunicare a actului
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procedural - in speta contestatia CNSC, iar nu numai situatia societatii
petente.

Este irelevant faptul ca in ziua de ...., Posta Romana ar fi avut
program de lucru sau faptul ca firmele de curierat ar fi lucrat, din
moment ce, CNSC - institutie publica cu activitate administrativ
jurisdictionala, nu a lucrat. Legea nr. 101/2016 nu reglementeaza
exceptii de la regula instituita de art.5 alin.2, fiind irelevant ca Posta
Romé&na, institutie de interes public, a hotarat sa desfasoare activitate in
ziua respectiva. De altfel, chiar in zilele de repaus saptamanal sau de
sarbatoare legala, pot exista institutii care desfasoara activitate, fara ca
in aceasta situatie, sa fie analizat cazul particular al fiecarei institutii
implicate in procedura comunicarii unui act procedural, ci se are in
vedere stabilirea zilei respective ca nelucratoare.

CNSC sustine neintemeiat faptul ca petenta ar fi avut la dispozitie
alte mijloace de comunicare - fax, mail, oficiu postal.

Curtea arata ca, in comunicarea unui act procedural, partea
interesata trebuie sa aiba la dispozitie toate caile reglementate de lege,
avand drept de optiune intre acestea. Astfel, art. 16 alin.5 din Legea nr.
101/2016 prevede ca ,(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin
posta, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu confirmare de
primire.”

Astfel, Curtea constata, in raport de data comunicarii raportului
procedurii, ca termenul pentru depunerea contestatiei la CNSC s-a
implinit la data de ...., contestatia fiind astfel formulata in termen.

In raport de aceste considerente, avand in vedere prevederile
art.34 din Legea 101/2016, Curtea va admite pladngerea formulata, va
desfiinta decizia CNSC nr...... si va retine cauza spre judecare pe fond.

In concluzie, contestatia fara numar de inregistrare si fara data,
fiind transmisa atat Consiliului cat si autoritatii contractante inauntrul
termenului prevazut de lege, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii
acesteia, invocata de autoritatea contractanta si intervenienta .... si va
continua cu analiza fondului cauzei.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in cauza,
asocierea .... .... a primit in data de .... din partea autoritatii
contractante adresa nr. ..... din data de ...., prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii de achizitie publica. In adresa se precizeaza
urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) si alin. (2) lit. c)
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand la baza procesul de evaluare desfasurat si
relatat in Raportul procedurii nr. .... din ...., al comisiei de evaluare, va
comunicam urmatoarele:

Oferta dvs. este declarata admisibila — necastigatoare, fiind clasata
pe locul II, conform aplicarii criteriului de atribuire - ,cel mai bun raport
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calitate-pret”, cu un punctaj total de 76,06 puncte, detaliat dupa cum
urmeaza:

- Componenta tehnica - Demonstrarea unei metodologii adecvate
de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor (Met): 18 puncte,

- Componenta tehnica - Experienta profesionala a personalului
cheie (Pt): 26,5 puncte,

- Componenta financiara - Pretul ofertei (Pf): 31,56 puncte.

Oferta declarata admisibila si castigatoare apartine Asocierii ...., cu
un punctaj total de 88 puncte, detaliat dupa cum urmeaza:

- Componenta tehnica - Demonstrarea unei metodologii adecvate
de implementare a contractului, precum si o planificare adecvatad a
resurselor umane si a activitatilor (Met): 18 puncte,

- Componenta tehnica - Experienta profesionala a personalului
cheie (Pt): 30 puncte,

- Componenta financiara - Pretul ofertei (Pf): 40 puncte - obtinut
pentru pretul ofertei de .... lei exclusiv T.V.A.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa
nr. ... din data de ...., .... formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita:

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste respingerea ofertei
asocierii .... .... ca fiind admisibila - necastigatoare si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii .... .... ;

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste desemnarea
castigatoare a ofertei asocierii .... - .... si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei acesteia cu luarea in considerare a
motivelor de respingere a ofertei ca fiind inacceptabila si neconforma.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, a
fost admisa, astfel cum rezulta din:

- imputernicirea nr. .. din data de .... prin care .... imputerniceste
pe ... sa o reprezinte in fata Consiliului in vederea consultarii si ridicarii
fotocopiilor din dosarul nr. ....;

- imputernicirea nr. ... din data de .... prin care .... imputerniceste
pe Iaru Manea-Nicolae sa o reprezinte in fata Consiliului in vederea
consultarii si ridicarii fotocopiilor din dosarul nr. ....;

- imputernicirea avocatiala Seria .. nr. ... din data de .... prin care

. Imputerniceste pe .... sa o reprezinte in fata Consiliului in vederea
studierii dosarului nr. ....;

- 2 cereri de eliberare copii xerox din data de ...

O prima critica se refera la inacceptabilitatea ofertei depuse de
intervenienta, deoarece experienta similara solicitata in prezenta
procedura reprezinta experienta in realizarea sistemelor/mijloacelor de
circulatie/transport alternativ, astfel incat oferta depusa de asocierea ....
- .... trebuia respinsa.
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Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, autoarea
contestatiei sustine ca experienta similara solicitata in prezenta
procedura reprezinta experienta in realizarea sistemelor/mijloacelor de
circulatie/transport alternativ, astfel incat oferta depusa de intervenienta
trebuia respinsa.

Consiliul constata ca prin instructiunile catre ofertanti/candidati
intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul III.1) - ,Conditii de participare”, punctul
II1.1.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionalda”, s-a solicitat
indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara astfel:

Ofertantul trebuie sa dovedeasca, prin completarea DUAE,
indeplinirea cerintei privind experienta similara, astfel:

va face dovada ca in ultimii 5 ani (calculati de la data limita de
depunere a ofertelor) a dus la bun sfarsit lucrari similare sau superioare
din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului prezentei achizitii, a
caror valoare cumulata a fost de cel putin 9.330.000 lei (fara TVA), la
nivelul unui contract sau mai multor contracte de executie lucrari.

Prin lucrari / servicii de proiectare similare se inteleg lucrari /
servicii de proiectare si constructie si / sau reabilitare si / sau
modernizare infrastructura rutierd urbana.

[..]

Ofertantul trebuie sa dovedeasca, prin completarea DUAE,
indeplinirea cerintei privind experienta similara, astfel:

va face dovada ca in ultimii 3 ani (calculati de la data limita de
depunere a ofertelor) a dus la bun sfarsit servicii similare sau superioare
din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului prezentei achizitii, a
caror valoare cumulata a fost de cel putin 240.000 lei (fara TVA), la
nivelul unui contract sau mai multor contracte de servicii de proiectare si
asistenta tehnica.

Prin lucrari / servicii de proiectare similare se inteleg lucrari /
servicii de proiectare si constructie si / sau reabilitare si / sau
modernizare infrastructura rutierd urbana.

Potrivit prevederilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, iar
potrivit art. 160 alin. (3) din acelasi act normativ, autoritatea
contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile
aferente.

Consiliul retine in solutionare raspunsurile autoritatii contractante
comunicate prin adresa fara numar de inregistrare si fara data, publicata
in sectiunea publica a SEAP la data de ... ora 14:09 cu denumirea [....]
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Solicitari de clarificari si Raspuns consolidat ....pdf.p7s, potrivit careia a
detaliat, fara sa modifice, documentatia de atribuire dupa cum urmeaza:

Intrebare nr. 1.1. [...]

Avénd in vedere specificul si complexitatea proiectului fiind un
contract de ,Servicii de proiectare si asistenta tehnica, lucrari de
constructii, fumizare si instalare, aferente proiectului "Dezvoltarea retelei
de, piste dedicate circulatiei bicicletelor, implementarea unui sistem
de ....", va rugam sa ne comunicati daca operatorii economici interesati
trebuie sa prezinte din contractele solicitate de catre Autoritatea
Contractanta cel putin unul care sa aiba ca si obiectiv ,implementarea
unui sistem de ....".

Raspuns intrebare nr. 1.1.

Pentru dovedirea experientei similare aferenta partii de executie se
accepta contracte avand obiect construirea/modernizarea/reabilitarea
infrastructurii rutiere din interiorul localitatilor (similare sau superioare
din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului prezentei achizitii)
care includ componenta de mobilitate urbana alternativa, insa fara a
conditiona indeplinirea cerintei de implementarea unui sistem de bike
sharing.

Contractele asimilabile infrastructurii rutiere urbane, pot acoperi
sistemele/mijloacele de circulatie/transport alternativ, sisteme e-
ticketing statii inteligente, sisteme de inchirieri de biciclete, lucrari de
piste destinate circulatiei mijloacelor de transport alternativ, lucrari de
drumuri care au avut ca obiect si amenajari specifice circulatiei
mijloacelor de transport alternativ.

[...]

Intrebare nr. 1.2. [...]

1.2.c. In ultimul rédnd, va rugam sa ne comunicati daca din
contractele solicitate ca si experienta similara la nivelul serviciilor de
proiectare cel putin unul dintre acestea trebuie sa fi avut ca obiectiv
proiectarea unor sisteme de: .....

Raspuns Intrebare nr. 1.2.

[...]

1.2.c.

Pentru dovedirea experientei similare aferenta partii de proiectare
se accepta contracte avand ca obiect proiectarea lucrarilor de
construire/modernizare/reabilitare a infrastructurii rutiere din interiorul
localitatilor care include componenta de mobilitate urbanad alternativa,
fara a conditiona indeplinirea cerintei de proiectare a unui sistem de bike
sharing.

Contractele asimilabile infrastructurii rutiere urbane pot acoperi
sistemele/mijloacele de circulatie/transport alternativ, sisteme e-
ticketing statii inteligente, sisteme de inchirieri mijloace de transport
alternativ, lucrari de piste destinate circulatiei mijloacelor de transport
alternativ, lucrdri de drumuri in interiorul localitatilor care au avut ca
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obiect si amenajari specifice circulatiei mijloacelor de transport
alternativ.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta ia in considerare
contractele ce au ca obiect lucrari (constructia) si / sau reabilitari si / sau
modernizari ale infrastructurii rutiere urbane, ce reprezinta in opinia
acesteia construirea/modernizarea/reabilitarea infrastructurii rutiere din
interiorul localitatilor, considerand ca in acest obiect este inclusa
componenta de mobilitate urbana alternativa.

In aceeasi directie, autoritatea contractanta ia in considerare
contractele ce au ca obiect proiectarea lucrarilor (constructia) si / sau
reabilitarilor si / sau modernizarilor infrastructurii rutiere urbane, ce
reprezinta in opinia acesteia proiectarea lucrarilor de
construire/modernizare/reabilitare a infrastructurii rutiere din interiorul
localitatilor, considerand ca in acest obiect este inclusa componenta de
mobilitate urbana alternativa.

Analizand obiectul contractelor depuse de asocierea .... — .... in
vederea indeplinirii cerintei privind experienta similara, Consiliul retine ca
sunt de aceeasi natura cu obiectul contractului de achizitie publica de
lucrari (proiectare si executare) care urmeaza sa fie atribuit, fiind duse la
bun sfarsit in ultimii 5 ani (pentru contractele de executie de lucrari),
respectiv ultimii 3 ani (pentru contractele de prestare de servicii de
proiectare), calculati de Ila data-limita de depunere a ofertelor,
respectand nivelurile valorice din documentatia de atribuire, respectiv ...
lei (fara TVA), respectiv ... lei (fara TVA).

Mai mult, Consiliul retine ca serviciile de proiectare ce fac obiectul
contractului nr .... sunt de o complexitate identica (art. 4.1 [...] ...) cu
serviciile de proiectare ce urmeaza sa fie prestate in cadrul contractului
de achizitie publica in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca din
documentele prezentate privind obiectul contractelor depuse de
asocierea intervenienta .... — .... In vederea indeplinirii cerintei privind
experienta similara rezulta indeplinirea cu prisosinta a acestei cerinte,
Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a respectat prevederile
legale incidente in materia achizitiilor publice, oferta depusa de asocierea
intervenienta .... — .... neincadrandu-se in prevederile art. 137 alin. (2)
lit. b) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice din ...., aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumite in continuare Norme metodologice, potrivit carora oferta este
considerata inacceptabila daca nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile de calificare (experienta similara) stabilite in documentatia de
atribuire.
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In concluzie, stabileste Consiliul, activitatea autoritatii contractante
cu privire la acest aspect este corecta, criticile contestatoarei privind
experienta similara fiind nefondate.

O a doua critica se refera la incalcarea principiului tratamentului
egal si al transparentei reglementat de art. 209 din legea nr. 98/2016,
criticand solicitarile de clarificari si raspunsurile la solicitarile de
clarificari, prin aceasta crednd un avantaj nejustificat asocierii
interveniente.

Referitor la graficul Gantt, autoritatea contractanta a solicitat
asocierii interveniente:

,Vva solicitam sa prezentati graficul Gantt in asa fel incat sa poata fi
urmarite, pe aceeasi pagina - activitatea, dar si incadrarea temporara a
acesteia".

Consiliul va retine in solutionare sustinerile intervenientei potrivit
carora redepunerea documentelor, cu indicarea precisa a paginilor la
care poate fi identificat in oferta nu poate fi calificata ca fiind o
modificare de oferta, subscrisa doar venind in ajutorul autoritatii
contractante pentru a facilita activitatea de evaluare a acesteia.

Consiliul retine ca aceasta solicitare are caracterul unei clarificari
minore cu privire la informatiile deja depuse de ofertanta intervenienta.

Referitor la documentele de calificare ale expertilor cheie, Consiliul
retine ca asocierea intervenienta a clarificat faptul ca expertul propus ....
si-a schimbat numele prin cdsatorie, atasand raspunsului la clarificari
certificatul de casatorie in copie, astfel ca noile informatii nu sunt de
naturd a modifica oferta depusa initial, acestea avand rol de lamurire
minora cu privire la informatiile deja depuse de ofertanta intervenienta.

Privitor la fisele tehnice ale bicicletelor, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta nu a solicitat de doua ori clarificari, criticile
contestatoarei fiind nefondate, deoarece a doua solicitare de clarificari a
fost cu privire la brosurile bicicletelor emise de catre producator, acestea
fiind diferite de fisele tehnice - formulare, parte integranta din
documentatia de atribuire.

In concluzie, stabileste Consiliul, activitatea autoritatii contractante
cu privire la aplicarea principiului tratamentului egal si al transparentei
este corecta, criticile contestatoarei privind gresita aplicare a
prevederilor art. 209 din legea nr. 98/2016 fiind nefondate.

Ca o paranteza, Consiliul constatd ca solicitarea autoritatii
contractante privind stampilarea fiselor tehnice de .... este contrara
prevederilor art. V alin. (1) din OG nr. 17/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora persoanele juridice de drept
privat, nu au obligatia de a aplica stampila pe declaratii, cereri, contracte
sau orice alte documente sau inscrisuri depuse la institutiile sau
autoritatile publice ori emise sau incheiate in relatia cu institutiile sau
autoritatile publice, iar fapta de a solicita persoanelor juridice de drept
privat, aplicarea stampilei pe declaratii, cereri, contracte sau orice alte
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documente sau inscrisuri, savarsita de catre persoana din cadrul unei
institutii sau autoritati publice, constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinara a acesteia, conform prevederilor legale [art. V
alin. (1) din OG nr. 17/2015, cu modificarile si completarile ulterioare].

A treia critica se refera la suspiciunea rezonabila privind
modificarea calificarilor ale unor persoane mentionate in oferta asocierii
interveniente, sustinand ca recomandarile pentru doi experti (Cojocaru
Nicusor si Manolache Bogdan) sunt date de alte societati comerciale care
au relatii cu ...., iar nu de alte autoritati contractante.

Consiliul constata ca prin instructiunile catre ofertanti/candidati
intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4 -
.Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1 - ,Modul de prezentare al
propunerii tehnice”, s-a solicitat dupa cum urmeaza:

Ofertantul va detalia modalitatea de asigurare a accesului la
resurse umane necesare pentru executarea contractului, prezentand lista
si documentele de calificare ale expertilor cheie (principali).

[...]

CERINTE DE PERSONAL

Ofertantul va asigura alocarea de resurse umane cu Inalta
calificare, familiarizate cu sarcinile primite si va asigura in permanenta
disponibilitatea resurselor corespunzatoare.

Ofertantul va pune la dispozitia autoritatii contractante o echipa
formata din personal cu competente si experienta dovedite, capabil sa
duca la bun sfarsit sarcinile definite prin prezentul document, astfel
incét, in final, sa se obtina indeplinirea obiectivului general al
contractului, in conditiile respectarii cerintelor de calitate, a termenelor
stabilite si a incadrarii in buget.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, la punctul 20.2. - ,Profilul expertilor
principali”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

Pentru personalul cheie, Ofertantul va prezenta CV-uri semnate si
datate, recomandari, certificari si alte documente care din care sa reiasa
indeplinirea cerintelor minime.

Consiliul retine ca aceasta critica este nefondata deoarece in
documentatia de atribuire nu s-a stabilit ca documentele depuse pentru
expertii cheie sa emane de la autoritati contractante, astfel incat
operatorii economici trebuiau sa depuna cele mentionate in caietul de
sarcini: CV-uri semnate si datate, recomandari, certificari si alte
documente care din care sa reiasa indeplinirea cerintelor minime cu
mentiunea ca alte documente pot fi cele mentionate in Instructiunea
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2017 emisa
in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si
a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, si
anume: fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare, provenite de la orice persoana fizica sau juridica.

O alta critica se refera la modul gresit de prezentare a propunerii
financiare, deoarece intervenienta castigatoare a inclus, in propunerea
financiara, preturi care nu pot fi justificate, neobisnuit de scazute in
raport de lucrarile care urmeaza a fi atribuite.

Consiliul retine ca este nefondata aceasta critica, deoarece oferta
intervenientei castigatoare reprezinta 78,12% din valoarea estimata,
ceea ce, contrar afirmatiilor contestatoarei, nu conduce in mod automat
la nasterea unei suspiciuni cu privire la propunerea financiara.

Mai mult, din sustinerile contestatoarei rezulta urmatoarele
diferente in ceea ce priveste propunerea financiara:

- valoarea serviciilor de proiectare si inginerie, propunerea

financiara a asocierii interveniente .... — .... este de .... lei, In timp ce
propunerea financiara a asocierii contestatoare .... .... este de .... lei
(diferenta de 46.098,08 lei);

- In cadrul sistemului de .... propunerea financiara a asocierii
interveniente .... — .... este de .. lei, in timp ce propunerea financiara a
asocierii contestatoare .... .... este de .... lei (diferenta de .... lei).

Consiliul retine ca in cazul de fata nu sunt aplicabile dispozitiile
coroborate ale art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136
alin. (1) din Normele metodologice, care stabilesc ca, in situatia in care
comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute prin raportare la preturile Dpietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire. Verificarea nu se impune deoarece in speta
examinata valoarea propunerilor financiare nu sunt aparent neobisnuit
de scazute, aceasta cu atadt mai mult cu cat autoarea contestatiei nu
demonstreaza cum castigatoarea nu ar fi in masura sa realizeze obiectul
contractului la pretul ofertat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...., in

calitate de lider al asocierii .... .... , In contradictoriu cu .....
Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulate de ...., in calitate de lider al asocierii .... ...., Consiliul va
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admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante depusa de .... in calitate de lider al asocierii .... — .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes a contestatoarei si respinge
contestatia depusa de ...., in calitate de lider al asocierii .... — .... in
contradictoriu cu ...., ca fiind formulata de o persoana nevatamata.

Admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii

contractante depusa de .... in calitate de lider al asocierii .... .... in ceea
ce priveste contestatia formulata de ...., in calitate de lider al
asocierii .... — .....

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...., in calitate de
lider al asocierii .... .... , In contradictoriu cu .....

Admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante depusa de .... in calitate de lider al asocierii .... — .... in

ceea ce priveste contestatia formulata de ...., in calitate de lider al
asocierii ... .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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