Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiiiinans , formulata de ... SRL, cu
sediul social in ... ..., str. ... nr. ., ap. ...., judetul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J../.../.......... ,avand CUI ........ , reprezentata
legal prin administrator ..., impotriva comunicarii nr. ........ e [eoiininn.
privind rezultatul procedurii Si a raportului procedurii
o] R T [oiiiinnnn. , emise de ... ... , cu sediul in ... ... , str. ..., nr. .,

judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ...,...... ..." ..., ..., s-a solicitat admiterea
contestatiei, anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv cele privind comunicarea rezultatului procedurii,
obligarea autoritatii contractante la respectarea prevederilor Legii
nr.../...., a legislatiei privind elaborarea studiilor de fezabilitate, precum si
cea din materia activitatilor de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice, reevaluarea documentelor si a ofertei depuse de
societatea sa, in calitate de ofertant, in vederea realizarii unei concordante
legitime intre documentele licitatiei si legislatia aplicabila, in masura in
care nu se dispune anularea procedurii in cauza, reevaluarea ofertelor
conform cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor prevederilor
legale aplicabile, cu stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiiinnn, , ...SRL, cu
sediul in ... ... , sectorul ., str. ... nr. .., Lot .., et. ., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal
de .... — administrator, a formulat cerere de interventie voluntara,
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solicitand, pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca tardiv introdusa
si, pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca neintemeiata cu
mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost desemnata
castigatoare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din Codul de
procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca, la data de .......... , i-a fost transmisa comunicarea
nr. ...°I....-...... [eviinnnnn. , prin care oferta depusa a fost declarata admisibila
dar necastigatoare, deoarece punctajul obtinut este mai mic decét cel al
ofertantului declarat castigator.

In continuare, autoritatea contractanta a indicat faptul ca oferta
...SRL a fost declarata castigatoare, fiind corespunzatoare din punct de
vedere al cerintelor minime impuse prin documentatia de atribuire si care
a obtinut un punctaj total de ...,.. puncte.

Prin stabilirea clasamentului final, in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut", si desemnarea castigatorului procedurii
fara analizarea ofertelor prin raportare la exigentele legale aplicabile si la
documentatia de atribuire, i-a fost vatamat interesul legitim de a avea
parte de o procedura de achizitie care respecta intru totul dispozitiile
legale in materie.

Serviciile necesar a fi prestate si conditiile de realizare au fost
stabilite, de catre autoritatea contractanta, in cadrul Temei de proiectare
nr. ...L....-..... [oinnnn si Notei conceptuale nr. ...I....-..... [ conform
Anexei nr. . la HG nr. ../.....

Astfel, operatorul economic declarat castigator va trebui sa elaboreze
Studiul de Fezabilitate, Proiectul Tehnic si sa asigure asistenta tehnica pe
durata executarii lucrarilor pana la finalizarea acestora pentru obiectivul
de investitie in cauza, in conformitate cu prevederile HG nr. .../.... privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere categoriile de lucrari pentru care
trebuie intocmit Studiul de fezabilitate si cerintele impuse prin fisa de date
a achizitiei (pct. II.....b Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate de autoritatea contractanta), potrivit careia ,operatorii economici
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care depun oferta trebuie sa dovedeasca (...) faptul ca au capacitatea profesionala de a
realiza activitdtile care fac obiectul contractului”, toti ofertantii, in cadrul
propunerii tehnice, aveau obligatia implicita de a detine autorizatiile
necesare, atat pentru operatorii economici, cat si pentru personalul de
specialitate, pentru domeniul electric.

Din analiza Temei de proiectare nr. ...I....-...../.......... , se pot
observa aspecte tehnice extrem de relevante pentru solutionarea
neregularitatilor invocate prin contestatie.

Ofertantul declarat castigator, ...SRL, nu se regdseste pe lista
operatorilor economici autorizati de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, astfel ca nu poate fi dovedita si
sustinuta capacitatea acestuia de a proiecta, executa si verifica instalatii
electrice, in conformitate cu art. . alin. (.) din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice din .......... , parte integranta din Ordinul nr. .../.....

In ceea ce priveste operatorul economic ...SRL, de asemenea
participant la procedura, care face obiectul prezentei contestatii, petenta
pune in vedere faptul ca nici acesta nu se regaseste pe lista operatorilor
economici autorizati de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, mentindndu-si sustinerea potrivit careia nu poate fi
demonstrata capacitatea acestuia de a proiecta, executa si verifica
instalatii electrice.

Verificarea autorizarilor acordate de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei poate fi usor realizata utilizand
portalul: .....

Un alt aspect relevant in acest sens, il reprezinta faptul ca ...SRL
si ...SRL au participat la licitatie in nume propriu, fara sa faca parte dintr-o
asociere de operatori economici, fara subcontracteze vreun serviciu/vreo
activitate din obiectul contractului ce se urmarea a fi atribuit si fara sa
dispuna de sustinere tehnica sau financiara din partea altor operatori
economici.

Referitor la modalitatea in care ... SRL a participat la procedura de
atribuire identificata prin anunt de participare nr. SCN....... [oiiiinnnn. ,
contestatoarea indica faptul ca societatea sa a avut calitatea de ofertant
lider, alaturi de ... SRL, avand calitatea de tert sustinator, si de ..., avand
calitatea de subcontractant.

Astfel, a subcontractat activitatile specifice domeniului electric cu
ajutorul ..., fapt mentionat in mod clar in cuprinsul propunerii tehnice,
intrucat operatorul economic din urma este autorizat de catre Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei si se regaseste pe lista
operatorilor economici atestati, detindnd Atestatul de tip Bp nr. ..... , emis
la data de ...........

In acest sens, cu ajutorul subcontractantului ..., alaturi de acesta,
aveau capacitatea sa indeplineasca activitatile de proiectare, executare si
verificare a instalatiilor electrice, fiind singurul ofertant care putea realiza
legal activitatile din domeniul electric din cadrul contractului, supus
procedurii de atribuire prin achizitie publica de catre ... ....
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In lipsa autorizdrii acordate de c3tre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei, nici ofertantului declarat
castigator, ...SRL si nici celuilalt ofertant, respectiv ...SRL, nu le este
permis sa realizeze activitati de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice, in caz contrar fiind in mod vadit incalcate dispozitiile
art. . din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice din .......... , Pparte
integranta din Ordinul nr. .../.....

Faptul ca autoritatea contractanta nu a prevazut in mod direct in
documentatia de atribuire necesitatea detinerii atestatului ANRE de catre
operatorii economici participanti nu da dreptul acesteia sa atribuie
contractul unui operator economic care nu are capacitatea sa execute
activitatile specifice respectivului contract, atata timp cat conditia
autorizarii de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei decurge direct din lege, iar ignorarea ei nu determina
inaplicabilitatea acesteia.

Astfel, acceptarea unei oferte prezentate de un operator economic
care nu dispune de toate autorizarile necesare nu ar trebui sa fie posibila
din perspectiva dispozitiilor legale speciale in materia de proiectare a
instalatiilor electrice. Prin acceptarea si declararea ca fiind castigatoare a
unei oferte elaborate de un operator economic care nu dispune de
autorizatiile prevazute de Regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice
din .......... , parte integranta din Ordinul nr. .../...., nu se incalca doar
prevederile acestuia, ci si principiile prevazute de Legea nr. ../...., cu
privire la nediscriminarea si tratamentul egal aplicat tuturor participantilor
la procedura, dar si prevederile art. ... lit. g) din Legea nr. ../....,
coroborat cu Instructiunea ANAP nr. ./.....

Aceste aspecte au fost constatate si de CNSC prin decizia nr.
o JC ] , care a pus in vedere, pe langa dispozitiile legale anterior
mentionate, si urmatoarele prevederi din Regulamentul pentru autorizarea
electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv verificatorilor de
proiecte si experti or tehnici de calitate extrajudiciari in domeniul
instalator electrice tehnologice, din .......... , parte integranta din Ordinul
nr. ../.....

Avand in vedere faptul ca subcontractantul sau, ..., operator
economic autorizat ANRE, este reprezentat de Paul Nistor-Ionut, avand
calitatea de inginer proiectant specialitatea instalatii electrice, detinand
calitatea de electrician autorizat de Autoritatea Nationala de Reglementare
in Domeniul Energiei potrivit Adeverintei nr. ......... [oviiiinns , gradul si tipul
HA, MB, contestatoarea sustine ca oferta sa era singura admisibila, cu
potential de a fi declarata castigatoare, si nu cea depusa de ...SRL,
intrucat indeplinea toate conditiile din documentatia de atribuire si, mai
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ales, toate conditiile esentiale prevazute de lege, restul ofertelor fiind
inadmisibile raportat la incalcarile dispozitiilor legale anterior mentionate.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuia sa solicite
ofertantului ...SRL clarificari privind dovedirea indeplinirii cerintelor legale
pentru a putea presta serviciile de proiectare instalatii electrice.

Aceeasi conduita trebuia adoptata si fata de celalalt ofertant,
respectiv ...SRL, intrucat nici acesta nu este autorizat de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.

Astfel, desi in documentatia de atribuire nu s-a solicitat ca operatorii
economici participanti la procedura sa fie atestati/autorizati in vederea
realizarii serviciilor de proiectare in domeniul instalatiilor electrice, astfel
incat nu au fost verificate atestatele/autorizatiile obligatorii potrivit legii,
lipsa acestora face imposibila indeplinirea contractului de catre un
operator economic care nu detine respectivele atestate/autorizari.
Autoritatea contractanta avea obligatia de a se asigura ca serviciile care
fac obiectul contractului pot fi realizate, cu respectarea dispozitiilor legale,
de catre ofertanti, chiar dacd nu a cerut prezentarea respectivelor
documente prin documentatia de atribuire, pentru a evita riscul prestarii
unor servicii de catre un operator economic neautorizat.

Astfel, contestatoarea reda din decizia CNSC nr. .../C./.../c.cccevnu...

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiiinnnn , ...SRL a
formulat cerere de interventie voluntara, solicitand admiterea in principiu
a cererii de interventie, iar pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca
tardiv introdusa si pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca
neintemeiata cu mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta sa a
fost desemnata ca fiind castigatoare.

Mentioneaza ca, dupa evaluarea ofertelor, conform documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a publicat la data de .......... raportul
procedurii nr. ...I....-...... , potrivit caruia oferta ... SRL a fost clasata pe
locul ., dupa oferta ...SRL (locul I) si oferta ...SRL (LOCUL II).

Intervenienta solicita, pe cale de exceptie, respingerea contestatiei
ca tardiv formulata raportat la prevederile art. . alin. (.) lit. b) din Legea
nr. .../...., coroborat cu valoarea estimata a achizitiei.

Astfel fiind, contestatoarea trebuia sa formuleze contestatie in
termen de . zile de la data comunicarii actului autoritatii contractante
considerat nelegal. Intrucat actul considerat nelegal, raportul procedurii, a
fost publicat in SICAP si adus la cunostinta tuturor operatorilor economici
la data de .......... , prin aplicarea dispozitiilor art. . alin. (.) si (.) din Legea
nr. .../...., pentru ca prezenta contestatie sa nu fie inadmisibila, petenta
trebuia sa o inainteze pana la data de ...........

Dupa cum reiese de pe portalul CNSC, contestatia ce face obiectul
dosarului prezent a fost depusa abia la data de .......... , motiv pentru care,
intervenienta solicita respingerea sa ca tardiv introdusa.

Cu privire la singurele aspecte de neconformitate invocate de
contestatoare, respectiv nedetinerea de catre ...SRL a anumitor
autorizatii, intervenienta solicita Consiliului sa constate ca nicdieri in
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cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat autorizatiile in discutie.

Astfel fiind, nici in cuprinsul fisei de date, nici in cuprinsul caietului de
sarcini nu sunt mentionate autorizatiile ce constituie motivul ce sta la baza
contestatiei.

Cu privire la acest aspect, intervenienta invoca prevederile Hotararea
CJUE din .......... in cauza C-.../...

In consecinta, atata vreme cat autoritatea contractanta nu a impus
prin documentatia de atribuire criterii de selectie ce obliga la detinerea
anumitor autorizatii, nu poate completa la momentul evaluarii propria
documentatie, acest fapt ducadnd la incalcarea principiilor de
proportionalitate si transparenta.

In considerarea tuturor aspectelor de mai sus, intervenienta
considera ca se dovedeste ca a respectat documentatia de atribuire
impusa de autoritatea contractanta si si-a asumat indeplinirea in totalitate
a obligatiilor contractuale.

Prin adresa nr. ..../ .......... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [

. SRL a transmis raspuns la cererea de interventie voluntara, soI|C|tand
resplngerea acesteia atat pe cale de exceptie, cat si pe fondul cauzei,
pentru urmatoarele motive:

Pe cale de exceptie, petenta sustine ca a formulat contestatia in
termenul legal de . zile de la data comunicarii raportul procedurii nr.
N PO [, Contestatia a fost formulata si transmisa in termen,
respectiv la data de .......... , ora: ..:.., via e-mail la adresa office@cnsc.ro.

De asemenea, in acest sens, subliniaza decizia nr. ../.... pronuntata
de inalta Curte de Casatie si Justitie privind dezlegarea unor chestiuni de
drept referitoare la actele de procedura transmise prin fax sau e-mail in
ultima zi a termenului procedural. Obiectul dezlegarii chestiunii de drept
din decizia pronuntata de ICG face referire la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. ... si art. ... alin. (.) si (.) din Codul de procedura civila.

Astfel, orice persoana, care este parte intr-un dosar, poate sa trimita
actele de procedura in orice moment al ultimei zile din termen, inclusiv
dupa terminarea programului de lucru al instantelor de judecata, daca
expedierea se face prin fax sau e-mail. Trimiterea documentelor nu are
nicio legatura cu programul de lucru ai instantei de judecata, data si ora
depunerii documentului fiind cele inregistrate de fax-ul sau posta
electronica a instantei.

Astfel, Iinregistrarea efectiva pe portalul CNSC a contestatiei
o] P S este la data de .......... si nu afecteaza sub nici o forma,
data transmiterii prin e-mail a acesteia in termenul legal de . zile de la
comunicare conform art. . alin. (.)-(.) din Legea nr. .../.....

Pe fondul cauzei, petenta reitereaza aspecte invocate in contestatie.



Punctul de vedere nr. ...I....-...... [oiiiiinnns a fost inregistrat la CNSC

cunr. ..... [ooeiinnnn , iar dosarul achizitiei a fost comunicat la Consiliu in data
de .......... , fiind inregistrat cu nr. ......
Prin punctul de vedere, ... ... a solicitat respingerea contestatiei

formulata de SC ... SRL, ca nefondata, cu consecinta mentinerii ca legal si
temeinic rezultatul procedurii inscris 1n raportul procedurii nr.

Y [oviiinnnn. , respectiv in comunicarea rezultatului procedurii
nr. ...L....-...... [

In continuare, autoritatea contractanta expune situatia de fapt, cu
precizarea ca, in raportul procedurii nr. ...I....-...... [oviiiiins a fost detaliat

procesul de evaluare a ofertelor.

Sub aspectul calificarii ofertantilor, s-a constatat ca au indeplinit
conditiile de participare si cerintele minime asociate (conform informatiilor
preliminare prezentate de ofertanti in DUAE si in documentele insotitoare)
ofertantii ... SRL, ...SRL, ...SRL.

Sub aspectul evaluarii propunerilor tehnice, au fost evaluate de
comisia de evaluare, in raport cu cerintele minime din Tema de proiectare
pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatul
evaluarii se regaseste in procesul verbal . nr. ..I....-...... [eviiinnnns ,
(intocmit conform Anexei nr.. la Ordinul Presedintelui ANAP nr. ..../....)
care este parte a dosarului achizitiei.

In urma evaluarii propunerilor tehnice, au fost declarate admisibile
ofertele prezentate de: ... SRL (.. puncte - factori se evaluare tehnici),
...SRL (..puncte - factori se evaluare tehnici), SC ...SRL (.. puncte - factori
se evaluare tehnici).

Sub aspectul evaluarii propunerilor financiare, au fost declarate
admisibile ofertele prezentate de ... SRL (..,.. puncte factori de evaluare
financiar), ...SRL (.. puncte factori de evaluare financiar), ...SRL (..,..
puncte factori de evaluare financiar).

In urma verificarii calificarii ofertantilor si a evaluarii propunerilor
tehnice si propunerilor financiare, au fost declarate admisibile ofertele
prezentate de ... SRL, ...SRL si ...SRL.

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si luand in
considerare informatiile prezentate de ofertanti in oferta (propunerea
tehnica si propunerea financiara) si in documentele care insotesc oferta.
Informatii detaliate privind criteriul de atribuire se regasesc in procesul
verbal . nr. ...I....-...... [oviiinnnn. (tehnic), respectiv in procesul verbal .
nr. ...I...-...... [oiiiiins (financiar), care contine rezultatul evaluarii
propunerilor tehnice si financiare si sunt parte a dosarului achizitiei.

In urma aplicarii criteriului de atribuire si a algori...ului de calcul
asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, s-a obtinut
urmatorul clasament:

I. ...SRL - ...,.. puncte (..+..);
II. ...SRL-..,.. puncte (..+..,..);
ITI. ... SRL - ..,.. puncte (..+..,..).

Conform raportului procedurii (Concluzii si semnaturi), membrii
comisiei de evaluare au desemnat oferta prezentata de ofertantul ...SRL
ca oferta castigatoare, pentru aceasta procedura de atribuire, oferta care
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a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat, dupa aplicarea
criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE.

Fata de obiectul contestatiei, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele argumente de fapt si de drept, astfel:

Sustine ca fiind nelegala si netemeinica contestatia promovata de
operatorul economic, sens in care contestatia se impune a fi respinsa de
CNSC ca nefondata.

In procedura de solutionare a contestatiei, Consiliul urmareste stricta
aplicare si respectare a legii de catre autoritatea contractanta [art. .. alin.
(.)-(.) si art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....].

Apreciaza ca in sistemul cadii de atac pe calea contestatiei organul de
solutionare (CNSC) este tinut de principiul disponibilitatii partii
contestatoare si limitele investirii sale de catre operatorul economic
(pretins a fi parte vatamata in cadrul procedura de atribuire), in acord cu
prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Din analiza elementelor contestatiei, aceasta vizeaza, in esentq,
rezultatul procedurii de atribuire si reevaluarea ofertelor, operatorul tinand
la atribuirea in favoarea sa a contractului in calitate de ofertant castigator
in urma reevaluarii popunerii tehnice [art. .. alin. (..)-(...) raportat la art. .
alin. (.) din Legea nr. .../....], fara ca insa aceasta solicitare sa fie
exprimata in termeni clari si precisi prin contestatie.

Conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a

solicitat ca cerinta, in Tema de proiectare, pct..... Proiectantul va elabora
Studiul de fezabilitate, Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor, Proiectul tehnic
de executie si, dupd caz, Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie in
conformitate cu HG nr. .../.... privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice. Documentatiile se vor elabora avand in vedere specificul
activitatilor ce se vor desfasura in centrul integrat de colectare prin aport voluntar, cu
referire la spatiile utilizate pentru fiecare activitate in parte, la retelele de utilitati, la
echipamente, instalatii, utilaje, dotarile si mijloace de transport, comunicatii, logistica
necesara si spatiile administrative, imprejmuirea si securitatea obiectivului, coroborate
cu documentatiile de urbanism aprobate.

Conform propunerii tehnice a ofertantului declarata confidentiala, a
precizat ca: ,Toate activititile vor fi realizate cu respectarea legislatiei si a
reglementarilor tehnice in vigoare, aplicabile specificului obiectivului de investitii",

precum si ca: Proiectul tehnic de executie si detaliile de executie se vor verifica de
specialisti verificatori de proiecte, atestati pe domenii/subdomenii de constructii si
specialitdti pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si @ mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate,
pe intregul ciclu de viata a constructiei, - la pag ..: "S.C. ...S.R.L. va pune la dispozitie
experti cheie care sa indeplineasca cerintele si sarcinile necesare in vederea
implementarii viitorului contract, asigurdnd personal adecvat din punct de vedere al
calificarii profesionale pentru realizarea tuturor activitatilor enumerate in Documentatia

8



de atribuire si realizarea obiectivelor Contractului din punct de vedere al termenelor,
costurilor si nivelului calitativ solicitat. Astfel, S.C. ...S.R.L. isi asuma obligatia de a
asigura personalul necesar care sa acopere intreaga activitate de elaborare a
documentatiilor pentru a se incadra in durata contractului.”

De asemenea, conform documentelor depuse la propunere tehnica,
prezinta la capitolul experti cheie calitatea de electrician autorizat ANRE cu
viza de valabilitate in anul in curs.

Comisia de evaluare a avut in vedere cerintele din documentatia de
atribuire atunci cand a evaluat ofertele depuse. De altfel, insasi
contestatoarea sustine in contestatie ca desi in documentatia de atribuire
nu s-a solicitat ca operatorii economici participanti la procedura sa fie
atestati/autorizati in vederea realizarii serviciilor de proiectare in domeniul
instalatiilor electrice, astfel nu au fost verificate atestatele/autorizatiile.

Punctajul acordat reprezinta aplicarea algori...ului de punctare
mentionat in documentatia de atribuire.

Potrivit art. .. alin. (.) din Directiva ..../.., autoritatea contractanta
trebuie sa precizeze, in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
ponderea relativa pe care o confera fiecaruia dintre criteriile de atribuire
selectate in vederea determinarii ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic, pondere ce poate fi exprimata prin prevederea unui
punctaj corespunzator in ceea ce priveste intervalul intre maxim si minim,
astfel incat operatorii economici sa fie tratati in mod egal si fara
discriminare, cu asigurarea transparentei in actiune (CJUE, Cauza C-./..
TNS Dimarso, pct. ..-..). Un comitet de evaluare trebuie sa poata dispune
de o anumita libertate in indeplinirea atributiilor sale si, astfel, acesta
poate, fara sa modifice criteriile de atribuire a contractului stabilite in
caietul de sarcini sau in anuntul de participare, sa isi structureze propria
activitate de examinare si de analiza a ofertelor prezentate (CIUE,
Hotararea din .. iulie ...., ..., C-.../.. P, nepublicata, EU:C:....:...,
punctul ..). Autoritatea contractanta trebuie sa poata adapta metoda de
evaluare pe care o va aplica (relativ la criteriile de atribuire) pentru a
evalua si a clasifica ofertele in raport cu circumstantele spetei, sub rezerva
ca metoda de evaluare aplicata sa nu aiba ca efect modificarea criteriilor
de atribuire si a ponderii lor relative (CJUE, Cauza C-./.. TNS Dimarso, pct.
TP P

In speta, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, si-a
indeplinit obligatia de a verifica ofertele prezentate atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica [art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din HG nr. .../....].

Autoritatea contractanta a stabilit punctajele competitorilor in
limitele (minime si maxime) ale algori...ului/formulei de calcul din
documentatia de atribuire, uzand de marja de apreciere ce o avea la
dispozitie.

Comisia de evaluare a verificat conformitatea propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile temei de proiectare, a evaluat propunerile
tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriul de atribuire, a verificat
propunerile financiare prezentate de ofertanti, a elaborat solicitari de
clarificari in vederea evaluarii ofertelor, a stabilit ofertele admisibile, a
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aplicat criteriul de atribuire si factorii de evaluare, astfel cum a fost
prevazut in anuntul de participare, stabilind oferta castigatoare, elaborand
raportul procedurii de atribuire [art. ... alin. (.) lit. f)-n) din HG nr. .../....].

Autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie publica
ofertantului care prezinta oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, desemnata/stabileste prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in anuntul de participare publicat cu ocazia
lansarii sistemului dinamic de achizitii si prin documentele achizitiei, pe
baza rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei electronice [art.
alin. (.), art. ... si art. ... alin. (.)-(.) din Legea nr. ../....]. Autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare precizati in anunturile de participare si in
documentele achizitiei [art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....]. Pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
autoritatea contractanta are dreptul de aplica diverse criterii de atribuire,
precum raportul calitate-pret sau pretul cel mai scazut [art. ... alin. (.) lit.
a) si lit. d) din Legea nr. ../....].

Cel mai bun raport calitate-pret se determina pe baza unor factori de
evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura
cu obiectul contractului de achizitie publica [art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../....]. In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se
face pe baza criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret", evaluarea
ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a
unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algori...ului de calcul stabilit in
documentatia de atribuire, in urma caruia se stabileste clasamentul
ofertelor prin ordinarea descrescatoare a punctajelor obtinute, oferta
castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare
punctaj [art. ... alin. (.)-(.) din HGR nr. .../....].

In consecintd, art. .. alin. (.) din Directiva ..../.. , in lumina
principiului egalitatii de tratament si a obligatiei de transparenta care
rezulta din acesta, trebuie interpretat in sensul ca, in cazul unui contract
de achizitii publice de servicii care trebuie sa fie atribuit potrivit criteriului
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in opinia
autoritatii contractante, aceasta din urma nu are obligatia sa aduca la
cunostinta ofertantilor potentiali in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini privind contractul in cauza metoda de evaluare aplicata de
autoritatea contractanta pentru a evalua si a clasifica in mod concret
ofertele. In schimb, metoda mentionata nu poate avea ca efect
modificarea criteriilor de atribuire si ponderea lor relativa(C/KE, Cauza
C-./.. TNS Dimarso, pct. ..).

In speta, autoritatea contractanta considera ca a respectat, in cadrul
procedurii de atribuire, atat legislatia interna cat si jurisprudenta
obligatorie a CJUE.
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Pentru motivele expuse mai sus, ... ... solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform
art. ... alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data
de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu
cu nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect «...,...... ... " ..., ...», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [eiiiiinnn , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
la .......... , valoarea estimata a contractului de servicii de ....... ,.. lei, fara
TVA si criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, ulterior evaluarii acestora, comisia de evaluare stabilind
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii
Nroveeeeens e [ eeiieinens , potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de ...SRL, pe locul fiind pozitionata oferta depusa de ...SRL, iar pe
locul . situandu-se oferta depusa de ... SRL.

Impotriva comunicdrii nr. ........ ST [oviiiinns privind rezultatul
procedurii si a raportului procedurii nr. ........ ST [ooiiinannn , ... SRL a
inaintat Consiliului contestatia in analiza, solicitdnd anularea raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv cele privind
comunicarea rezultatului procedurii, obligarea autoritatii contractante la
respectarea prevederilor Legii nr. ../...., a legislatiei privind elaborarea
studiilor de fezabilitate, precum si cea din materia activitatilor de
proiectare, executare si verificare a instalatiilor electrice, reevaluarea
documentelor si a ofertei depuse de societatea sa, in calitate de ofertant,
in vederea realizarii unei concordante legitime intre documentele licitatiei
si legislatia aplicabila, Tn masura in care nu se dispune anularea procedurii
in cauza, reevaluarea ofertelor conform cerintelor din documentatia de
atribuire si a tuturor prevederilor legale aplicabile, cu stabilirea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ...SRL, ofertant
pozitionat pe locul . in clasament si declarat castigator, a transmis
Consiliului, prin e-mail, la data de .......... , cererea de interventie
inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oveiinnn. , prin care a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SRL ca tardiv formulata si ca neintemeiata.

Cu privire la demersul intervenientei ...SRL, cererea de interventie,
este fincuviintata in principiu, in conformitate cu art. .. din Codul de
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes
legitim propriu in pricind, in conditiile in care intervenienta a fost declarata
castigatoare a procedurii de atribuire si solicita respingerea contestatiei,
dorind sa isi conserve calitatea de ofertant castigator.
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in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va analiza cu
prioritate exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de intervenienta.

In analiza acestei exceptii, Consiliul constata ca prezenta contestatie
este indreptata impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
inregistrata cu nr. .../....-...... din .......... , publicata in SEAP in .......... ,
astfel ca termenul legal de contestatare a acestui act, calculat prin
aplicarea dispozitiilor art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../..., incident in
speta ca urmare a tipului de contract ce se va atribui si valoarea estimata
a acestuia, s-a implinit la data de ...........

Contestatia se inainteaza, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, sub sanctiunea respingerii
acesteia ca tardiva, nu mai térziu de expirarea termenului legal de
contestare anterior calculat.

In speta, contestatoarea a inaintat Consiliului prezenta contestatie la
data de .......... , In ultima zi a termenului de contestare, prin e-mail,
acesta fiind inregistrata la CNSC a doua zi, in ........... Or, potrivit art. ...
alin. (.) si (.) din Codul de procedura civila, ,(.) Actul de procedura, depus
induntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata la oficiul
postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi
facut in termen. (...) (.) In cazurile prevazute la alin. (.) si (.), recipisa
oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de
serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de
unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus,
precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel
cum acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al
instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata.”

Fata de cele expuse anterior Consiliul constata ca transmiterea
contestatiei catre Consiliu s-a facut in cadrul termenului legal de
contestare, astfel ca exceptia invocata de intervenienta va fi respinsa ca
nefondata.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca ...
SRL a formulat critici potrivit carora niciunul dintre ofertantii pozitionati
inaintea sa in clasament nu pot presta contractul intrucdt nu detin
autorizatiile/atestarile necesare pentru domeniul electric, pentru operatorii
economici si pentru personalul de specialitate, in conditiile in care, desi
contractul presupune realizarea de instalatii de iluminat, statie de
compostare, laborator analize chimice, utilitati - electrice, nici
ofertantul ...SRL si nici ofertantul ...SRL, nu se regasesc pe lista
operatorilor economici autorizati/atestati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, acestia neputandu-si astfel
demonstra, capacitatea de a proiecta, executa si verifica instalatii
electrice. De altfel, sustine contestatoarea, ambii ofertati au depus oferta
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in nume propriu, fara sa subcontracteze vreun serviciu/vreo activitate din

obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit si fara sa dispuna de

sustinere tehnica sau financiara din partea altor operatori economici.
Analizand continutul documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca

4

obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit, respectiv «...,...... ... f

achizitoarea descriind acest obiect dupa urmeaza:

«II.... Descrierea achizitiei publice

(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind
nevoile si cerintele)

In baza contractului se vor achizitiona ...,...... 7 ..., Apel nr.
PNRR/..../C./S/I...C, Subinvestitia I...c, Componenta C. Managementul Deseurilor, in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire.

Perioada de prestare a serviciului este de .. zile calendaristice, esalonata, dupa
cum urmeaza:

Etapa . - presupune predarea in termen de .. zile calendaristice, de la data
emiterii ordinului de incepere, a urmatoarelor documentatii:

e Studiu de fezabilitate;

e Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

e Studiu geotehnic, semnat si stampilat de catre un verificator de proiecte
categoria Af;

e Avize si acorduri de principiu - solicitate prin certificatul de urbanism:
proiectantul va elabora documentatia pentru obtinerea avizelor/acordurilor cuprinse in
Certificatul de Urbanism, pe care o va depune in numele beneficiarului la organele
competente. La solicitarea proiectantului, beneficiarul lucrarii va acorda asistenta
pentru obtinerea de avize si acorduri. Costul avizelor se va suporta de prestator.

e Programul de urmarire a comportarii in timp a constructiei;

e Programul de intretinere, exploatare si postutilizare a constructiei;

e Piesele desenate se vor prezenta la scari relevante in raport cu caracteristicile
obiectivului de investitie, cuprinzand:

- Plan de amplasare in zona;

- Plan de situatie;

- Planuri generale, profile longitudinale, profile transversale, planuri specifice,
dupa caz;

-Extras CF a parcelei de teren afectate proiectului.

Documentatia, Studiului de Fezabilitate si Proiectul Tehnic (partile scrise si
desenate) va fi elaborata in .(trei) exemplare si vor fi puse la dispozitia beneficiarului si
pe suport electronic.

Studiul de Fezabilitate poate sa cuprinda si alte lucrari pe care proiectantul le
considera necesare pentru realizarea obiectivului, respectand legislatia si reglementarile
tehnice in vigoare.

Etapa . presupune predarea, in termen de .. zile calendaristice de la transmiterea
HCL prin care s-a aprobat SF, a urmatoarelor documentatii:

e Intreaga documentatie tehnica necesara pentru obtinerea Autorizatiei de
Construire;

e Proiectul tehnic intocmit si verificat conform legislatiei in vigoare;

e Detalii de executie;

» DALI, dupa caz;

o Intreaga documentatie necesara aplicarii procedurii de achizitie publica in
vederea atribuirii contractului pentru executia de lucrari (caiet de sarcini pe specialitati,
liste de cantitati, etc).

* Caietele de sarcini pentru achizitia echipamentelor si dotarilor;

In cazul in care Studiul de Fezabilitate nu a fost aprobat de plenul Consiliului
Local ..., contractul se considera desfiintat de plin drept, fara nici o obligatie din partea
achizitorului.
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Intreaga documentatie rezultatd in urma prestdrii serviciului va fi predatd
autoritatii contractante de catre ofertantul declarat castigator, cel tarziu in ultima zi a
perioadei ofertate pentru realizarea documentatiei, pentru fiecare etapa in parte.

Dupa predarea documentatiei integrale, prestatorul are obligatia de a presta
servicii de asistenta tehnica, dupa cum urmeaza:

e Asistentd tehnica de specialitate din partea proiectantului - pe perioada de
pregdatire, depunere si evaluare a proiectului; pe perioada de derulare a procedurii de
achizitie a contractului de lucrari, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
operatorilor economici; pe perioada de executie a lucrarilor — participarea pe santier la
verificarea fazelor de executie, intocmirea referatului de prezentare pentru toate
specialitatile cu privire la modul in care a fost executata lucrarea.

e Formularea raspunsurilor catre operatorii economici care au depus oferte in
cadrul licitatiilor pentru achizitia de echipamente, utilaje si dotarii, etc.;

e Intocmirea oricarei documentatii tehnice specifice proiectului, in cazul in care
se impune;

o Intocmirea Proceselor verbale de receptie/lucrari  ascunse/faze
determinante/receptie la terminarea lucrarilor;

e Emitere Dispozitii de santier;

e FElaborare Proiect "As-Built”.»

Analizand informatiile din Tema de proiectare, parte a documentatiei
de atribuire, Consiliul constata existenta unor referiri la instalatii electrice
care vor trebui proiectate (,instalatie de iluminat a intregii platformei”,
utilitati - electricitate, etc.), in legatura cu prestarea serviciilor necesare
acestor tipuri de instalatii nefiind stabilite insa, in documentatia de
atribuire, cerinte concrete in sensul prezentarii unei atestari/autorizari de
genul celei invocata de contestatoarea.

Singura cerinta referitoare la instalatiile electrice se regaseste in
Tema de proiectare si vizeaza expertul cheie ,Inginer proiectant
retele/instalatii electrice”, pentru care au fost stabilite cerinte concrete cu
privire la studiile absolvite si experienta acestuia, in timp ce, in fisa de
date a achizitie, nu contine nicio referire la depunerea unui astfel de
document, informatiile de la pct. III..... b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, stabilind urmatoarele:

«,,Operatorii economici care depun oferta, trebuie sd dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca sunt legal
constituiti, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii precum si faptul
ca au capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Obiectul contractului trebuie sa aibd corespondent in domeniile de activitate
principale/secundare ale ofertantului, justificate conform legislatiei in vigoare.

Modalitate de indeplinire:

Se va completa DUAE in conformitate cu prevederile art. ... din Legea ../...., cu
informatiile aferente situatiei lor de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire. La sectiunea , Criterii de selectie” din formularul electronic DUAE la pct. A:
~Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie”, operatorul economic va avea
posibilitatea de a raspunde prin selectarea uneia dintre optiunile ,DA” sau ,NU” in
functie de indeplinirea/neindeplinirea criteriilor de selectie impuse prin documentele
achizitiei. Documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, respectiv Certificatul constatator ONRC/documente echivalente emise in tara de
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rezidenta, urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de
ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor, in urma aplicarii criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile.

(...)».
Astfel, Consiliul retine faptul ca desi activitatea de proiectare a

instalatiilor electrice urmeaza sa fie prestata in cadrul contractului,
autoritatea contractanta nu i-a asociat si cerinte de calificare vizand
detinerea autorizarilor/atestari legale necesare prestarii ei, insasi
contestatoarea sustindnd ca in documentatia de atribuire nu a fost
inserata conditia detinerii unei astfel de autorizari/atestari.

Prin urmare, partile sunt in acord in ceea ce priveste faptul ca
documentatia de atribuire nu contine cerinta detinerii si prezentarii
autorizatiei/atestarii emisa de ANRE pentru proiectarea instalatiilor
electrice.

Intr-o astfel de situatie, este considerat relevant faptul ca
prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii a fi respectate, fiind
in aceeasi masura opozabile, atat ofertantilor, potrivit art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., cat si autoritatii contractante care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli
din documentatia de atribuire. In conditiile in care intreaga conduita a
ofertantilor se bazeaza pe informatiile si regulile aratate in documentatia
de atribuire, in respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor
trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara
adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in procedura de
achizitie publica, si fara eludarea regulilor deja existente in acest act al
procedurii. Cerintele documentatiei de atribuire trebuie sa fie exprese,
clare, concrete si, in nici un caz, presupuse.

Prin urmare, cu titlu general, Consiliul are in vedere ca, desi este de
netagaduit faptul ca realizarea in mod legal a unor activitati implica
detinerea autorizarilor/atestarilor legale specifice sau ca pot fi realizate
doar de entitati specifice din punct de vedere al derularii procedurii de
achizitie publica, prezentarea respectivelor autorizari/atestari legale sau
identificarea entitatii respective se face la solicitarea expresa a autoritatii
contractante, prin utilizarea cerintelor de calificare al caror scop, potrivit
art. .. alin. (.) din HG nr. .../...., este de a demonstra potentialul tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant Ia
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare. Or, in conditiile in care achizitoarea alege sa nu
stabileasca cerinte de calificare incidente tuturor activitatilor pe care
derularea contractului de achizitie publica le implica, respectiv nu impune
reguli privind entitatile specifice necesare pentru realizarea unei anumite
activitati, admisibilitatea ofertelor trebuie stabilita exclusiv in functie de
cerintele si conditiile documentatiei de atribuire, fara a depinde de proba
detinerii acelor autorizari/atestari legale ce deriva din legi si normative in
baza carora activitati ale contractului sunt realizate.
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Interpretarea apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in

data de .. ianuarie ...., in cauza C .../.., a stabilit:
“Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

.) Articolul .. din Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului din ..
februarie .... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei ..../../CE coroborat cu
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul .. alineatul (.) primul paragraf
din aceasta directiva

trebuie interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate
din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie
realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

.) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul .. alineatul (.) primul
paragraf din Directiva ..../..

trebuie interpretate in sensul ca
se opun ca documentele achizitiei sad fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit
care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantd nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

.) Articolul .. alineatul (.) din Directiva ..../..

trebuie interpretat in sensul cad
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedurd de atribuire a unui contract pentru
motivul cd nu a desemnat subcontractantul cdruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea
unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat
in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi
insa legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.”

In acest punct al analizei, Consiliul subliniaza, alaturi de faptul ca, in
sistemul romanesc de drept, jurisprudenta nu constituie izvor de drept, si
faptul ca speta invocata in sustinere de contestatoare nu mai este de
actualitate, in contextul pronuntarii deciziei din data de .. ianuarie ...., de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C .../...

Prin urmare, pe de o parte, este de retinut ca in forma actuala a
documentatiei de atribuire, nici un ofertant nu ar putea fi respins daca nu
ar detine autorizatiile/atestarile necesare pentru realizarea lucrarilor la
momentul ofertarii, respectiv nu ar fi nominalizat in oferta societatea care
va asigura proiectarea instalatiilor electrice.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca atat ofertantul declarat
castigator (...SRL) cat si ofertantul pozitionat pe locul . in clasament
(...SRL), au prezentat in ofertele depuse, informatii cu privire la expertii
cheie nominalizati de acestia in calitate de ,Inginer proiectant instalatii
electrice”, pentru care au depus dovezi in sensul competentelor acestora
de a proiecta instalatii electrice.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
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respingda, ca nefondatd, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
CU ... ... , In calitate de autoritate contractanta.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliului, Tncuviintand, in
principiu, cererea de interventie, formulata de ...SRL, o va admite pe
fondul ei, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de aceasta, urméand sa
fie respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
intervenienta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ... ... , In calitate de autoritate contractanta.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ...SRL
si 0 admite pe fondul ei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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