... conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din ... nr. ...016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea ... de ... a ..., ... adopta urmatoarea

...: 11.06.2025

.., cu sediul in ..., inmatriculata la ..., avand CUI ..,
reprezentata conventional de ..., cu sediul in ... impotriva rezultatului
procedurii nr. ..., emis de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului, avand ca obiect ,,...judetul ... pentru
implementarea ..., se solicita:

..., ca neconforma,

- ... procedurii, document care nu i-a fost comunicat pana la
data prezentei,

- ... Si sa emita o noua decizie asupra rezultatului de atribuire in
cadrul acestei proceduri;

- ... procedurii de atribuire, pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu art. ...;

asemenea, retinand culpa procesuala a autoritatii
contractante, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
procesual.

... de solutionare in fata ... s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

. critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei

sale ca neconforma.
anuntului de participare, ..., in calitate de autoritate

contractanta, a invitat operatorii economici interesati sa participe la
procedura proprie de atribuire, in vederea achizitionarii de servicii de
catering. ... de fata vizeaza lotul 1 al procedurii.

. contesta decizia ... de respingere a ofertei sale, invocand mai
multe motive de nelegalitate si incalcare a principiilor fundamentale
ale achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:
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-... unei cerinte legale privind prezentarea a 10 variante de
pachet alimentar in caietul de sarcini. ... ofertei pentru acest motiv
este considerata neintemeiata si abuziva.

-... eronata a art. 134 alin. (3) din HG ..., deoarece oferta nu
incalca cerintele din documentatia de atribuire.

-... incalca principiile legalitatii, transparentei, tratamentului egal
si proportionalitatii, prevazute de ... nr. ... si de legislatia europeana in
materie de achizitii publice (... ... JUE).

-... unei motivari clare si detaliate in adresa de comunicare
contravine obligatiei legale de informare prevazuta de art. 215 din ...
nr. .... ... procedurii trebuie sa fie complet reflectat in comunicarea
catre ofertant pentru a permite contestarea fundamentata a deciziei.

-... lipsa motivelor concrete, rationamentul deciziei raméne
neclar, ceea ce afecteaza dreptul la contestatie si poate duce la
prelungirea nejustificatda a procedurilor, cu efecte negative inclusiv
asupra finantarilor nerambursabile.

-... CNSC si jurisprudenta instantelor sanctioneaza frecvent
formularile vagi sau generale din comunicarile autoritatilor
contractante, prin anularea raportului procedurii.

-... transparentei, derivat din dreptul european si consacrat in

TFUE si in ... ...4/UE, este esential in cadrul procedurilor de achizitii
publice si a fost evident incalcat in aceasta situatie.
contractanta ... a transmis ... punctul sau de vedere, cu

adresa nr. ..., solicitand respingerea contestatiei formulata de ...,
considerand ca aceasta este neintemeiata si ca procedura de atribuire
s-a desfasurat legal, corect si transparent.
1. ... ofertei ca neconforma
... a fost respinsa legal, deoarece nu a respectat o cerinta tehnica
clar prevazuta in documentatia de atribuire: prezentarea a ...
cerinta a fost inclusa explicit in formularul de propunere
tehnica si in fisa de date a achizitiei, fiind obligatorie pentru toti
ofertantii.
acestei cerinte justifica respingerea ofertei, nefiind posibila
completarea ulterioara prin clarificari, conform principiilor si
jurisprudentei CNSC.
2. ... respingerii
... ofertei a fost corect motivata in notificarea transmisa, cu
indicarea temeiului legal (art. 137 alin. (3) lit. @) din HG ...016).
. invoca gresit alte prevederi legale si sustine fara temei lipsa
unei motivari clare.
3. ... principiilor achizitiilor publice
. contractanta sustine ca nu a incalcat principiile tratamentului
egal, nediscriminarii, transparentei si proportionalitatii:
. ofertantii au avut acces la aceeasi documentatie. ... privind
cele ... a fost formulata clar si a fost aplicata uniform.
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documentatiei si a rezultatului procedurii in SEAP demonstreaza
transparenta. ... privind cele ... este proportionala cu scopul
contractului (diversitate alimentara).
4. ... de suspendare a procedurii
... sunt indeplinite conditiile legale pentru suspendarea procedurii
(lipsesc un caz bine justificat si o paguba iminenta).
. este considerata abuziva si nefondata, intrucat contestatarul
nu are un interes legitim (oferta fiind exclusa legal).
concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ..., aratand ca oferta a fost respinsa legal si justificat
pentru nerespectarea unei cerinte tehnice esentiale si ca intreaga
procedura a fost derulata conform legislatiei si principiilor aplicabile.
a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC
BANK ... la data de ..., din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de ... lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ..., In cuantumul si in termenul prevazut la art. 61* din ...
nr. ....
... iInscrisurile aflate la dosarul cauzei, ... constata
urmatoarea situatie de fapt:

calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect ,..., judetul ... pentru implementarea ... ... de catering pentru
scoli (....).

anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
a contractului, este de ... lei fara TVA.

. raportului procedurii nr. ..., in cadrul procedurii au fost depuse

7 oferte, iar in urma evaluarii lor, oferta ... a fost declarata
castigatoare, celelalte oferte fiind respinse pentru diverse motive.

a fost respinsa ca neconforma, deoarece nu a prezentat
numarul minim de ....

... acestui rezultat, contestatoarea a depus contestatia in analiza,
sustinand ca nu exista o astfel de cerinta in documentatia de atribuire.

... sustinerii contestatoarei, ... retine ca in cadrul formularului de
propunere tehnica, parte a documentatiei de atribuire, se mentioneaza
expres cerinta privind prezentarea unui numar minim ..., aceasta fiind
formulata clar si explicit:

... asemenea, ... va prezenta minim ... ofertate, care sa contina
descrierea produselor alimentare ofertate precum si indicarea
gramajului fiecarui produs alimentar", iar in fisa de date a achizitiei, la
sectiunea ..., printre elementele obligatorii ale propunerii tehnice,
depunerea propunerii tehnice conform ... nr. ..., prezentat in
documentatia de atribuire.

... la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
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tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de
atribuire, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG
nr. ..., ... constata ca aceasta activitate s-a derulat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatorului este nefondata, urmand sa fie respinsa.

. contractanta nu are posibilitatea de a solicita completarea
propunerii tehnice cu inca ... variante de pachete, in conditiile in care
contestatoarea a ofertat doar ... variante, aspect, de altfel, recunoscut
de aceasta.

. 123 alin. (1) din HG nr. ...016 prevede ca ,... elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
conditiile art. 57 alin. (4) din ... ... 016", de unde rezulta fara putinta
de tagada ca operatorii economici trebuiau, ca toate variantele de
sandwich-uri ofertate sa respecte intocmai prevederile caietului de
sarcini.

cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau
abuzive, acesta avea dreptul de a contesta respectivele inscrisuri,
potrivit prevederilor legale, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile
si obligatorii. ... nu poate sustine ca nu a lecturat formularul, atat timp
cat acesta era obligatoriu.
... punctul 39 din ... pronuntata in cauza C-...5, CJUE a retinut
ca: ,..., conform unei jurisprudente constante a ..., in temeiul
articolului 2 din ... ... 8, unei autoritati contractante ii revine sarcina de

a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit (a se

vedea in special ... din 10 octombrie 2013, ..., C-...2,

EU:C:2013:647, punctul 40, si ... din 6 noiembrie 2014, ... dell’Adda,

C-...3, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din

aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la punctul 39 din

prezenta hotardre, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta
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cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit” si a precizat ca

,aceasta consideratie este cu atadt mai importanta cu cadt miza este
excluderea din procedura”.

decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica, sub toate aspectele acesteia, avand certitudinea ca
propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile,
tin cont de toate prevederile legale 1in vigoare si cerintele
documentatiei de atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie
viciat de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se
incadreze in cerintele impuse in caietul de sarcini.

... cauza C-...3, CJUE a retinut ca:

.42 ..., ... a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incdt aceasta ar avea obligatia sa excludd de la o
achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o
informatie a carei prezentare era impusa in documentele acestei
achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens ..., C ...2,
EU:C:2013:647, punctul 40).

43. ... obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din ... ... 8.

44. ..., pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. ... de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. ... implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

..., In contradictoriu cu ...

... decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din ... nr. ....
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... prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

..., In contradictoriu cu ....

... decizie este obligatorie pentru parti.

... prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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