In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu... in.......... ,
inregistrata la... cu nr...., avand..., reprezentata legal de administrator...,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre..., cu... in.......... ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
achizitie publica avand ca obiect ,,...".... ... /..., s-a solicitat Consiliului sa
constate temeinicia criticilor si sa dispuna masuri de remediere a
documentatiei de atribuire.

Totodata, contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante si
punct de vedere inregistrata la CNSC cu nr....... , CU... In....... nr....,
inregistrata la... Comertului sub nr...., CUIL.. atribut fiscal RO,
reprezentata prin director general..., a solicitat Consiliului sa admita
cererea de interventie in interesul autoritatii contractante si, pe cale de
consecinta, sa dispuna in principal anularea contestatiei pentru motivul
neachitarii cautiunii prevazute de art. 61' din Legea nr. 101/2016, iar in
subsidiar, respingerea contestatiei ca tardiva  iar pe fond, respingerea
acesteia ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Prin incheierea nr.... din..., Consiliul a respins ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire cuprinsa in contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu .......

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTJIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica:

primul criteriu de atribuire din fisa de date, sectiunea II....,
privind factorul de evaluare al componentei calitate, de natura , vechimii
in functia de bucatar sef”, stabilt pentru un numar de 20 puncte
maxim, reprodus si in caietul de sarcini la pag. 29.

cerinta din fisa de date, sectiunea III..... b Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si din caietul de sarcini, pag. 11
pozitia 3, ,Autorizatie de Securitate la Incendiu eliberata de ISU pentru
spatiul autorizat de...”.

S.R.L. solicita constatarea caracterului nelegal al acestor
prevederi si obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei. In ceea ce priveste factorul de evaluare, contestatoarea
solicita fie eliminarea acestuia si inlocuirea cu un factor corelat real cu
obiectul contractului, fie redimensionarea ponderii astfel incat sa reflecte
importanta reala in evaluarea ofertelor. In ceea ce priveste cerinta ISU,
solicita acceptarea Avizului de Securitate la Incendiu ca document
echivalent  Autorizatiei. De asemenea, solicita suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Referitor la factorul de evaluare privind vechimea bucatarului sef,
contestatoarea arata ca acesta nu este direct legat de obiectul
contractului si nu ofera un avantaj real autoritatii contractante, intrucat
calitatea serviciilor de catering depinde de organizare, echipamente,
fluxuri de lucru si control, nu de durata exercitarii unei functii. Sustine ca
ponderea de 20 de puncte este disproportionata si are potentialul de a
distorsiona rezultatul procedurii. Arata ca vechimea unei persoane nu
garanteaza mentinerea nivelului de calitate pe durata contractului,
intrucdt personalul se poate schimba. De asemenea, sustine ca acest
factor se suprapune peste cerintele de calificare privind personalul, fiind
contrar reglementarilor din HG nr. 395/2016. Precizeaza ca, desi a
formulat clarificari, autoritatea a mentinut criteriul si punctajul,
limitandu-se la a accepta modalitati alternative de dovedire a vechimii.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la Autorizatia de Securitate la
Incendiu, contestatoarea sustine ca solicitarea exclusiva a acestui
document este restrictiva si disproportionata, intrucat Avizul de
Securitate la Incendiu este un document obligatoriu, prealabil si necesar
pentru obtinerea Autorizatiei. Arata ca procedura de autorizare este una
etapizata si de durata, iar refuzul autoritatii de a accepta Avizul ca
echivalent nu este justificat si limiteaza accesul operatorilor economici la
procedura, cu incalcarea principiilor concurentei si proportionalitatii.
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Contestatoarea mai precizeaza ca anumite solicitari de clarificari
formulate initial nu mai fac obiectul contestatiei, intrucat autoritatea le-a
remediat.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., ...... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de..., apreciind ca aceasta
este neintemeiata si nelegala.

Autoritatea contractanta arata, in esentd, ca documentatia de
atribuire a fost elaborata avand in vedere specificul activitatii desfasurate
intr-o unitate sanitara, respectiv asigurarea hranei pentru pacienti cu
afectiuni psihiatrice si neurologice, categorie de beneficiari care necesita
o alimentatie atent controlata si adaptata stdrii de sandtate.

In ceea ce priveste factorul de evaluare referitor la vechimea in
functia de bucatar sef, autoritatea sustine ca acesta este direct legat de
calitatea serviciilor prestate. Arata ca un bucatar sef cu experienta are
capacitatea de a coordona personalul din bucatarie, de a organiza
fluxurile de productie, de a gestiona stocurile, de a verifica respectarea
normelor de igiena si siguranta alimentara si de a asigura aplicarea
procedurilor HACCP. Autoritatea subliniaza ca, intr-o unitate sanitarg,
orice neconformitate poate genera riscuri majore, inclusiv incidente
epidemiologice, iar experienta profesionala contribuie la prevenirea si
gestionarea unor astfel de situatii.

Autoritatea mai arata ca utilizarea tehnologiei nu poate substitui
experienta profesionala acumulata in timp, apreciind ca experienta in
functia de bucatar sef reflecta capacitatea de a coordona procese
complexe si de a lua decizii adecvate in situatii sensibile. In acest
context, mentine punctajul de 20 de puncte, apreciind ca factorul de
evaluare este obiectiv, proportional si nerestrictiv, intrucat nu
conditioneaza participarea la procedura, ci doar diferentiaza nivelul
calitativ al ofertelor, in functie de experienta personalului care va executa
contractul.

Referitor la cerinta privind Autorizatia de Securitate la Incendiu,
autoritatea sustine ca acest document este singurul care atesta faptul ca
un spatiu poate functiona sau poate fi exploatat in conditii de securitate
la incendiu. Arata ca Avizul de Securitate la Incendiu are un caracter
premergator si nu certifica dreptul de functionare, neputand garanta nici
obtinerea ulterioara a Autorizatiei. In sustinerea acestei pozitii,
autoritatea invoca dispozitiile legale aplicabile in materia apararii
impotriva incendiilor, inclusiv Legea nr. 307/2006 si normele subsecvente
privind avizarea si autorizarea.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei si mentinerea documentatiei de atribuire in
forma stabilita initial.

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante si
punct de vedere inregistrata la CNSC cu nr...... solicita admiterea
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interventiei si respingerea contestatiei depuse de ... S.R.L., invocand atat
motive procedurale, cat si aparari pe fond.

Intervenienta solicita, in principal, anularea contestatiei ca urmare
a neachitarii cautiunii prevazute de art. 61' din Legea nr. 101/2016.
Arata ca, raportat la valoarea estimata a procedurii si la valoarea celui
mai mare contract subsecvent, cautiunea trebuia constituita in termen
de maximum 5 zile de la sesizarea Consiliului, termen care nu a fost
respectat de contestatoare. Precizeaza ca, in ipoteza in care cautiunea ar
fi achitata in termenul legal, renunta la aceasta exceptie.

In subsidiar, intervenienta solicita respingerea contestatiei ca tardiv
formulata. Sustine ca actele atacate, respectiv fisa de date si caietul de
sarcini, au fost publicate la data de..., iar termenul legal de contestare
era de 10 zile, care s-a implinit la data de.... Arata ca ... S.R.L. a depus
contestatia la data de..., cu depasirea termenului legal.

Pe fondul cauzei, intervenienta sustine ca toate criticile sunt
neintemeiate. In ceea ce priveste factorul de evaluare privind vechimea
in functia de bucatar sef, arata ca acesta este obiectiv, proportional si
nerestrictiv, fiind justificat de specificul serviciilor de catering prestate
intr-o unitate sanitara cu pacienti cu afectiuni psihiatrice si neurologice.
Sustine ca experienta bucatarului sef are un impact direct asupra
organizarii activitatii, respectarii normelor de igiena si siguranta
alimentara, aplicarii procedurilor HACCP si prevenirii riscurilor
operationale, aspecte care nu pot fi suplinite exclusiv prin utilizarea
tehnologiei. Apreciaza ca punctajul de 20 de puncte este corect
dimensionat in raport cu obiectul achizitiei.

Referitor la cerinta privind Autorizatia de Securitate la Incendiu,
intervenienta arata ca aceasta este singurul act care confera dreptul de
functionare si exploatare a spatiului, in timp ce Avizul de Securitate Ila
Incendiu are doar caracter premergator si nu atesta indeplinirea efectiva
a masurilor de securitate la incendiu. Invoca dispozitiile Legii nr.... si
actele normative subsecvente, aratand ca functionarea fara autorizatie
este nelegala si poate genera consecinte grave. Sustine ca autoritatea
contractanta nu poate accepta un document care nu certifica dreptul de
functionare si nu poate nesocoti obligatiile legale imperative in materie
de securitate la incendiu.

Intervenienta concluzioneaza ca documentatia de atribuire respecta
principiile achizitiilor... prevazute de Legea nr. 98/2016, criteriile de
atribuire sunt legal stabilite, iar cerintele criticate sunt justificate,
proportionale si nediscriminatorii, solicitand respingerea contestatiei si
mentinerea documentatiei in forma initiala.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea ... S.R.L. a Tnhaintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de...,
emisa de....
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ...... a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pentru incheierea acordului-cadru
avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Impotriva unor prevederi ale documentatiei de atribuire, ... S.R.L. a
depus contestatia in analiza.

Autoritatea contractanta a indicat in... de Achizitii... - SEAP, in
cadrul anuntului de participare nr...., dupa depunerea contestatiei, ca
procedura de atribuire este suspendata.

Se constata si primirea cererii de interventie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., la
analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu prevederile in
vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, se observa

admisibilitatea acesteia in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

. are calitatea de operator economic interesat de participarea in
calitate de ofertant la procedura de atribuire, are calitate si capacitate
procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina, prin
promovarea cererii, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin.
(1) C. proc. civ.,, Consiliul fincuviinteaza 1in principiu cererea de
interventie, ca cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, formulate in interiorul termenului de 10 zile de la data
publicarii contestatiei in SEAP (...).

Din parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca
este in sensul sprijinirii pozitiei autoritatii contractante, fara nicio
pretentie diferita de a acesteia (respingerea contestatiei), cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala.

Inainte de a proceda la analiza fondului contestatiei, Consiliul va
analiza mai intai, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din
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Legea nr. 101/2016, exceptiile anularii contestatiei pentru neplata
cautiunii si tardivitatii contestatiei.

Asa cum s-a aratat mai sus, Consiliul a constatat plata de catre ...
S.R.L. a cautiunii in valoare de..., la data de..., respectiv in termenul de 5
zile de la data inregistrarii contestatiei la Consiliu, termen prevazut la
art. 61! alin (1) din Le%a nr. 101/2016 si calculat conform prevederilor
art. 5 din acelasi act normativ.

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii raportat la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv..., si la data de... la care a fost
depusa contestatia. Intervenienta sustine ca termenul limita de depunere
a contestatiei a fost....

Consiliul stabileste ca termenul limita s-a Iimplinitin data
de sambata..., 1insa, Iimplinindu-se 1in ziua de sambata, s-a
prorogat pentru  urmatoarea zi lucratoare, respectiv luni..., in

conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare.

Pe fondul cauzei, ... S.R.L. contestata factorul de
evaluare ,vechimea 1in functia de bucatar sef”- pondere 20%,
sustindnd ca acesta nu este direct legat de obiectul contractului si nu
ofera un avantaj real autoritatii contractante, intrucat calitatea serviciilor
de catering depinde de organizare, echipamente, fluxuri de lucru si
control, nu de durata exercitarii unei functii. Sustine, de asemenea, ca
ponderea de 20 de puncte este disproportionata si are potentialul de a
distorsiona rezultatul procedurii.

Consiliul retine ca autoarea contestatiei a formulat aceasta cerere
si in cadrul unei solicitari de clarificari, la care autoritatea contractanta a
raspuns, publicand in SEAP in data de... (anterior depunerii contestatiei)
documentul ,CN1... /...12] Clarificare posibil ofertant servicii
catering....pdf.p7s” in care a raspuns acestei solicitari astfel:

In ceea ce priveste punctajul alocat pentru criteriul calitate, factor ,vechimea in functia
de bucatar sef” invederam operatorului economic ca la stabilirea acestuia s-a avut in vedere
nevoia spitalului de a asigura hrana pacientilor internati cu afectiuni psihiatrice neurologice
care necesita o alimentatie corespunzatoare starii de sanatate, aspect ce poate fi asigurat de
catre un bucatar sef experimentat, care are printre altele urmatoarele atributii: coordonarea
personalului din bucatarie, organizarea fluxurilor de productie, gestionarea stocurilor,
verificarea respectarii standardelor de calitate, igiend, siguranta alimentara. Bucatarul sef are
autoritate asupra bucatarilor, personalului auxiliar, raspunde ierarhic unui manager sau
directorului unitatii, asigura respectarea normelor de igiena, a procedurilor HACCP, calitatii
preparatelor culinare servite, atributii de natura a asigura hrana la standardele obligatorii
pentru o unitate sanitard. O neconformitate intr-o unitate sanitara poate genera incidente
epidemiologice si afectarea directa a pacientilor vulnerabili. Un bucatar cu experienta extinsa

are abilitatea de a anticipa si gestiona riscuri operationale, ceea ce nu se obtine doar prin
tehnologie.
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Experienta in functia de bucatar reflecta capacitatea de a coordona procese complexe,
nu doar de a gati.

Tehnologia este un instrument, nu un substitut pentru experienta.

In concluzie autoritatea contractantd mentine punctajul stabilit la criteriul ,vechimea in
functia de bucatar-sef" - 20 puncte. Criteriul este obiectiv, proportional nu restrictiv, intrucat
nu conditioneaza participarea operatorilor economici, ci diferentiaza nivelul calitatii serviciilor
oferite prin punctaj, in functie de experienta personalului responsabil de executia contractului.

Consiliul este in total de acord cu justificarea autoritatii
contractante din acest raspuns la clarificare.

Totodata un astfel de factorde evaluare, bazat pe
experienta principalei persoanei care se ocupa de prepararea hranei, este
in conformitate cu prevederile legislatiei achizitiilor..., si anume:

- Art. 187 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului;

- art. 32 alin. (3) din HG nr. 395/2016:

(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit. ¢) si d) din Lege, in cazul in care calitatea
personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a
fi atribuit are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului acestuia,
factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la organizarea/calificarea si/sau experienta
respectivului personal.

Consiliul are in vedere ca un bucatar cu vechime si experienta
reprezinta un avantaj semnificativ, deoarece acest rol este critic pentru
succesul operational si calitatea finala a restaurantului/prepararii hranei.

Un bucatar-sef experimentat aduce beneficii concrete, printre care:

- Coordonare eficienta: capacitatea de a gestiona si motiva o echipa
ambicioasa si muncitoare.

- Crearea conceptului: abilitatea de a elabora meniul, retetele si
specialitatile specifice unitatii.

- Supraveghere si calitate: monitorizarea prepararii zilnice a
mancarii si respectarea standardelor de igiena si gust.

- Managementul stocurilor: cunoasterea furnizorilor si optimizarea
costurilor, evitand risipa.

Un bucatar cu vechime preia adesea rolul de lider, avand
responsabilitati care depasesc simpla preparare a hranei. Acesta devine
un manager operational esential.

Bucatarul sef este responsabil de angajarea, instruirea si, cand este
necesar, inlocuirea membrilor echipei. El trebuie sa cunoasca foarte bine
organizarea eficienta a activitatii si sa supervizeze tot ce misca in local din
punct de vedere culinar. Fara o persoana dedicata si experimentata in
acest rol, riscul de haos operational creste semnificativ.

Experienta permite bucatarului sa creeze un concept de meniu bine
echilibrat, care sa puna in valoare ingredientele proaspete fara a fi
excesiv de extins. Un meniu prea mare poate duce la confuzie si dificultati
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in gestionarea stocurilor, in timp ce un bucatar veteran stie sa simplifice
procesele fara a compromite calitatea.

Un profesionist cu vechime este familiarizat cu normele stricte de
igiena alimentara si siguranta (DSP, PSI). El se asigura ca toate
procedurile, de la curatarea hotelor la gestionarea deseurilor, sunt
conforme cu legislatia, evitand astfel amenzile sau inchiderea temporara a
unitatii.

Prin urmare, Consiliul considera ca in mod corect, temeinic si legal,
autoritatea contractanta a ales factorul de evaluare ,vechimea in functia
de bucatar sef” - pondere 20%.

De asemenea, Consiliul constatda ca si ponderea de 20% este
proportionala cu rolul si importanta bucatarului sef in executarea in bune
conditiuni a contractului.

Consiliul mai are in vedere ca dintre ceceilalti 3 factori de evaluare
propusi de contestatoare si anume, utilizarea vehiculelor cu emisii
reduse, capacitatea de productie sustinuta de echipamente moderne si
digitalizate si implementarea instrumentelor de control si monitorizare a
temperaturii hranei in timp real, doua dintre acestea (utilizarea
vehiculelor cu emisii reduse - pondere 10% si digitalizate si
implementarea instrumentelor de control si monitorizare a temperaturii
hranei in timp real - pondere 20%), figureaza deja ca factori de evaluare,
cel privind monitorizarea temperaturii hranei avand o pondere insemnata,
de 20%, ca si experienta bucatarului sef.

In consecinta, Consiliul va respinge criticile contestatoarei cu privire
la factorul de evaluare ,vechimea in functia de bucatar sef” - pondere
20%, pe care il va mentine, inclusiv cu privire la ponderea de 20%.

Urmatoarea critica din contestatie vizeaza cerinta de calificare de
prezentare a Autorizatiei de securitate la incendiu, eliberata de ISU
pentru spatiul autorizat de..., contestatoarea solicitdnd acceptarea si a
Avizului de securitate la incendiu, ca document premergator si obligatoriu
inainte de obtinerea documentului final, Autorizatiei de securitate la
incendiu

Atat autoritatea contractanta, cat si intervenienta... sustin ca
Autorizatia de securitate la incendiu este documentul obligatoriu pentru
functionarea legala a unei bucatarii industriale.

In conformitate cu definitiile de la art. 2 din Legea nr. 307/2006

privind apararea impotriva incendiilor:

a) autorizatie de securitate la incendiu - actul administrativ emis, in baza legii, de
inspectoratul pentru situatii de urgenta judetean sau al municipiului Bucuresti, prin care se
certifica, in urma verificarilor in teren si a documentelor privind realizarea masurilor de aparare
impotriva incendiilor, indeplinirea cerintei fundamentale - securitate la incendiu - la constructii,
instalatii tehnologice si alte amenajari; autorizatia de securitate la incendiu confera persoanelor
fizice sau juridice, detinatoare ale constructiilor, instalatiilor si ale altor amenajari, dreptul de a
le pune in functiune si de a le exploata din punctul de vedere al indeplinirii cerintei fundamentale
securitate la incendiu;

b) aviz de securitate la incendiu - actul emis, in baza legii, de inspectoratul pentru situatii
de urgenta judetean sau al Bucuresti-Ilfov, dupa verificarea de conformitate cu prevederile
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reglementarilor tehnice in vigoare a masurilor de aparare impotriva incendiilor, adoptate in
documentatiile tehnice de proiectare, pentru indeplinirea cerintei esentiale - securitate la
incendiu - a constructiilor, instalatiilor si altor amenajari.

Diferenta fundamentala dintre cele doua acte administrative emise
de ISU consta in etapa procesului si in obiectul verificarii.

Avizul de securitate la incendiu este o
aprobare preliminara emisa in faza de proiectare, inainte de
inceperea.... Acesta confirma faptul ca documentatia tehnica de

proiectare respecta normele legale in vigoare, validdnd masurile
propuse pe hartie. Este necesar pentru obtinerea autorizatiei de
construire si pentru anumite interventii minore (compartimentare
nestructurala, schimbare destinatie fara lucrari majore).

Autorizatia de securitate la incendiu este actul final emis dupa
finalizarea constructiei sau amenajarii, inainte de punerea in functiune a
cladirii. Acesta certifica, prin verificari in teren, ca masurile de securitate
prevazute in proiect au fost implementate corect si fizic, conform cu
avizul obtinut anterior. Fara aceasta autorizatie, exploatarea legala a
imobilului nu este permisa.

Autoritatea contractanta si intervenienta invoca unele prevederi
legislatiei privind apararea impotriva incendiilor.

Cu importanta in cauza sunt prevederile art. 30 si art.... ale Legii
nr...., precum si ale art. 1 din HG nr. 571/2016, impreuna cu anexele 1 si
2.

- Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor:

Art. 30%. - (1) Punerea in functiune a constructiilor si amenajarilor noisi a celor
existente la care s-au executat lucrari de modificare si/sau schimbare a destinatiei se face
numai dupa obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu.

(2) Obligatia solicitarii autorizatiei de securitate la incendiu prevazuta la alin. (1) revine
beneficiarului investitiei.

(3) Autorizatia de securitate la incendiu isi pastreaza valabilitatea in situatia schimbarii
destinatiei unei constructii sau a spatiului amenajat intr-o constructie cu functiuni mixte, pentru
care, potrivit legii, nu se emite autorizatie de construire, dacd sunt respectate prevederile
reglementarilor tehnice de proiectare si de echipare cu instalatii de detectare, semnalizare,
alarmare si stingere a incendiilor, iluminat de securitate si sisteme de desfumare, aferente noii
destinatii.

(4) Evaluarea respectarii reglementarilor tehnice privind securitatea la incendiu
prevazute la alin. (3), aplicabile pentru noua destinatie a cladirii, precum si a situatiilor
prevazute la art.... al'n. (4), se realizeaza anterior schimbarii destinatiei de catre specialisti care
desfasoara activitate in constructii, potrivit domeniului si specialitatii pentru care sunt atestati la
cerinta securitate la incendiu de...... si Administratiei sau de catre proiectanti, potrivit domeniilor
de proiectare din competenta.

(5) Certificarea respectarii prevederilor reglementarilor tehnice aferente noii destinatii si
mentinerea valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu se realizeaza de inspectorate pe
baza evaluarii realizate potrivit alin. (4), in conditiile stabilite de normele metodologice de
avizare si autorizare elaborate potrivit art.... alin. (2).

Art..... - (1) Categoriile de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii
privind securitatea la incendiu se aproba prin hotarare a Guvernului.

(11) “ategoriile de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind
securitatea la incendiu se stabilesc pe baza riscului de incendiu in functionare, regimului de
inaltime, numarului de locuri sau utilizatori, amplasarii, ariei desfasurate, destinatiei si
functiunii, capacitatii de cazare, stocare sau depozitare si pe baza altor criterii stabilite prin
hotararea Guvernului prevazuta la alin. (1).
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- HG nr. 571/2016, pentru aprobarea categoriilor de constructii $i amenajari
care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu:

Art. 1. - (1) Se supun avizdrii si autorizarii privind securitatea la incendiu categoriile de
constructii si amenajari prevazute in anexa nr.....

(2) Se supun autorizarii privind securitatea la incendiu categoriile de constructii si
amenajari prevazute in anexa nr.....

ANEXA nr....

Categoriile de constructii si amenajari care se supun avizarii si autorizarii privind
securitatea la incendiu

I. Cladiri:

a) «abrogat»

b) definite conform reglementarilor tehnice specifice domeniului securitatii la incendiu ca
"Inalte" sau "foarte inalte", indiferent de aria construita ori de destinatie;

C) «abrogat»

d) de locuit colective, noi sau existente, cu mai mult de patru niveluri supraterane, la
care se realizeaza sau amenajeaza mansarde;

e) pentru sedii ale institutiilor..., cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp;

f) pentru lacasuri de cult si spatii de cazare aferente, accesibile publicului, cu aria
desfasuratd mai mare de 2... mp, cu exceptia caselor parohiale, cladirilor destinate locuirii
personalului monahal, clopotnitelor, luméanararelor, capelelor si trapezelor unitatilor de cult;

g) agrozootehnice sau agroindustriale, inchise, cu aria construita mai mare sau egala cu
6... mp, cu exceptia silozurilor metalice, depozitelor de furaje fibroase, serelor, solarelor,
rasadnitelor si ciupercariilor;

h) de depozitare a buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau
dizolvate sub presiune, cu exceptia GPL, de capacitate medie sau mare.

i) cu functiuni mixte, avand aria desfasurata mai mare sau egala cu... mp, daca spatiile
care intra in alcatuire au caracteristici privind functiunea, suprafata si numarul de locuri care nu
se incadreaza in celelalte categorii stabilite prin prezenta hotarare.

II. Cladire monofunctionala sau spatiu amenajat in cladire cu functiuni mixte, avand
destinatia de:

a) comert, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp, sau daca spatiul este
amenajat in cladiri de locuit colective, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 2... mp;

b) «abrogat»

c) birouri, financiar-bancara, de asigurari si burse, cu aria desfasurata mai mare sau
egalad cu 6... mp;

d) ingrijire a sanatatii, cu spitalizare continua, indiferent de suprafata, sau dispensare si
policlinici, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp;

e) Invatamant secundar, tertiar nonuniversitar, universitar sau pentru formarea
profesionald a adultilor cu aria desfasuratéa mai mare de 6... mp, inclusiv spatiile de cazare
aferente;

el) °ducatie timpurie si invatamant primar, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu...
mp, prevazute independent sau impreuna cu alte forme de invatamant precizate la lit. e);

e2) ‘entre rezidentiale pentru copii in sistemul de protectie speciald; centre rezidentiale
de ingrijire si asistentd pentru mama si copil; centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru
victimele violentei domestice; centre de zi pentru copii - copii in familie, copii separati sau in risc
de separare de parinti; centre de zi pentru familie cu copii, cu suprafata desfasurata mai mare
sau egala cu... mp;

e3) ‘entrele rezidentiale si centre de zi prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale
aprobat prin... nr...., cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor din domeniul
protectiei drepturilor copiilor si ale victimelor violentei in familie si care nu se incadreaza la lit.
e), lit. e1) sau lit. d), cu suprafat® desfasurata mai mare sau egala cu... mp;

f) gara, autogara si aerogara, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp, precum
si statii de metrou, indiferent de aria desfasurata;

f1) *patii comerciale din statiile de metrou;

g) cultura, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp;

h) parcaj, cu peste 10 autoturisme;

Pagina 10 din 13


act:1260212%20103275508
act:1260212%20103275538

i) centru de agrement, cu piscine interioare, servicii de relaxare si intretinere corporalg,
cu masaj, hidromasaj, impachetari, bai de plante, sauna uscata, cabine cromo-aromo- terapii si
baie turceascd, terenuri de squash, sali de aerobic, fitness, biliard, tenis de masa si fotbal
mecanic, terenuri de tenis, minifotbal si fotbal cu vestiarele aferente si altele similare, cu aria
desfasurata mai mare sau egala cu 6... mp, sau daca spatiul este amenajat in cladiri de locuit
colective, cu suprafata mai mare sau egala cu 2... mp;

j) primire turistica, cu mai mult de 8 camere si/sau 16 locuri, inclusiv unitatile de
alimentatie din incinta acestora;

k) productie si/sau depozitare, inchise, cu aria desfasurata mai mare sau egala cu 6...
mp, sau daca spatiul este amenajat in cladiri de locuit colective, cu aria desfasurata mai mare
sau egala cu 2... mp.

III. Cladiri civile subterane sau incaperi cu aglomerari de persoane avand aria
desfasurata mai mare sau egala cu 1... mp, amenajate la subsolul, demisolul, in podul ori pe
acoperisul tip terasa al cladirilor civile

IV. Constructii ori sisteme sau instalatii pentru:

a) statii... de distributie a carburantilor pentru autovehicule cu capacitatea de stocare de
maximum 3... mc pentru lichide petroliere ori statii mixte;

b) statii de depozitare si distributie a gazelor naturale comprimate utilizate drept
combustibil pentru vehicule (GNCV), amplasate in spatii...;

c) alimentarea cu apa pentru stingerea incendiilor la platforme si parcuri industriale;

d) instalatii cu rol de protectie la incendiu la cladiri existente, care sunt autorizate pentru
cerinta de securitate la incendiu si intra sub incidenta prezentei hotarari.

V. Constructii sau amenajari sportive, cu capacitatea mai mare sau egala cu 2... de locuri
pe scaune in interior ori mai mare sau egala cu... de locuri pe scaune in aer liber

VI. Incaperi sau grupuri de incaperi, incadrate ca sali aglomerate si cdile de evacuare
aferente, indiferent de aria construita ori destinatie.

ANEXA nr....

Categoriile de constructii si amenajari care se supun autorizarii privind securitatea la
incendiu

I. Constructii ori sisteme sau instalatii pentru:

a) sisteme... pentru distributia gazelor petroliere lichefiate la autovehicule, cu capacitate
de stocare de maximum 30 mc echivalent apa, cu exceptia celor aferente statiilor mixte de
distributie a carburantilor la autovehicule;

b) statii transportabile de distributie a carburantilor la autovehicule, cu capacitatea de
stocare/depozitare de maximum 30 mc, amplasate in spatii...;

c) alimentarea consumatorilor cu gaze petroliere lichefiate stocate in
rezervoare/recipiente fixe cu capacitatea individuala de maximum... | sau grupuri de
rezervoare/recipiente fixe cu capacitatea totalda de maximum... | volum de apa aferente

laboratoarelor-sanitare, scolare si alte asemenea, cladirilor cu activitati de productie si fluxuri
tehnologice, instalatiilor de incalzire centrala si locald, pentru prepararea apei calde de consum
si a hranei;

d) puncte de desfacere a buteliilor cu gaze petroliere lichefiate la consumatori cu
capacitatea de stocare/depozitare de minimum 250 kg GPL si maximum... kg GPL;

e) alimentarea cu apa pentru stingerea incendiilor in localitati.

I1. Constructii sau amenajari temporare in aer liber:

a) pentru spectacole sau intruniri, cu capacitatea mai mare sau egala cu 2... de locuri pe
scaune;

b) avand destinatia comerciala, cu aria desfasurata/suprafata mai mare sau egala cu...
mp.

Dupa cum se constatda, nu exista o prevedere speciala pentru
bucatarii sau spatii de producere a hranei, de a detine Autorizatiei de
securitate la incendiu, asa cum sustine autoritatea contractanta.

Totodata, obligatia detinerii Avizului de securitate si/sau a
Autorizatiei de securitate la incendiu se stabileste pe baza riscului de

incendiu in functionare, regimului de inaltime, numarului de locuri sau
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utilizatori, amplasarii, ariei desfasurate, destinatiei si functiunii, capacitatii
de cazare, stocare sau depozitare si pe baza altor criterii stabilite prin...
prevazuta la alin. (1).

Consiliul observa ca pentru cladiri sub o anumita suprafata nu exista
obligatia detinerii Avizului sau Autorizatiei de securitate la incendiu. Din
aceasta perspectiva, cerinta de prezentare a Autorizatiei de securitate la
incendiu de catre toti participantii la procedura apare ca o cerinta
restrictiva.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, solutionarea contestatiei se face raportat la principiul
disponibilitatii, iar prin contestatia depusa, ... S.R.L. nu solicita eliminarea
cerintei privind prezentarea Autorizatiei de securitate la incendiu, ci
permiterea demonstrarii acestei cerinte si prin prezentarea Avizului de
securitate la incendiu, Consiliul va admite aceasta critica si va obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea deciziei sa
modifice, prin erata, prevederile documentatiei de atribuire, in sensul
acceptarii si a Avizului de securitate la incendiu, si sa stabileasca un alt
termen de depunere a ofertelor.

In baza considerentelor de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu ...... si va dispune remedierea
documentatiei de atribuire in conformitate cu cele precizate mai sus.

Urmare a admiterii partiale a contestatiei, Consiliul va admite partial
si cererea de interventie formulata de..., respectiv cu privire la partea din
contestatie respinsa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu ...... si va
obliga autoritatea contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea
deciziei sa modifice, prin erata, prevederile documentatiei de atribuire, in
sensul acceptarii si a Avizului de securitate la incendiu, si sa stabileasca
un alt termen de depunere a ofertelor.

Respinge criticile din contestatie referitoare la la factorul de
evaluare ,vechimea in functia de bucatar sef” - pondere 20%, pe care il
va mentine, inclusiv cu privire la ponderea de 20%.
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Admite, in parte, cererea de interventie formulata de..., respectiv
cu privire la criticile privind la factorul de evaluare ,vechimea in functia
de bucatar sef” - pondere 20%.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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