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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1886/09.08.2016, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24374/09.08.2016,
depusa de ...SRL, cu sediul social in ..., avand CUI RO ... si numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata conventional de
Cabinet de Avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., privind procedura simplificata, intr-o singura etapa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,achizitie detergenti”, cod CPV 39831200-8 — Detergenti (Rev. 2),
de ..., cu sediul in ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat,
pe cale incidentala, suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei, in principal, anularea prevederilor nelegale
din cuprinsul documentatiei de atribuire si, in consecinta, eliminarea
produsului ,Agent pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire” si a
specificatiilor tehnice aferente acestuia din caietul de sarcini, iar in
subsidiar, in masura respingerii capatului de cerere principal, anularea
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul ...S.R.L. reclama prevederile documentatiei de atribuire, in
speta cerintele tehnice nelegale solicitate pentru produsul agent pentru
dezinfectia textilelor in zona de clatire.

Se retine ca solicitarea autoritatii contractante ca produsul nr. 5
din caietul de sarcini sa fie ,cu actiune bactericida si fungicida" este



nejustificata, intrucat aceste functii sunt deja indeplinite de produsul nr.
4 ,produs biocid lichid, agent de dezinfectie si albire pentru textile
incepdnd cu 40 °C", functii mai complete care includ si actiunea
tuberculocida, sporicida si virucida.

Contestatoarea invedereaza ca specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta fincalca prevederile Ordinului ministrului
sanatatii nr. 1025/2010 privind serviciile de spalatorie pentru unitatile
medicale, si in consecinta, tesaturile nu vor fi dezinfectate in cadrul
etapei de clatire, dat fiind ca acestea sunt deja dezinfectate in etapele
precedente, iar clatirea are tocmai rolul de a indeparta apa cu
detergentii folosita in etapele anterioare.

In referire la compozitia produsului nr. 5 ,agent pentru dezinfectia
textilelor in zona de clatire" pentru care autoritatea contractanta a
solicitat ,surfactanti cationici >30%", contestatoarea arata ca acesti
produsi acopera doar spectrul bactericid, nefiind eficienti asupra virusilor
si fungilor, in timp ce dezinfectantul de la pozitia 4 (produs biocid lichid,
agent de dezinfectie si albire pentru textile incepand cu 40°C)
indeplineste toate actiunile, gratie compozitiei sale (acid peracetic 4%,
peroxid de hidrogen 8-35%).

Cat priveste motivul invocat de autoritatea contractanta in
justificarea cerintei privind produsul nr. 5 ,agent pentru dezinfectia
textilelor in zona de clatire", respectiv faptul ca ,previne
recontaminarea in zona de clatire, impiedica formarea unui miros
neplacut si a mucegaiului pe textile in masina de spalat”, contestatoarea
apreciaza ca este lipsit de fundament, intrucat prevenirea si eliminarea
mucegaiului de pe textile nu este realizata prin utilizarea surfactantilor

cationici (compozitia produsului de la pozitia nr. 5), ci doar prin
utilizarea unor substante ce au in compozitia lor clor, precum hidroxidul
de sodiu (compozitia produsului de la pozitia nr. 3 - agent de

albire lichid pe baza de clor).

In consecinta, contestatoarea opineaza ca specificatiile tehnice ale
produsului nr. 5 ,agent pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire",
incalca prevederile legale relevante in materia elaborarii documentatiei
de atribuire, precum si principiile in materia achizitiilor publice, intrucat
in etapa clatirii textilelor nu mai este necesara folosirea unui produs
dezinfectant.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, prin solicitarea acestui
produs, autoritatea contractanta a restrans concurenta dintre operatorii
economici, accesul contestatoarei la procedura cu produsele pe care le
furnizeaza fiind restrictionat.

Dosarul achizitiei publice cuprinzand documente necesare
solutionarii cauzei a fost (inregistrat la Consiliu sub nr.
25503/22.08.2016.

Pana la data prezentei, autoritatea contractanta nu si-a exprimat
un punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ...SRL.



Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, intr-o singura etapa, in vederea incheierii acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect ,achizitie detergenti”, cod CPV 39831200-8
- Detergenti (Rev. 2). In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare
simplificat nr. ..., potrivit caruia valoarea estimata, fara TVA, este intre
217.000 si 315.500 lei, criteriul de atribuire ales fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire (caietul de
sarcini), ...SRL a depus contestatia in analiza, solicitand, pe cale
incidentala, suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei, in principal, anularea prevederilor nelegale din cuprinsul
documentatiei de atribuire si, in consecinta, eliminarea produsului
~Agent pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire” si a specificatiilor
tehnice aferente acestuia din caietul de sarcini, iar in subsidiar, in
masura respingerii capatului de cerere principal, anularea procedurii de
atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire a
fost admis prin Incheierea nr. 69/11.08.2016, procedura fiind
suspendata.

In caietul de sarcini s-a prevazut achizitionarea unui pachet
detergenti lichizi pentru masini automate (alimentare prin sistem de
dozare automat), respectiv:

. Detergent concentrat emulsie;

. Detergent lichid puternic alcalin;

. Agent de albire lichid pe baza de clor;

. Produs biocid lichid, agent de dezinfectie si albire pentru textile
incepand cu 40°C;

5. Agent pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire.

In raport de cele prezentate, contestatoarea sustine ca produsul
.agent pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire”, cat si
specificatiile tehnice aferente acestuia, sunt nejustificate si Iipsite de
relevanta.

Consiliul are in vedere ca produsul ,agent pentru dezinfectia
textilelor in zona de clatire”, este descris in cuprinsul caietului de
sarcini, dupa cum urmeaza:

»,Se foloseste in zona de clatire, cu actiune bactericida si fungicida.

Previne recontaminarea in zona de clatire.

Impiedica formarea unui miros neplacut si a mucegaiului pe
textile in masina de spalat.

Compozitie: surfactant cationici > 30% dezinfectanti

Date fizico - chimice: 0.9-1 g/cm?; pH 7.5-8.”

DWN PR




Totodata, se observa ca autoritatea contractanta a cuprins in
cadrul pachetului de detergenti si produsul biocid lichid, agent de
dezinfectie si albire pentru textile incepdnd cu 40°C, avand urmatoarele
caracteristici:

» (...)Face dezinfectia textilelor chiar si la 40°C;

Compozitie: agenti de albire pe baza de oxigen, acizi organici -
acid paracetic 4%, peroxid de hidrogen 8-35%;

Date fizico — chimice: densitate: 1.12 -1.15g/I, pH: 1-1.5.

Produsul sa realizeze dezinfectia termo-chimica a textileleor si la
40°C;

Produsul sa fie bactericid, fungicid, tuberculocid, sporicid si
virucid.”

Consiliul retine incidenta prevederilor Ordinului ministrului
sanatatii nr. 1025/2010 pentru aprobarea normelor privind serviciile de
spalatorie pentru unitatile medicale, potrivit carora: ,(...)7. Procesul de
spalare 7.1. Procesul de spalare in masina de spalat, indiferent de tipul
acesteia, cuprinde urmatoarele etape: prespalarea, dezinfectia (pentru
rufele contaminate), spalarea principala, clatirea si stoarcerea. Utilajele
tehnologice folosite in procesul de spalare trebuie sa fie avizate sanitar.
7.2. Detergentii, aditivii si dezinfectantii chimici utilizati in timpul
procesului de spalare trebuie sa fie avizati sanitar si special formulati
pentru rufe 7.3. Etapa de prespalare permite diluarea si suspendarea
intr-o solutie de apa cu detergent a unei mari pé’ryi a particulelor de
murdarie. Apa de prespdlare este apoi evacuata. In timpul prespalarii se
mentine temperatura sub 38°C si o alcalinitate scazuta. In procesul de
prespalare se poate adauga substanta dezinfectanta.’.4. Etapa
de spalare principala continua diluarea si suspendarea particulelor de
murdarie intr-o noua solutie de apa cu detergent pana la
indepartarea completa a petelor si murdariei. In timpul spalarii
principale are loc decontaminarea termica a lenjeriei, care este realizata
spre exemplu prin supunerea lenjeriei la temperatura de 90°C timp de
10 minute. Timpul de mentinere in platou a temperaturii nu include
timpul necesar ridicarii temperaturii la aceste valori si timpul aditional
necesar pentru a realiza temperatura respectiva in interiorul intregii
sarje de lenjerie. Masina de spalat trebuie dotata cu un dispozitiv
electronic de mdasurare si afisare a temperaturii.7.5. Clatirea
reprezinta ultima etapa a procesului de spalare in timpul careia
se indeparteaza de pe lenjerie substantele alcaline, detergentul
si alti aditivi folositi in timpul spalarii. Clatirea contine mai multe
faze la care se introduce apa proaspata de fiecare data.”

Din analiza prevederilor legale antementionate, rezulta ca
substantele dezinfectante/detergentii se folosesc doar in etapele de
prespalare si de spalare principala, in timp ce in etapa de clatire doar
»,Se Indeparteaza de pe lenjerie substantele alcaline, detergentul si alti
aditivi folositi in timpul spalarii”.



Prin urmare, tesaturile nu vor fi asadar dezinfectate in cadrul
etapei de clatire, avand in vedere ca acestea sunt deja dezinfectate in
etapele precedente, iar clatirea are tocmai rolul de a indeparta apa cu
detergentii folosita in etapele anterioare. Intrucat, in etapa de clatire
tesaturile sunt deja dezinfectate, Consiliul apreciaza lipsa de relevanta
in solicitarea produsului agent pentru dezinfectia textilelor in zona de
clatire.

Mai mult, in cazul produsului biocid lichid, agent de dezinfectie si
albire pentru textile incepdnd cu 40°C, prevazut la pozitia 4 n cadrul
caietului de sarcini, s-a impus ca acesta sa fie bactericid, fungicid,
tuberculocid, sporicid si virucid, astfel ca acesta acopera cerintele
solictate pentru produsul criticat, indicat la pozitia nr. 5, fiind chiar si
mai complet, functiile acestuia incluzand si actiunea tuberculocida,
sporicida si virucida.

In conditiile in care autoritatea contractanta a prevazut deja un
produs (produsul biocid lichid, agent de dezinfectie si albire pentru
textile Tncepand cu 40°C) care indeplineste functiile de bactericid,
fungicid, tuberculocid, sporicid si virucid si, intrucat in etapa clatirii
textilelor, conform celor mai sus analizate, nu mai este necesara
folosirea unui produs dezinfectant, Consiliul determina ca cerinta privind
agentul pentru dezinfectia textilelor in zona de clatire este nejustificata,
fiind lipsita de fundament.

Totodata, din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta
fundamentarea avuta in vedere de autoritatea contractanta care sa
justifice necesitatea achizitionarii acestui produs in cadrul pachetului
propus. In nota justificativa nr. 10512/30.06.2016 se justifica doar
alegerea pentru achizitionarea la pachet si nu pe loturi a produselor ce
fac obiectul prezentei proceduri. De asemenea, in referatul de procurare
in vederea achizitionarii unui pachet de detergenti necesar pentru 12
luni in compartimentul spalatorie utilizat pentru curatarea si dezinfectia
materialului moale, s-a mentionat ,solicitim aceste produse la pachet,
intrucat masinile de spalat din dotare sunt prevazute cu dozatoare
electronice.”

De altfel, autoritatea contractanta nu a fost in masura sa-si
sustina cauza nici in fata Consiliului, netransmitand un punct de vedere
cu privire la cele afirmate in cuprinsul contestatiei.

De asemenea, in cadrul raspunsului la notificarea prealabil3,
autoritatea contractanta s-a marginit sa afirme, in justificarea deciziei
de a nu adopta masuri de remediere ca ,medical epidemiolog nu
accepta modificarea caietului de sarcini.”

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a inclus in
cadrul contractului nr. 9662/17.06.2016 ale carui efecte au incetat in
data de 31.07.2016, exclusiv produsele aferente pozitiilor 1-4, fara a
considera necesar produsul nr. 5 ,agent pentru dezinfectia textilelor in
zona de clatire”.



Prin urmare, Consiliul considera a fi relevante urmatoarele dispozitii
legale:

- Art. 3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: ,(2) Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, In_mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante.”

In sensul celor de mai sus, sunt si prevederile art. 20 alin. (10) din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 privind normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In considerarea celor prezentate, Consiliul apreciaza ca
specificatiile tehnice aferente produsului agentul pentru dezinfectia
textilelor in zona de clatire nu corespund unei necesitati a autoritatii
contractante, necesitatile fiind indeplinite de restul produselor din
pachetul de detergenti.

Impunerea unor cerinte lipsite de relevanta, pentru acoperirea unor
necesitati acoperite pe deplin de catre celelalte produse solicitate, este
de natura a incalca si principiul proportionalitatii.

Potrivit art. 50 din Legea nr. 98/2016 , autoritatile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.”

Este evident ca nu exista nicio justificare rezonabila care sa
permita autoritatii contractante restrictionarea participarii operatorilor
economici prin includerea unui produs ale carui specificatii tehnice sunt
indeplinite de catre celelalte produse solicitate si incluse in cadrul
pachetului.

In conditiile date, determinand ca produsul solicitat agentul pentru
dezinfectia textilelor in zona de clatire si specificatiile tehnice aferente
acestuia nu raspund unei necesitati reale a autoritatii contractante,
Consiliul apreciaza ca se impune eliminarea cerintelor din caietul de
sarcini, in referire la acest produs.

Intrucat, incorecta stabilire a necesitatii autoritatii contractante
are consecinte in sensul modificarii obiectului contractului, conducand
astfel si la modificarea valorii estimate a contractului, Consiliul
determina ca singura masura ce mai poate fi dispusa la acest moment
este cea a anularii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta fiind
in imposibilitatea de a mai adopta masuri corective fara ca acestea sa
conduca la incalcarea principiilor care guverneaza achizitiile publice.

Devin incidente prevederile art. 55 alin. (2) lit. a) din HG nr.
395/2016 care reglementeaza faptul ca modificarile substantiale ale
specificatiilor tehnice conduc la anularea procedurii de atribuire in
situatia in care afecteaza atadt de mult elementele ce descriu contextul
achizitiei publice incat au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce




caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce
afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se
adreseaza.

Fata de considerentele de fapt si de drept invederate mai sus,
Consiliul retine temeinicia criticilor contestatoarei, astfel ca va admite
contestatia si va anula procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de de ...SRL, in contradictoriu cu ... si anuleaza
procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula pldngere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.



