CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviiinnn. , Inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in sat ......... , comuna ......... , judetul ......... Si
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ......... ,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI
RO ......... , reprezentata legal prin ......... - Director general, formulata
impotriva procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare, organizata de .., cu sediul in ......... ; eeeeeeaas ,
judetul ......... , prin ...., In baza ordinului initiator ......... 09/......... , in
vederea cumpararii de ,......... ”, s-a solicitat Consiliului anularea
procedurii de atribuire, .........

In baza legii si a mijloacelor de prob aflate la dosar,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC, invocata din
oficiu, declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de
SC......... SRL catre Judecatoria ..........



Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Judecatoria ......... -
Sectia Civila, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/..........
Fara cale de atac.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviiiinn. , SC .o, SRL ataca

procedura organizata de ..., in procedura amintita, considerand ca se
impune modificarea documentatiei elaborata de aceasta.

In urma analizdrii documentatiei de atribuire, contestatoarea a
transmis o serie de clarificari si implicit o notificare prealabila, insa
raspunsurile emise de ... nu corespund chestiunilor cerute spre lamurire,
intelegand sa depuna contestatie in fata Consiliului.

Vazand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul prin

adresa nr. 28474/......... ......... [oviiinns , a solicitat ... ......... SA, sa
precizeze tipul procedurii aplicate, daca are calitatea de entitate
contractanta in intelesul art. 4 din Legea nr. ......... , Si daca avea

obligatia organizarii unei proceduri prevazute de actul normativ invocat.
I s-a mai solicitat si sustinerile referitoare la competenta materiala a
Consiliului Tn solutionarea contestatiei formulate de SC ......... SRL,
avand in vedere ca CNSC este competent sa solutioneze contestatii, doar
in legatura cu procedurile de atribuire enumerate la art. 68 din Legea nr.

Prin adresa nr. 8641/......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
28597/......... [ e ereeneens SA a raspuns solicitarii Consiliului, precizand ca
nu are calitate de autoritate contractanta asa cum este definita de art. 4
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/......... si nu avea obligatia organizarii
unei proceduri prevazute de acest act normativ.

e eeereeaas SA invoca Decizia nr. 553/......... /534/07.04.......... Si
adresa nr. 537/......... a .... de precizare si lamurire a faptului ca nu are
calitate de autoritatea contractanta, considerand pe aceasta cale
inadmisibila contestatia formulata de SC ......... SRL, considerand ca,
pentru solutionarea cauzei este competenta revenindu-i Bursa Romana
de Marfuri, potrivit art. 16 din Regulamentul Bursei Romane de Marfuri
privind organizarea si functionarea pietei la disponibil.

Ulterior, prin adresa nr. 28770/......... ......... [oiiinnnn. , Consiliul a
solicitat contestatoarei sustinerile referitoare la competenta materiala a
CNSC in solutionarea ei, avand in vedere faptul ca ... ......... SA nu este
entitate contractanta in intelesul prevederilor art. (4) din Legea nr.
99/......... sau autoritate contractanta in intelesul prevederilor art. (4) din
Legea nr. 98/..........

Prin adresa de raspuns nr. 3209/......... , inregistrata la CNSC sub
nr. 28896/......... , contestatoarea sustine ca, avand in vedere faptul ca,
Consiliul judetean, infiintat in baza Legii nr. 215/2001 privind
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administratia publica locala este autoritate contractanta in sensul art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/......... ) eeer reeeeee SA, al carui actionar
este Consiliul judetean ......... , are calitate de autoritate contractanta in
sensul art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru cumpararea de ,......... ”, .. a initiat o procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, conform
ordinului initiator ......... 09/..........

Nemultumita de raspunsul la solicitarile de clarificare si de
raspunsul la notificarea prealabila, SC ......... SRL a inaintat Consiliului
contestatia de fata, solicitand anularea procedurii de atribuire.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca ... ......... SA a initiat o procedura de cumparare prin
intermediul Bursei Romane de Marfuri SA, sens in care pe site-ul bursei a
fost publicat Ordinul initiator ......... 09/......... pentru tranzactionarea a
120 tone ..........

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , ~Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila sau care
nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4),
precum si oricare persoana care se considera vatamata de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim”.

Asadar, pentru utilizarea caii administrativ-jurisdictionale de catre
persoana care se considera vatamata, in lumina articolului susmentionat,
este necesar ca actul considerat nelegal sa fie emis de catre o autoritate
contractanta intr-o procedura de atribuire, cu incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice.

Analizand inscrisurile aflate la dosarul cauzei, pentru a stabili daca
............ SA este autoritate contractanta, Consiliul constata ca societatea
cumparatoare este societate comerciala pe actiuni, persoana juridica de
drept privat, situatie in care ea nu poate fi incadrata la categoriile de
autoritati contractante de la art. 4 din Legea nr. 99/.......... Deoarece
prin obiectul de activitate a societatii achizitoare (lucrari de constructii si
drumuri) nu desfasoara activitati relevante prevazute la art. 5-11 din
actul normativ amintit, respectiv contractul care se atribuire nu are
natura unui contract sectorial.

Conform art. 4 din Legea nr. 99/......... , este entitate contractanta:

Art. 4. - (1) Au calitatea de entitate contractanta in sensul
prezentei legi orice entitate care desfasoara una dintre activitatile
relevante prevazute la art. 5-11 si care se incadreaza in una dintre
urmatoarele categorii:

a) entitati contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e);


act:1115044%2096834576
act:1115044%2096834491
act:1115044%2096834624

b) intreprinderile publice in sensul art. 3 alin. (1) lit. bb);

c) oricare subiect de drept, altul decét cele prevazute la lit. a) si
b) care functioneaza in baza unor drepturi exclusive sau speciale, astfel
cum sunt definite la art. 3 alin. (1) lit. t), acordate de o entitate
competenta;

99/2016 Litera a fost derogatd prin Lege 99/......... la
26/05/..........

d) oricare asociere, inclusiv temporara, formata de una sau mai
multe entitati prevazute la lit. a)-c ).

(2) Prin exceptie de la alin. (1) lit. c), nu constituie drepturi
exclusive sau speciale in sensul art. 3 alin. (1) lit. t), drepturile acordate
prin proceduri in care s-a asigurat o publicitate adecvata si in care
acordarea drepturilor respective s-a bazat pe criterii obiective, cum ar
fi:

nr. 114/2011nr. 195/2012 a) proceduri de atribuire cu publicarea
unui anunt de participare/anunt de concesionare, prevazute de legea
privind achizitiile publice, legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii sau Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
114/......... privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 195/2012, sau de prezenta lege;

b) proceduri prin care se asigura un nivel adecvat de
transparentd prealabila pentru acordarea de autorizatii pe baza unor
criterii obiective, prevazute de Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 13/2013 privind serviciile
postale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 187/2013,
Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului;

c) orice alte proceduri organizate pe baza unor criterii obiective
prin care se asigura un nivel adecvat de transparenta prealabila si pentru
care s-a asigurat publicitatea corespunzatoare.

Totodata, ... nu se incadreaza nici la art. 4 din Legea nr. 98/......... ,
respectiv:
Art. 4. - (1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul

prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de
credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractantd dintre cele
prevazute la lit. a) sau b).
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(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege
orice entitati, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de
forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica;

C) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute
la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public ori se afld in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre
cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori
mai mult de jumdatate din membrii consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.

Se retine ca societatea cumparatoare a combustibilului supus
tranzactionarii (...) desfasoara activitati comerciale in scopul obtinerii de
profit, respectiva societate nu este autoritate contractanta nici in
intelesul art. 4 din Legea nr. 98/..........

De altfel, conform documentului cu nr. 6537/......... al ANAP,
achizitorul de fata nu are calitatea de autoritate contractanta in intelesul
Legii nr. 98/..........

Prin urmare, retindnd ca in cauza societatea comerciala beneficiara a
procedurii nu are calitatea de autoritate contractanta si luand in
considerare dispozitiile art. 12 alin. (1) - (3) din Legea nr. 101/......... , In
situatia prezenta nu este aplicabila procedura de solutionare a
contestatiilor de catre Consiliu instituita prin Legea nr. 101/..........
Normele de competenta materiala fiind de ordine publica, organizatoarea
sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/......... , ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 132 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/......... , data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Consiliul are in vedere si ca achizitorul urmareste dobandirea a 120
tone combustibil, a carui valoare totala, raportata la cotatia bursiera
(www.bnr.ro) de aproximativ 1525 lei/tona, este de 183.000 lei.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 94
pct. 1, lit. j Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 101/......... si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de SC ......... SRL, catre Judecatoria ......... Sectia Civila,
litigiul in cauza fiind unul dintre profesionisti.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.



http://www.bnr.ro/
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