In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul in mun....... (o] , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare..., reprezentata prin administrator si conventional prin
Av...., cu sediul ales pentru comunicare actelor de procedura in
municipiul..., Calea... nr...., et...., cam.... sector..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire emis de catre COMUNA..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in...... ,nr...., cod postal...... ., in_cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: "Executia lucrarilor in cadrul proiectului de ,...”, cod..., s-a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., emis in urma masurilor
de remediere adoptate de autoritatea contractanta, a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr....,
precum si a tuturor actelor subsecvente sau in legatura cu
acestea..., darfara a se limita la comunicarile rezultatului
procedurii transmise catre ceilalti participanti la procedura
cu privire ia evaluarea ofertei..., respectiv a rezultatului
procedurii de atribuire,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depusa de... - locul I in clasamentul final actual, sub aspectul
celor prezentate contestatie, cu consecinta constatarii
caracterului neconform si inacceptabil al ofertei... si emiterea

A unui nou raport/rezultat legal al procedurii de atribuire.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., al carui continut poate fi consultat integral de catre
partile cauzei, aceasta fiind disponibila pentru acces public prin
accesarea fisierului anexa anuntului, de participare publicat in
SEAP, respectiv ,[CN1.../00...6]... 2.pdf.p7s”, contestatorul prezinta
urmatoarele aspecte privind nelegalitatea raportului procedurii:

Pagina 1 din 9



Nelegalitatea evaluarii ofertei... - caracterul neconform al ofertei
declarate castigatoare:

In ceea ce priveste procentul indicat de...
pentru ,cheltuieli indirecte”, sustine ca este nesustenabil si nerealist, iar
justificarea cheltuielilor indirecte este eronata, nerealista si nesustenabila
- raportata la modul de alocare a personalului cheie pe acest contract.

Evidentiind faptul ca... a alocat pentru tot personalul cheie un cost
lunar de numai..., reprezentand aproximativ 300 euro/luna - echivalentul
a aproximativ 3 plinuri de carburant pentru un autoturism pe lun3,
precum si faptul ca acesta si-a asumat in oferta tehnica respectarea
clauzelor contractuale, inserand extras din Clauza 14 - Personal (paginile
1031-1076 din propunerea tehnica), contestatorul semnaleaza lipsa
trasabilitatii informatiilor furnizate de acest ofertant.

Avand in vedere faptul ca data limita pentru depunerea ofertelor in
prezenta procedura a fost..., precum si faptul ca, din lista celor 16
contracte in derulare prezentata de..., la care este alocat acelasi sef de
santier, 4 contracte au fost atribuite ulterior datei de depunere a ofertei
in prezenta procedura, contestatorul apreciaza ca aceste contracte nu
puteau fi cunoscute ia momentul ofertarii si. prin urmare, nu pot
constitui o justificare valida pentru modul de alocare a personalului sau a
cheltuielilor indirecte.

Avand in vedere cele expuse, contestatorul apreciaza ca procentul
aferent cheltuielilor indirecte ofertat de... nu este sustenabil, respectiv,
atrage concluzia ca propunerea financiara a acestuia contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate,
determinand, astfel, in temeiul prevederilor art. 137 alin. 3 lit. c) din HG
395/2016, necesitatea respingerii ofertei, ca neconforma.

In ceea ce priveste pretul ofertat pentru compactoare, sustine ca
acesta este nejustificat si contravine propriilor declaratii ale ofertantului.

Referitor la acest aspect, contestatorul subliniaza ca justificarea
tarifului de.../ora pentru compactoare nu este realista si contravine
propriilor declaratii ale ofertantului, care a recunoscut ca tariful real este
de.../ora.

In opinia sa, aceasta neconcordanta demonstreaza ca propunerea
financiara a ofertantului... contine elemente care nu reflecta realitatea
pietei si care nu pot fi justificate economic, aspect ce atragea in mod
necesar respingerea ofertei... ca neconforma, in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. ¢) - contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Referitor la... redepus in clarificari, sustine ca acesta reprezinta o
modificare substantiala a ofertei tehnice, iar, nicidecum, nu o
simpla detaliere.

Facand trimitere la paginile 307-316 din oferta
tehnica initiala a ofertantului...... subliniaza ca, 1inraspunsul la
clarificari, acesta a redepus un... cu o forma complet diferita, avand 24
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de pagini, in care a modificat ordinea de executie a lucrarilor si structura
intregului program de lucru, inserdnd in sustinere extras din graficul
GANTT redepus de..., cu precizarea ca acest grafic redepus nelegal nu
reprezinta o detaliere, ci o modificare substantiala a modului de
organizare a executiei lucrarilor.

Precizeaza ca, in  conditile in care graficul Gantt redepus
difera fundamental de cel din oferta initiala - atat ca structura, cat si ca
mod de organizare a lucrarilor - rezulta ca... a procedat la modificarea
substantiala a propunerii tehnice prin intermediul clarificarilor, ceea ce
atrage, in mod necesar, respingerea ofertei acestuia, ca inacceptabila, in
temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 - in cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Prin urmare, contestatorul apreciaza ca oferta tehnica a... nu
indeplineste  cerintele imperative ale  documentatiei de atribuire
privind modul de intocmire a graficului Gantt, astfel cum
acestea erau prevazute la cap. IV..... ~Modul de prezentare al propunerii
tehnice” din fisa de date, si se impunea a fi respinsa ca neconforma, cat
si ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, contestatorul solicita Consiliului sa constate
neconformitatea ofertei... cu cerintele caietului de sarcini si ale restului
documentatiei de atribuire, cat siinacceptabilitatea acesteia in
temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 pentru modificarea prin
raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei de evaluare continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, sa anuleze decizia de
atribuire si sa dispuna respingerea ofertei..., cu obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acesteia in stricta conformitate cu cerintele
imperative ale documentatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca
fiind nefondata, pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste criticile referitoare la procentul scazut al
cheltuielilor indirecte, autoritatea contractanta precizeaza ca in baza
raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertantul DRUMURI SI..., a
detaliat toate componentele luate in considerare in stabilirea procentului
de cheltuieli indirecte ofertat si a considerat suficient si acoperitor
indeplinirea, in conditiile documentatiei de atribuire, a proiectului tehnic
integral, atasat acesteia si a legislatiei incidente in domeniul
constructiilor.

In opinia sa, cheltuielile indirecte exprimate sub forma unui
procent, odata ce oferta este statuata ca fiind castigatoare, nu mai face
obiectul vreunei verificari/detalieri la nivelul situatiilor de plata....
atributiile dirigintelui de santier, astfel cum sunt reglementate de Ordinul
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nr. 1496/..., respectiv Legea nr. 10/1995, nu statueaza sau obliga o
verificare a acestui procent.

Avand in vedere principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice,
considera ca un astfel de procent marit, al cheltuielilor indirecte, nu
genereaza automat o calitate scazuta a lucrarilor, neexistand nicio relatie
de proportionalitate intre acestea.

Autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantul DRUMURI SI..., a
justificat obiectiv modul de formare al cheltuielilor indirecte sub aspect
procentual, consideradnd ca procentul de 2%, este realist si fructificandu-
si totodata,...” de afi lao distanta relativ apropiata de
santierul lucrarilor si pentru care timpul si distanta de deplasare sunt
mai scurte decat ale contestatorului.

In ceea ce priveste critica referitoare la tariful utilizat pentru
compactoare, in urma analizarii raspunsului ofertantului DRUMURI SI...,
inserand extras din raspunsul la clarificari - fisierul atasat in SEAP
~[CN.../00015] Raspuns consolidat.zip.p7s”... 12, intrebarea nr.... -
indicativul P 91/1 - 02 - publicat in... nr...., precizand ca a convenit ca
tariful pentru ora de functionare pentru compactoare sa fie de.../ora.

Evidentiaza ca si contestatorul confirma faptul ca a folosit propriile
consumuri si tehnologii in etapa de ofertare.

De altfel, mentioneaza ca, din compararea celor doua extrase de
resurse C8, cuprinzand orele de functionare ale utilajelor de constructii,
ofertantul DRUMURI SI..., a ofertat un numar total de ore
ale compactoarelor de..., 14 ore, la un tarif de.../ora, rezultdnd o
suma... fara TVA si fara recapitulatie, in timp ce contestatorul a
folosit propriile consumuri, ofertand un numar total de..., 87 ore, la un
tarif de.../ora, insumand... fara TVA si fara recapitulatie.

Astfel, considera ca respectiva resursa a fost obiectiv justificata de
ofertant, fiind sustinuta de calculul de mai sus, in conditiile in care, in
realitate, aceasta resursa a fost si este mai scumpa, in contextul
cheltuielilor directe, decat cea a contestatorului.

In ceea ce priveste critica referitoare la graficul Gantt, depus de
catre ofertantul castigator, autoritatea
contractanta precizeaza ca, acesta a fost depus de la inceput in cadrul
propunerii  tehnice, incarcate in SEAP de catre DRUMURI SI....
Raportat la contestatia anterioara, autoritate precizeaza ca a solicitat o
clarificare in  sensul celor invocate de catre contestator, iar,
prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a depus un grafic
Gantt detaliat, contrar celor sustinute de catre contestator, apreciind ca
graficul Gantt insotit de documentele depuse initial in cadrul propunerii
tehnice, contineau toate informatiile si demonstrau indeplinirea cerintelor
din documentatia tehnica, referitoare la modul de elaborare a propunerii
tehnice, lucru care nu a fost contestat, contestatorul avand acces la
toata propunerea tehnica si financiara a ofertantului.
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Prin urmare, autoritatea apreciaza contestatia, ca fiind
neintemeiata si nefondata si solicita respingerea acesteia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite concluzii scrise, solicitand inlaturarea apararilor autoritatii
contractante si admiterea contestatiei sale, astfel cum aceasta a fost
formulata, invocand netemeinicia apararilor formulate de autoritatea
contractanta si apreciind ca aceasta nu araspuns fata de niciun
argument concret din contestatie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1 din...
in cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

COMUNA..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie  deschisa, in  vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: "Executia lucrarilor in cadrul proiectului de

7”7
y/ARK]

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit
de modalitatea in care a evaluat autoritatea contractanta oferta
desemnata castigatoare, apartinand..., despre care sustine ca ar fi
trebuit respinsa ca neconforma din mai multe motive.

Analizand, pentru inceput, criticile contestatorului cu privire la
propunerea tehnica din oferta depusa de..., Consiliul retine ca un prim
aspect vizeaza gradul de detaliere al graficului Gantt.

Cu privire la acest aspect, se retine ca, la sectiunea ,IV.... Modul
de prezentare al propunerii tehnice” din instructiunile pentru
ofertanti intitulate generic ,fisa de date”, autoritatea contractanta a
solicitat, printre altele urmatoarele informatii:

~Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor”.

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire anterior
reproduse, Consiliul retine ca operatorii economici interesati de prezenta
procedura aveau obligatia sa includa in propunerea tehnica un grafic
Gantt, pe care sa fie reprezentate grafic toate categoriile de lucrari
aferente obiectelor din care este compusa investitia, prin care sa
demonstreze modalitatea in care a planificat lucrarile aferente prezentei
investitii.

Cu privire la semnificatia sintagmei ,/a nivel de categorie de lucrari
(deviz)”, Consiliul retine ca, in listele de cantitati publicate de catre
autoritatea contractanta in fisierul ,Liste = de  cantitati.pdf" din
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arhiva ,[CN1.../00005] PT diverse 1.zip.p7s”, se
regaseste centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari F2
in care sunt enumerate obiectele (strazile) care urmeaza a fi reabilitate
si, In cadrul fiecarei strazi (obiect) sunt enumerate stadiile fizice ale
lucrarilor care urmeaza a fi executate pe respectiva strada (obiect).

Spre exemplu, pe primul obiect intitulat,...” sunt enumerate
urmatoarele stadii fizice:

e sistem rutier

e acostament consolidat

e acostament pietruit

o desfacere trotuare

e trotuare

e borduri

e podet de acces dn400 I= 6 m
e podet de acces dn400 I=2 m
e rigola carosabila

e sant de beton 2: 3

e rigola triunghiulara pereata 2: 3
e podet tubular dn1000

o strada laterala

o podet dalat la strazi laterale
e semnalizare rutiera.

Pentru fiecare din stadiile fizice anterior mentionate, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP cate un deviz F3, acestea regasindu-se la
pag. 9 - 46 din fisierul , Liste de cantitati.pdf”’ anterior indicat.

Fiecare din devizele F3 pentru fiecare obiect si stadiu fizic contine
capitole de lucrari, descrise prin articole de deviz.

Din analiza propunerii tehnice depusa de..., transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei in format electronic,
pe memorie externa USB stick, Consiliul retine ca acesta a depus
graficul Gantt in care a reprezentat grafic fiecare dintre stadiile fizice
(devizele) aferente fiecarui obiect (strada).

Urmare a unei contestatii formulata anterior de acelasi contestator,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea graficului Gantt din
oferta..., sens in care a solicitat acestuia, prin adresa nr..... urmatoarele
clarificari:

»,Sa demonstrati indeplinirea cerintei privind programul de executie
(diagrama Gantt) trebuie intocmita pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor”.

Urmare a acestei solicitari... a transmis autoritatii contractante un
nou grafic Gantt, in care a adaugat si reprezentat grafic fiecare din
categoriile de lucrari din care sunt compuse devizele.
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Or, prin acest raspuns la solicitarea de clarificari... si-a inlocuit
graficul Gantt depus initial, pe care nu erau reprezentate categoriile
de lucrari ci doar devizele, cu un grafic nou care contin aceste informatii,
situatie reglementat de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit
caruia ,In cazul in care ofertantu/ modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii  tehnice (...), oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

In plus, se retine ca, in graficul transmis prin raspunsul la
solicitarea de clarificari... a modificat planificarea unor activitati, cum
este cazul acostamentului consolidat pe de strada..., exemplificata de
contestator, care a fost mutata din perioada... (conform ofertei initiale)
in perioada... (in raspunsul la solicitarea de clarificari), desi, data de
incepere si finalizare a lucrarilor la obiectul (strada) CC-DL1 a ramas
neschimbata (...).

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca... a modificat, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, planificarea activitatilor din
propunerea sa tehnica, situatie in care, autoritatea contractanta nu ar fi
trebuit sa declare admisibila si castigatoare oferta acestuia, ci, ar fi
trebuit sa o respinga in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
reprodus anterior.

Continudnd analiza criticilor din contestatia formulata de...,
Consiliul retine ca, la al doilea punct din adresa de solicitare clarificari
nr...., autoritatea contractanta a solicitat ofertantului... ,analiza de pret
pentru ora de functionare pentru compactoare”.

La  aceasta solicitare de  clarificari... a raspuns  prin
adresa nr....., mentionand ca analiza sa interna releva pretul de.../ora de
functionare compactoare, dublu fata de pretul de.../ora de functionare
din propunerea sa financiara.

Conform explicatiilor transmise autoritatii contractante de catre...
prin corespondenta mentionata supra, tariful de.../ora de functionare
rezulta din urmatorul calcul:

»Combustibil: 12 litri x...=.../ora

Intretinere si reparatii 5% din valoarea de achizitie raportat la
numar mediu de ore functionare pe an:... /... ore=.../ora

Operator utilaj:.../ora

Costuri aditionale (asigurari, taxe, etc):... /... ore=.../ora

Transport: (15km x 2 sensuri x.../km x 12 luni) /... ore=.../ora

Rezultadnd un total de.../ora”.

Or, din analiza raspunsul transmis de ofertant, Consiliul retine
ca tariful de.../ora din propunerea sa financiara nu acopera nici
macar costul combustibilului, de.../ora.

..., privind diferentele de productivitate dintre articolele de deviz
din nomenclatorul din... si utilajele utilizate in prezent nu pot fi retinute,
deoarece, respectivul ofertant nu a anexat la adresa nr..... niciun inscris
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din care sa rezulte ca utilajele compactoare din dotarea sa au eficienta
dubla fata de normativul P91/1-02 indicat in raspuns, astfel incat, sa
justifice injumatatirea tarifului orar.

In plus, Consiliul apreciaza ca fiind pertinenta observatia
contestatorului potrivit careia... a injumatatit tariful doar in cazul
compactorului, nu si in cazul altor utilaje.

Or, pretinsul avans tehnologic nu putea fi limitat doar Ia
compactoare, situatie in care explicatiile... nu pot fi considerate decét cel
mult un pretext pentru justificarea tarifului sau nesustenabil.

Consiliul retine ca, prin natura sa, solicitarea de fundamentare a
pretului pentru ora de functionare a compactoarelor este de natura celor
prevazute la art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora , In
Situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, (...), comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire”.

Or, intrucat, raspunsul... demonstreaza lipsa de sustenabilitate a
pretului orei de functionare a compactoarelor din propunerea financiara a
acestuia, Consiliul retine ca autoritatea contractanta ar fi trebui sa
constate, fatd de oferta..., incidenta prevederilor art. 136 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora ,In cazul in care ofertantul nu prezinta
comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau
acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma”.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la oferta desemnata castigatooare, Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al ofertei depusa de..., rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA...... , pe cale de
consecinta, va anula raportul procedurii in partea aferenta ofertei
castigatoare si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile
de la comunicare.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu autoritatea  contractanta COMUNA...... , anuleaza
raportul procedurii in partea aferenta ofertei castigatoare i
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile
de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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