In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia transmisa prin e-mail in data de..., inregistrata la

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr...., formulata de..., cu sediul in.......... , inregistrata la... sub nr....,
avand codul fiscal..., reprezentata legal prin... si conventional prin..., cu
sediul in...... nr...., Sector..., adresa aleasa in

vederea comunicarii actelor de  procedura, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in raportul procedurii nr.... si a adresei
nr...., de comunicare a rezultatului acesteia, documente emise de
catre ., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr.......
in cadrul procedurii simplificate, online, organizata in vederea atrlbuml
contractului avand ca obiect ,...."”, cod..., anunt de participare simplificat
nr...., s-a solicitat:

»®... privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., prin care oferta
subscrisei a fost respinsa ca neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, precum si anularea Raportului procedurii nr...., in partea privind
respingerea ofertei subscrisei si desemnarea ofertei castigatoare, impreuna cu
toate actele subsecvente acestora;

e Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in
conformitate cu legislatiaincidenta si ludnd in considerare caracterul admisibil
al ofertei noastre”.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016,
contestatorul a solicitat sa-i fie incuviintat accesul in vederea studierii
dosarului cauzei.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

.., formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva rezultatului procedurii
de atribuire consemnat in raportul procedurii nr.... si a adresei nr...., de
comunicare a rezultatului acesteia, documente emise de catre...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
.Document: [SCN1... /...55] Contestatie SCNI1....pdf”, postat de
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achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de memobrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr.... din..., Consiliul solicita contestatorului sa
transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform
dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Leg®a nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis, in
original, recipisa de consemnare nr.... din......... , In valoare de....

Avand in vedere data inregistrarii la CNSC a contestatiei din
prezenta cauza, respectiv..., precum si recipisa de consemnare nr....
din......... , In valoare de..., document ce reflecta cautiunea aferenta
contestatiei, in considerarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin adresele nr.... si nr..../C3 din..., Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia inadmisibilitatii
contestatiei formulate de catre..., prin raportare la termenul de 5 zile
prevazut la art. 611 alin. (1), calculat potrivit art. 5 din acelasi act
normativ.

Autoritatea contractanta a raspuns prin punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., solicitand admiterea exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulata de..., precum si respingerea
contestatiei ca inadmisibila.

Ca raspuns la adresa nr.... din...... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr...., solicitand respingerea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei si solutionarea cauzei de fond.

In acest sens, precizeaza ca, in data de... (in ultima zi din termenul
legal), a constituit cautiunea in valoare de..., prin ordinul de plata nr....,
in contul deschis la  Trezoreria operativa Sector... (...
34TREZ7...XXX025390), in contul beneficiarului CNSC deschis la... (IBAN
RO74CECEB5...0), ordinul de plata purtdnd mentiunea expresa a
obiectului platii: ,...".

Totodatda, contestatorul arata ca, dupa emiterea recipisei de
consemnare de catre..., in data de..., a transmis acest document la
dosar, relevanta in acest sens fiind adresa nr....., inregistrata la CNSC

in probatiune, contestatorul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic (1 stick de memorie), documente din dosarul achizitiei publice.
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,...”, avand
3 factori de evaluare.

Contestatia transmisa prin e-mail in data de..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata
de... vizeaza rezultatul procedurii de atribuire consemnat in raportul
procedurii nr...., document emis de catre..., in calitate de autoritate
contractanta.

Avand in vedere data inregistrarii la CNSC a contestatiei din
prezenta cauza, respectiv..., precum si recipisa de consemnare nr....
din......... , in valoare de..., document ce reflecta cautiunea aferenta
contestatiei, in considerarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin adresele nr.... si nr..../C3 din..., Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulate
de catre..., prin raportare la termenul de 5 zile prevazut la art. 611 alin.
(1), calculat potrivit art. 5 din acelasi act normativ.

Procedand la verificarea constituirii cautiunii in termenul legal, de
catre..., Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 611
alin. (1) lit. @) din L°gea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub

sanctiunea respingerii_acesteia, persoana care se considerd vatamata trebuie
sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:
a ) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult
de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. b); ”.

Astfel, raportat la valoarea estimata a procedurii, in suma de...,
fara TVA, precum si la data sesizarii Consiliului, anume...... avea
obligatia ca,in termen de maximum 5 zilede Ila data
sesizarii Consiliului, sa constituie o cautiune in cuantum de.......

Conform dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 101/2016, anume: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
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urmdatoarei zile lucratoare”, termenul de 5 zile anterior indicat a
inceput sa curga in..., implinindu-se la finalul zilei de....

Consiliul retine ca partile nu au contestat cuantumul cautiunii
prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016, si nici data la care CNSC a
fost sesizat.

Astfel, contestatorul avea obligatia, ca pana la finalul zilei
de..., sa constituie o cautiune astfel cum aceasta a fost stabilita
de lege.

Consiliul stabileste ca termenul de maximum 5 zile de la data
sesizarii CNSC, prevazut la art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, este
un termen de decadere, a carui respectare nu este lasata la aprecierea
contestatorului.

Cu privire la aceste aspecte sunt relevante prevederile art. 68 din
Legea nr. 101/2016, respectiv ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, si
cu cele ale Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare” si cele ale art. 185 alin. (1)
C.pr. civ. ,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit
termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura
facut peste termen este lovit de nulitate”.

Continuand analiza, Consiliul urmeaza a stabili data constituirii
cautiunii prin raportare la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016,
anterior citate, precum silacele ale art. 1497 din Codul civil,
respectiv ,Daca plata se face prin virament bancar, data platii este
aceea la care contul creditorului a fost alimentat cu suma de bani care
a facut obiectul platii”.

Totodata, retine ca, in prezenta cauza, inscrisul ce face dovada
constituirii cautiunii este recipisa de consemnare nr.... din......... ,
in valoare de..., document in care sunt mentionate si urmatoarele
elemente: ,Prin virament, Nr. OP: 1...:...". Acest document a fost
depus, in original, la dosarul cauzei de catre contestatorul... prin adresa
nr...., inregistrata la CNSC sub nr.....

Astfel, Consiliul constata ca recipisa de consemnare nr....
din......... , anterior prezentata, a fost emisa dupa implinirea termenului
prevazut la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, termen care
s-* implinit la finalul zilei de....

In aceste conditii, Consiliul va inlatura argumentele contestatorului
prezentate prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., intrucat dovada
consemnarii_cautiunii _este doar recipisa de consemnare eliberata de
institutia de credit, ordinul de plata invocat de catre contestator
reprezentand dovada efectuarii unei operatiuni necesare in scopul
consemnarii, respectiv virarea sumei intr-un cont al...
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Prin raportare la prevederile art. 1497 din Codul civil - ,Daca plata
se face prin virament bancar, data platii este aceea la care contul creditorului a
fost alimentat cu suma de bani care a facut obiectul platii”, data platii in
prezenta cauza este..., aspect retinut si in recipisa de consemnare
anterior prezentata.

Astfel... avea obligatia de a constitui cautiunea in termenul legal (o
obligatie de rezultat), adica de a face dovada consemnarii sumei de...,
pe seama si la dispozitia Consiliului, pana la finalul zilei de..., conditie
neindeplinita avand in vedere aspecte prezentate anterior.

In acest context, Consiliul retine ca dovada datei constituirii
cautiunii este reprezentata de recipisa de consemnare nr....
din......... , in valoare de..., inscris care confirma atat consemnarea
sumei, cat si data acestei operatiuni, si nu de ordinul de plata
nr.... emis de catre..., document transmis prin adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr.....

Obligatia constituirii cautiunii in termenul fixat de lege, de 5
zile de la sesizarea Consiliului, este o obligatie imperativa,
reglementata printr-o norma de ordine publica, relevanta in acest
sens fiind si practica judiciara, respectiv decizia nr. 3/... pronuntata
de....

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu
art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare, in vigoare la data depunerii
contestatiei, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta...,

pentru neconstituirea cautiunii in termenul legal.
Fara pronuntare asupra altor cereri, exceptii, sau a fondului cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca  inadmisibild, contestatia  formulata de..., in
contrqdictoriu cu autoritatea contractanta....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei,

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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