In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 84/13.03.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16490/14.03.2025, formulata de
........ , cu sediul social in ........, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ........ , avand CUI ........ , reprezentata legal
prin ........ - Director General, impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ........ , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... , In cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, pe
loturi, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ........ , s-a
solicitat:

e in principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente
Loturilor nr. 2, nr. 3, nr. 4 sinr. 5;

e in subsidiar, in masura in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea procedurii in ceea ce priveste Loturile nr. 2, nr. 3,
nr. 4 si nr. 5, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ........ criticA documentatia de atribuire, elaborata
de ........ , In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

In motivarea contestatiei, ulterior prezentarii unui scurt istoric al
procedurii ........ sustine ca, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a definit specificatiile tehnice ale produselor solicitate, prin
impunerea drept cerinte minime obligatorii a unor specificatii tehnice
restrictive, unice pe piata, care permit participarea la procedura, doar a
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unui singur operator economic pentru fiecare lot in parte si
restrictioneaza accesul egal la procedura de atribuire, eliminand astfel,
total, optiunea ofertarii unor produse echivalente sau chiar superioare
tehnic care ar satisface, la aceiasi nivel de -calitate sau superior,
necesitatile obiective ale acesteia.

Mai mult, semnaleaza contestatorul, autoritatea contractanta a
inclus, in cadrul cerintelor minime obligatorii ale caietului de sarcini,
traduceri cuvant cu cuvant din brosurile echipamentului pe care doreste
sa le achizitioneze.

Invocand prevederile art. 155, ale art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea
nr. 98/2016, dar si ale considerentului (74) al Directivei 24/2014
contestatorul subliniaza faptul ca, specificatiile tehnice ar trebui
elaborate in asa fel incat sa se evite restrangerea in mod artificial a
concurentei, prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic,
in sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic.

Cu toate acestea, arata contestatorul, autoritatea contractanta a
ales sa defineasca specificatiile tehnice aferente loturilor nr. 2, nr. 3 si
nr. 4 prin stabilirea de cerinte minime obligatorii restrictive, care contin
caracteristici functionale specifice unui anumit producator si care nu
raspund unor necesitati functionale sau de performanta relevante pentru
achizitor.

In referire la lotul nr. 2 - Sisteme de Colorare, contestatorul
precizeaza faptul ca, primul lucru care atrage atentia este componenta
acestui lot care este format din:

1. Fisa Tehnica FT1 - Bariere de colorare manuala sau colorator
automat;

2. Fisa Tehnica FT17 - Automat de colorare lame;

3. Fisa Tehnica - Automat de colorare imunohistochimica pentru
IHC/FISH/CISH.

Potrivit contestatorului, la pozitia 1 titlul este foarte vag formulat
sugerand intentia de a achizitiona ,baterie” de colorare manuala sau
colorator automat, insa specificatiile tehnice permit doar ofertarea unui
ansamblu format din 2 componente: un colorator automat si un set de
bai de colorare cu stativ, motiv pentru care, titlul ar trebui sa fie doar
,Baterie de colorare manuala SI Colorator automat".

Mai mult, sustine contestatorul, studiind cerintele minime si
obligatorii ale fiselor tehnice FT1 si FT17, care reprezinta pozitia 1 si
pozitia 2 din cadrul lotului 2, acestea sunt identice, cuvant cu cuvant
pana la descrierea sistemului manual de colorare din FT1, astfel cag,
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze 2 Automate de colorare
lame.

In continuare, contestatorul analizeazd cerintele tehnice din cadrul
Fisei tehnice FT1 evidentiind faptul ca, in cazul componentei 1 a acesteia,
fisa tehnica constituie un set de specificatii traduse din brosura
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echipamentului ........ , Cu mentiunea ca tot ce prezinta pentru fisa
tehnica FT1 este valabil si pentru fisa tehnica FT17, acestea fiind de fapt
IDENTICE.

In ceea ce priveste pozitia 3 a lotului in discutie, potrivit
contestatorului, aceasta vizeaza un automat de colorare
imunohistochimica ale carei specificatii se regasesc 1in brosura
automatului VitroStainer 42 produs de compania ........ , mai exact, setul
de specificatii tehnice minimale solicitate in caietul de sarcini face
trimitere directa la specificatile din brosura acestui echipament,
Vitrostainer 42 fiind singurul automat de colorare imunohistochimica care
indeplineste cerintele caietului de sarcini.

Referitor la lotul nr. 3, sustine contestatorul faptul ca, autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze echipamente de procesare
histologica, dupa cum urmeaza:

1. Fisa Tehnica FT- Statie de includere la parafina cu anexe de
racire si incalzire;

2. Fisa Tehnica FT7- Microtom pentru parafina-Microtom automat;

3. Fisa Tehnica FT13- Termostat pentru parafing;

4. Fisa Tehnica FT14- Baie de apa termostatata;

5. Fisa Tehnica FT15- Centrifuga pentru flotiuri citologice.

Analizdnd componenta acestui lot se observa clar, in opinia
contestatorului, un echipament care face o nota discordanta, primele 4
echipamente solicitate fac parte din echipamentele utilizate in mod
frecvent in fluxul de procesare histologica a probelor biologice, insa
centrifuga pentru flotiuri citologice nu face parte din aceasta categorie si
este utilizata pentru prepararea altui tip de probe, un flux cu totul diferit
fata de cel histologic. Or introducerea unui astfel de echipament care
face parte din alta categorie decat toate celelalte echipamente din lot
duce la limitarea accesului operatorilor economici la acel lot.

Referitor la lotul nr. 4, sustine contestatorul faptul ca, autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze sisteme de arhivare si montare,
dupa cum urmeaza:

1. Fisa Tehnica FT3- Dispozitiv automat de montare lame
histologice;

2. Fisa Tehnica FT9- Histoteca (pentru lame si blocuri) - include raft
histoteca lame cu 14 sertare metalice alb (10 rafturi), baza si capac raft
blocuri sau lame (8-10 rafturi);

3. Fisa Tehnica FT23- Histoteca (pentru lame si blocuri).

Precizeaza autorul contestatiei faptul ca, din punct de vedere al
aspectului intocmirii loturilor, autoritatea doreste sa achizitioneze un
automat de montare lame si histoteci (2 fise tehnice distincte pentru
acestea), insa din analiza fluxului de lucru si a specificatiilor tehnice
solicitate, rezulta ca automatul de montare, atat din punct de vedere al
fluxului de lucru (acesta fiind ultimul pas in producerea lamelor dupa
colorare) cat si din punct de vedere al specificatiilor (cerintele fiind din
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nou puternic inspirate din specificatiile tehnice ale montatorului ........
CS500) si-ar avea locul, logic, in cadrul lotului 2.

In opinia contestatorului este greu de explicat de ce autoritatea
contractanta a ales sa solicite automatul de montare lame in acest lot,
impreuna cu sisteme de arhivare stocare lame si blocuri si nu in lotul
care este dedicat producerii lamelor histologice (adica lotul 2, mai ales ca
a ales sa formuleze cerintele caietului de sarcini astfel incat, atéat
coloratorul automat de lame, cat si montatorul automat de lame sunt
copiate din specificatiile tehnice ale echipamentelor produse de
catre .........

In ceea ce priveste pozitiile 2 si 3 din cadrul acestui lot, din nou
observa contestatorul situatia din cadrul lotului 2, in care pozitia 1 si
pozitia 2 aveau cerinte tehnice identice in 2 fise tehnice distincte. Si aici
pozitia 2 Fisa Tehnica FT9- Histoteca (pentru lame si blocuri) - include raft histoteca
lame cu 14 sertare metalice alb (10 rafturi), baza si capac raft blocuri sau lame (8-10 rafturi)
are cerinte tehnice identice cuvant cu cuvédnt cu cele din cadrul Fisa
Tehnica FT23- Histoteca (pentru lame si blocuri).

In ceea ce priveste lotul nr. 5, sustine contestatorul faptul c3,
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze sisteme de
inscriptionare si procesare citologica, dupa cum urmeaza:

1. Fisa Tehnica FT5- Procesator automat de tesuturi (minim 450
casete);

2. Fisa Tehnica FT8- Aparat de inscriptionare automata a casetelor
si lamelor sau imprimante de etichete;

3. Aparat de citologie in mediu lichid.

Exact ca in cazul loturilor de mai sus, reclama contestatorul, si in
cadrul lotului ,sisteme de inscriptionare si procesare citologica" se
regaseste ,procesator automat de tesuturi”, care nu este parte a lotului
3 ,echipamente de procesare histologica", insa nu se regaseste
~Centrifuga pentru flotiuri citologice" pentru ca acesta este parte a lotului
3 sfidand, in opinia sa, orice logica.

In cele ce urmeaza, contestatorul prezinta, in paralel, specificatiile
tehnice solicitate in cadrul fisei tehnice pentru procesatorul solicitat, cu
sursa acestora din brosura procesatorului .........

La pozitia 2 ,Aparat de inscriptionare automata a casetelor si
lamelor sau imprimante de etichete", precizeaza contestatorul faptul c3,
apare denumirea aparat, desi nu exista un aparat care sa inscriptioneze
atat casete cat si lame, fiind aparate distincte, asa cum sunt descrise in
cerintele caietului de sarcini ,componenta 1.Imprimanta laser casete” si
,componenta 2.Imprimanta laser lame".

De asemenea, se arata ca, tot in titlul pozitiei 2 apare sintagma
,Sau imprimante de etichete"”, insa caietul de sarcini nu permite
ofertarea imprimantelor de etichete.

Potrivit contestatorului, toate specificatiile tehnice solicitate in
caietul de sarcini, in cadrul acestei pozitii a lotului 5, se pot regasi in
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brosurile celor 2 echipamente produse de catre ........ , cerintele fiind céat
se poate de specifice, incluzand valori ale zgomotului de imprimare,
dimensiuni fizice ale aparatului si greutati, specificatii care decurg din
solutii constructive si care nu ar trebui sa faca departajarea intre
sistemele ofertate.

Sintetizand cele mai sus expuse, se poate usor observa, in opinia
contestatorului, nelegalitatea modului de redactare a specificatiilor
tehnice, in ceea ce priveste cerintele caietului de sarcini in cadrul
loturilor criticate.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, ........ solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, ale art. 2 si 155 din Legea nr. 98/2016, precum si toate
textele legale invocate in cuprinsul prezentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. R1
2648/20.03.2025, finregistrata la CNSC sub nr. 17977/21.03.2025,
........ , In calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta prezinta, detaliat, o serie de
argumente privitoare la fiecare dintre aspectele criticate in contestatie,
inclusiv fundamentarea tehnica, economica si juridica a deciziilor
adoptate in cadrul procedurii.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta argumente care, in
opinia sa, demonstreaza ca fiecare specificatie criticata are o ratiune bine
determinata, legata fie de necesitati tehnice, fie de considerente
economice sau de eficienta in exploatare, astfel:

Referitor la necesitatile reale ale spitalului si cerintele de
performanta, achizitorul precizeaza urmatoarele:

........ desfasoara activitati medicale complexe, inclusiv investigatii
histopatologice si de laborator care sunt critice pentru diagnosticarea
pacientilor, iar volumul mare de probe si necesitatea unor rezultate
rapide si de calitate impun utilizarea unor echipamente performante,
sens in care, cerintele tehnice din caietul de sarcini au fost calibrate
pentru a corespunde acestui nivel de activitate intens.

De exemplu, in lotul nr. 2 - Sisteme de colorare histologica, s-a
solicitat achizitia a doua automate de colorare a lamelor (pozitiile 1 si 2)
si a unui sistem de colorare imunohistochimica (pozitia 3). Cerinta ca
doua aparate de colorare (pentru coloratii uzuale) sa aiba specificatii
identice deriva din nevoia de a asigura capacitate dubla de procesare a
probelor histologice. Laboratorul spitalului proceseaza simultan un numar
ridicat de lame (provenind de la numerosi pacienti), iar pentru eficienta
operationala este necesara derularea in paralel a procesului de colorare.
In loc sa solicite un singur echipament supradimensionat (care oricum nu
exista pe piata pentru volume foarte mari), autoritatea a optat pentru
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doua echipamente cu performanta similara, care sa poata functiona
concomitent.

La sistemul de imunohistochimie (Lot 2, poz. 3), s-au impus
anumite caracteristici avansate. Justificarea acestor caracteristici rezida
in complexitatea analizelor imunohistochimice: acestea necesita precizie
si reproducibilitate, avand un impact direct in diagnostice oncologice fine.
Spitalul are nevoie de un automat de imunohistochimie care sa poata
procesa simultan un numar cat mai mare de lame, sa permita protocoale
flexibile si sa asigure un consum optim de reactivi. Anumite
functionalitati (de ex., sistem de dozare precisa, control software
avansat al protocolului, eventual optiuni de recuperare a reactivilor
neconsumati) pot fi disponibile doar la echipamente de generatie noua.
Daca in piata exista un singur producator sau foarte putini care au atins
aceste standarde tehnologice, acest lucru confirma ca standardul solicitat
este unul inalt, dar el este necesar pentru a obtine calitatea dorita.
Autoritatea a apreciat ca nu poate face rabat la calitate in privinta
acestui echipament, data fiind importanta rezultatului sau (diagnostic de
certitudine pentru pacienti cu afectiuni grave).

Un rationament similar se aplica si la Lotul 3 - Echipamente de
procesare histologica. Aici, autoritatea a inclus o serie de aparate (statie
de includere in parafind, microtom automat, termostat, baie de ap3,
etc.) necesare fluxului de prelucrare a tesuturilor. Contestatarul critica in
special pozitia 5 - centrifuga pentru flotatie citologica, afirmand ca ar fi
fost introdusa fara legatura cu restul lotului, Tnsa, contrar acestei
afirmatii, includerea centrifugii in lotul de histologie a avut la baza o
analiza a nevoilor laboratorului de anatomie patologica: pe langa probele
histologice (tesuturi), laboratorul proceseaza si probe citologice (ex.
lichide, punctii) care necesita centrifugare pentru a obtine preparatele
(frotiurile) citologice. Desi, ca functionalitate bruta, centrifuga ar fi un
echipament universal (care s-ar fi putut achizitiona separat), autoritatea
a considerat eficient sa o includa in pachetul dotarilor de laborator de
anatomie patologica. Motivul este ca aceasta centrifuga de flotatie are un
rol direct in procesarea probelor fixate pe lame (flotarea celulelor), fiind
folosita in acelasi circuit cu baia de apa si cu includerea la parafina -
practic face parte din fluxul de lucru al laboratorului de histopatologie.
Astfel, prezenta ei in lotul 3 asigura ca furnizorul echipamentelor de
histologie va livra o solutie completa, acoperind toate etapele procesarii
(de la fixare/includere pana la obtinerea lamei finale, fie histologica, fie
citologica).

Referitor |la structurarea pe loturi si compatibilitatea echipamentelor
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

Spitalul are libertatea de a stabili modul de comasare sau divizare
pe loturi a achizitiei, in functie de ceea ce considera ca este mai eficient
si potrivit pentru nevoile sale.
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Structura pe loturi si combinarea echipamentelor au fost realizate
in interesul eficientei achizitiei si al exploatarii viitoare a aparaturii,
neavand ca motivatie restrangerea competitiei. Piata echipamentelor de
laborator cunoaste furnizori care ofera portofolii largi (inclusiv ........ LIFE
SCIENCE, este un integrator/distribuitor de multiple marci), astfel ca,
orice integrator putea constitui o oferta competitiva per lot. Nu s-a
constatat (si nici contestatorul nu a precizat ca ar fi in atare situatie) ca
vreo firma ar fi fost exclusa de modul de lotizare dimpotriva, mai multe
firme ar fi capabile sa acopere fie un lot, fie ambele. Contestatorul insusi
ar fi avut posibilitatea sa ofere aparate de la diferiti producatori pentru a
satisface cerintele, dat fiind ca are experienta in domeniu.

Cat priveste standardizarea, operarea si mentenanta unitara,
autoritatea contractanta precizeaza ca isi asuma faptul ca a dorit, pe cat
posibil, standardizarea anumitor dotari, deoarece aceasta aduce beneficii
practice semnificative. Solicitand ca ambele aparate de colorare (Lot 2
poz. 1 si 2) sa aiba aceleasi specificatii (deci, practic, acelasi tip de
aparat sau echivalent ca performante), autoritatea contractanta sustine
ca urmareste:

e uniformitatea calitatii coloratiilor;

e simplificarea instruirii personalului;

e gestionarea eficienta a consumabilelor si reactivilor;

e mentenanta si piese de schimb.

Referitor la beneficiile economice ale cerintelor si optiunilor alese,
autoritatea contractanta precizeaza ca, desi aparent cerintele ridicate pot
reduce numarul de ofertanti, ele pot aduce beneficii economice pe
termen lung.

De asemenea, mentioneaza si ca cerintele tehnice ridicate
stimuleaza concurenta calitativa, operatorii economici fiind incurajati sa
propuna solutii la standarde inalte, eventual oferind dotari suplimentare
sau tehnologii inovative pentru a se diferentia.

Rezumand, 1in opinia contestatorului, din punct de vedere
economic, cerintele contestate salveaza bani pe termen lung (prin
eficienta echipamentelor si standardizarea lor), reduc costurile ascunse
(managementul multiplilor furnizori, eventuale incompatibilitati, timpi
morti) si asigura o utilizare eficienta a fondurilor publice, cumparand
valoare si performanta, nu doar produse minime la cel mai mic pret.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta raspunde punctual
criticilor specifice aduse de contestator, precizand urmatoarele:

Lotul nr. 2 - Fise Tehnice FT1 si FT17:

1. Sistemul sa fie bazat pe tehnologie de ajustare automata care sa
permita prelungirea automata a timpului de imersie in coloranti:

Aceasta functionalitate asigura consistenta calitatii coloratiei
histologice pe intreaga durata de utilizare a reactivilor. Pe masura ce
colorantii (ex. hematoxilina si eozina) sunt folositi in timp, eficacitatea
lor poate scadea, iar tehnologia de ajustare automata compenseaza
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acest fapt prin prelungirea treptata a timpului de imersie, mentinand
intensitatea si uniformitatea coloratiei.

Fara aceasta ajustare automata, tehnicienii de laborator ar trebui
sa monitorizeze manual calitatea coloratiei si sa ajusteze empiric timpii
de incubare pe masura ce reactivii imbatranesc.

2. Ecran tactil de minim 10 inci:

Un ecran tactil de cel putin 10 inch (aprox. 25 cm) gsiguré o]
interfata vizuala clara si intuitiva pentru utilizator. In cazul
echipamentelor complexe (automate de colorare sau montare), un ecran
mare permite afisarea simultana a multor informatii critice - de la starea
reactivilor si a protocoalelor, pana la notificari de siguranta - intr-un
format usor de citit. Un display de ~10 inch, care face operarea simpla,
permite personalului medical sa navigheze rapid prin meniuri si sa

introduca comenzi cu precizie.

3. Sa detecteze automat concentratia de gaze iar cadnd aceasta
depaseste o limita setatd sa porneasca ventilatorul:

Aceasta cerinta tine de securitatea personalului si conformitatea cu
normele de sanatate si securitate in munca. In procesul de colorare
histologica se folosesc solutii chimice (ex: formol, xilen, alti solventi si
coloranti) care emana vapori toxici, inflamabili si carcinogeni. Un senzor
de vapori integrat care monitorizeaza in timp real concentratia asigura
ca, daca nivelul depaseste pragul de siguranta, sistemul activeaza
automat ventilatia sau filtrarea (ex. prin filtre de carbon), prevenind
acumularea de fum toxic in incinta.

4. Capacitate de incarcare maxima de cel putin 11 standuri de
lame:

O capacitate de 11 standuri (cosuri) de lame asigura posibilitatea
procesarii unui volum mare de probe intr-un singur ciclu de colorare. In
practica, multe sisteme automate de colorare au adoptat standardul ~11
cosuri x 30 lame fiecare (exemplu: Leica Autostainer XL permite
incarcarea a 11 rack-uri a cate 30 lame), deci cerinta corespunde
standardelor industriale pentru laboratoare cu volum ridicat. Spitalul
Judetean proceseaza zilnic numeroase preparate histopatologice, iar prin
permiterea a 11 standuri simultan, echipamentul poate colora peste 300
de lame intr-o runda (daca un stand tine ~30 lame), satisfacand nevoile
de varf fara a fragmenta sarcina in  mai multe cicluri separate.

5. Sa dispuna de cel putin 100 de programe cu min. 40 de
pasi/program si fiecare pas poate fi setat cel putin in intervalul de la 1s
la 59m59s:

Aceasta cerinta se refera la versatilitatea si personalizarea
protocoalelor de colorare. Un numar de cel putin 100 de programe
memorabile permite laboratorului sa stocheze retetele de colorare pentru
o varietate foarte larga de proceduri: de la coloratia standard
Hematoxilina- Eozina, la multiple coloratii speciale (Tricrom Masson,
PAS, Gomori, etc.), fiecare cu parametri diferiti. Fiecare protocol poate
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contine pana la 40 de pasi, ceea ce acopera chiar si cele mai complexe
proceduri de colorare in mai multi pasi (inclusiv spalari, diferentieri,
contracolorari). Intervalul extins pentru durata fiecarui pas (de la 1
secunda la aproape 60 de minute) ofera o granularitate fina a
controlului: se pot programa atat etape foarte scurte (ex. clatiri rapide),
cat si incubari prelungite (ex. colorari lente sau pre-tratari necesare
pentru anumite tesuturi).

Lotul nr. 2-Fisa Tehnica FT18:

6. Capacitate minim 42 teste/ ciclu, inclusiv cicluri multiprotocol, cu
indicator de stare pentru fiecare camera/pozitie:

O capacitate de minimum 42 de teste per ciclu indica un analizor
imunohistochimic de inalta performanta, capabil sa proceseze simultan
42 lame pentru IHC/ISH, aspect esential intr-un spital judetean, unde
numarul de teste IHC poate fi mare zilnic (pentru diagnostic tumoral,
markeri prognostici etc.). Prin acceptarea a 42 de lame intr-un singur
ciclu, se asigura un throughput ridicat - de exemplu, exista sisteme care
pot pregati 42 de preparate IHC in ~3,5 ore, ceea ce creste
productivitatea laboratorului si scurteaza timpul de asteptare al
rezultatelor. Functionalitatea multiprotocol inseamna ca fiecare dintre
cele 42 de pozitii poate rula un protocol diferit concomitent (ex: markeri
diferiti pe lame diferite in acelasi timp), asigurand flexibilitate maxima si
utilizarea eficienta a fiecarui ciclu (nu se asteapta gruparea lamelor cu
acelasi marker).

7. Sistem cu duze de dispersie independente, pentru fiecare reactiv
auxiliar - minim 6 (cel putin reactiv deparafinare, alcool, reactiv
demascare pH6, reactiv demascare pH9, solutie pentru incubare,
hematoxiling):

In imunohistochimie, utilizarea duzelor/dispensoarelor separate
pentru principalele categorii de reactivi elimina contaminarea incrucisata
si asigura acuratetea fiecarui pas de reactie. Enumerarea a minimum 6
duze independente corespunde etapelor critice din protocolul IHC: (1)
deparafinare (solutie speciala sau solvent pentru indepartarea parafinei),
(2) rehidratare in alcool, (3) demascare antigenica la pH6 (solutie
tampon citrat), (4) demascare la pH9 (tampon TRIS-EDTA), (5) solutie
de incubare (ex. ser blocant sau diluent pentru anticorp) si (6)
hematoxilina pentru contracolorare. Fiecare din acesti reactivi are
compozitie chimica diferita, iar folosirea unei duze dedicate pentru
fiecare previne amestecul lor accidental. Tehnic, un sistem cu multiple
duze permite aplicarea simultana sau rapid consecutiva a diferitilor
reactivi fara a necesita cicluri de spalare lungi ale unei singure duze
universale, reducandu-se astfel, timpul total de procesare si evitandu-se
diluarea sau neutralizarea reactivilor (de ex., urme de solutie bazica de
demascare pH9 ramase intr-o duza comuna ar putea altera reactia de la
pasul urmator).

8. Rola de intindere pentru reactivii vascosi:
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Anumiti reactivi folositi in procedurile de imunohistochimie sau
coloratii in situ au o consistenta vascoasa (de ex. substratul de
cromogen concentrat, rasini pentru protectia probei in timpul incubarii
prelungite, sau anumiti anticorpi/preparate cu glicerina). O ,rola de
intindere” este un mecanism fizic ce asigura distributia uniforma a
acestor lichide vascoase pe suprafata lamei, acoperind complet tesutul.
Acest lucru este crucial deoarece reactivii grosi tind sa ramana locali
daca nu sunt intinsi - rolul mecanic (similar unei lamelute rulante) fi
disperseaza intr-un strat subtire uniform.

9. Camera foto care sa permita scanarea etichetelor lamelor si
flacoanelor, determinarea pozitionarii corecte a Ilamelor, detectia
prezentei/absentei capacelor flacoanelor:

Aceasta cerinta introduce elemente de control automat al calitatii si
trasabilitatii in sistem. O camera foto (sau sistem optic) integrata poate
citi codurile de bare ale lamelor si ale flacoanelor de reactiv, asigurand
ca fiecare lama este identificata corect (asociata cu pacientul si testul
potrivit) si ca fiecare reactiv utilizat este cel prescris protocolului (evitand
inversarea sau folosirea unei solutii gresite). Totodata, prin vedere
computerizata, aparatul verifica daca lamele au fost asezate corect in
sloiurile lor (ex: nu sunt inclinate sau puse invers - ceea ce ar putea
duce la esecul reactiei pe acea lama) si detecteaza daca flacoanele de
reactivi au capacele puse. Prezenta capacelor este importanta deoarece
absenta lor poate indica fie o eroare de manipulare (uitarea punerii
capacului, riscand evaporarea sau contaminarea reactivului), fie o stare
necorespunzatoare pentru inceperea procesului (un flacon deschis poate
sa se verse la miscarile bratului robotic). In absenta camerei de
verificare, sistemul s-ar baza exclusiv pe operator pentru a se asigura ca
fiecare lama si reactiv este corect.

10. Sa permitd incarcarea in mod continuu a minim 56 reactivi
gata de lucru, asezati in minim 7 rack-uri cu cel putin 8 flacoane/rack,
fiecare rack sa fie prevazut cu o masa frigorifica:

Cerinta solicita un sistem flexibil in gestionarea reactivilor,
permitand pana la 56 de reactivi simultan disponibili pentru instrument,
cu posibilitatea de adaugare/inlocuire continua. In practica IHC, aceasta
acopera necesarul unui meniu extins de anticorpi si solutii: un laborator
mare poate folosi zeci de tipuri de anticorpi primari, plus reactivi auxiliari
(demascare, substrat, contra-colorare etc.). A avea 56 pozitii disponibile
inseamna ca aparatul poate fi incarcat cu toti reactivii gata de utilizare
necesari pentru o intreagad zi de lucru sau pentru protocoale variate, fara
a necesita reincarcari intre cazuri. In plus, incarcare continua implica
faptul ca personalul poate adauga noi reactivi in timp ce altele sunt in
curs de folosire - de exemplu, daca se primeste urgent o lama care
necesita un anticorp ce nu e deja pe aparat, acesta poate fi pus imediat
pe un slot liber, fara sa opreasca aparatul. Organizarea pe rack-uri cu
cate 8 flacoane faciliteaza atat logistica reactivilor (rack-urile pot fi
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pregatite si tinute la rece, fiecare rack eventual dedicat unui set de
reactivi - ex. un rack pentru demascare, unul pentru anticorpi, unul
pentru detectie etc.), cat si manipularea (un rack intreg poate fi scos si
pastrat la frigider peste noapte, apoi reinserat, asigurand stabilitatea
reagentului).

Lotul nr. 4 - Sistem de arhivare si montare (Coverslipper automat):

11. Ecran tactil de minim 10 inch:

Si in cazul dispozitivului automat de montare a lamelor
(coverslipper), un ecran tactil de cel putin 10" este esential pentru
monitorizarea si controlul eficient al procesului. Montarea lamelor cu
lamela de sticla si mediu de montare implica parametri diferiti
(cantitatea de mediu, numarul de lame procesate, statusul tavilor de
uscare) pe care operatorul trebuie sa i vizualizeze in timp real. Un ecran
mare permite afisarea clara a acestor informatii simultan, precum si a
mesajelor de eroare sau alerte (ex: lipsa mediu de montare, lama
sparta, etc.), fara a necesita navigare complicata prin meniuri.

12. Sa permita detectarea si afisarea pe ecran a cantitatii de
lamele incarcate in aparat, a numarului tavii in curs de incarcare si a
cantitatii de mediu de montare folosit:

Un coverslipper automat modern trebuie sa ofere transparenta in
timp real asupra procesului, pentru a preveni incidente si a optimiza
fluxul. Detectarea automata a numarului de lame introduse permite
aparatului sa stie cate lame are de montat si sa ajusteze corespunzator
ciclul (de exemplu, sa nu continue dozarea mediului dupa ultima lama).
Afisarea acestei cantitati pe ecran informeaza utilizatorul despre progres
(ex: "50/100 lame procesate"), lucru util mai ales cand se lucreaza cu
loturi mari - operatorul poate pregati urmatoarea transa din timp.
Indicatia privind numarul tavii in curs de incarcare este importanta
deoarece coverslipper-ul lucreaza cu tavi multiple de uscare/prezentare,
astfel ca, stiind exact pe ce tava se plaseaza in prezent lamele montate,
personalul poate gestiona proactiv manipularea lor (de exemplu, sa stie
care tava urmeaza sa fie plina si sa fie gata sa o preia).

13. Sa dispuna de minim 9 tavi de prezentare cu o capacitate
minima de 10 lame pe fiecare tava:

Tavile de prezentare (de iesire) sunt suporturile pe care aparatul
plaseaza lamele dupa acoperire, pentru uscare si preluare de catre
personal. A avea cel putin 9 tavi a cate 10 lame fiecare inseamna ca
echipamentul poate gestiona minimum 90 de lame intr-un ciclu continuu
fara interventia operatorului. Aceasta cerinta este corelata cu capacitatea
coloratorului si a coverslipper-ului: daca coloratorul proceseaza, de
exemplu, 11 cosuri x 30 lame = 330 lame pe ora, coverslipper-ul trebuie
sa faca fata ritmului. Cele 9 tavi permit descarcarea esalonata a lamelor
- aparatul ar putea umple o tava cu 10 lame, apoi trece la urmatoarea.
Operatorul poate intre timp sa scoata tavile pline si sa le inlocuiasca cu
altele goale fara a opri aparatul, daca designul permite (incarcare
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continua pe iesire). Avantajul celor 9 tavi este ca ofera un tampon
suficient de mare: chiar daca personalul nu este imediat disponibil sa
preia lamele (de exemplu, daca are alta sarcina timp de cateva minute),
aparatul mai are unde sa le plaseze pana la 90 de bucati, nefiind nevoit
sa se opreasca.

Lotul nr. 5 - Sisteme de inscriptionare si procesare citologica
(Procesator histologie si accesorii):

14. Procesator automat de histologie cu ciclu inchis, complet
programabil, adecvat pentru procesarea probelor histologice, pentru
minim 450 casete:

e Ciclu inchis: Un procesator de tesuturi cu ciclu inchis inseamna ca
toate etapele procesarii (fixare, deshidratare in alcooluri, clarificare in
xilen, impregnare cu parafind) se desfasoara intr-o camera de reactie
etansa, cu transfer automat al reactivilor, fara expunere la mediul
exterior. Necesitatea acestui aspect este de a asigura securitatea
personalului si a mediului si pentru calitatea procesarii;

e Complet programabil: Procesatorul trebuie sa permita
configurarea si stocarea unor protocoale diferite (ex. procesare standard
peste noapte, procesare rapida, procesare speciala pentru biopsii mici
etc.), astfel incat utilizatorul sa poata ajusta parametrii fiecarei etape
(timp, temperatura, vid/presiune) in functie de tipul si urgenta probelor.
Necesitatea acestui aspect este de a asigura flexibilitate maxima-
laboratorul poate folosi acelasi aparat pentru varietate de situatii,
personalizand procesarea dupa nevoi.

e Minim 450 casete: Aceasta capacitate indica volumul maxim de
probe (casete cu tesut) pe care aparatul il poate procesa intr-un singur
ciclu. Un minim de 450 sugereaza un aparat de capacitate foarte mare,
potrivit unui spital judetean care centralizeaza multe cazuri (inclusiv
biopsii si piese operatorii voluminoase). Necesitatea unui numar atat de
mare este dictata de dorinta de a procesa toate probele intr-o singura
tura (24h), evitand fragmentarea in mai multe cicluri care ar intarzia
diagnosticul.

15. Prin intermediul preincalzirii sa asigure procesarea biopsiilor
mici (pana la 1 mm) in cel mult o ora:

Biopsiile foarte mici (fragmente tisulare sub 1 mm grosime, cum
sunt de exemplu biopsiile endoscopice, biopsiile de mucoasa etc.) se pot
procesa mult mai rapid decat piesele mari, daca aparatul are facilitatea
tehnologica adecvata. Cerinta indica existenta unui sistem de preincalzire
a reactivilor (si eventual de accelerare a ciclului) care sa permita
realizarea unui protocol ultrarapid dedicat acestor biopsii mici, finalizat in
~60 de minute. Necesitatea decurge din considerente clinice si
operative: uneori este esential sa se obtina un diagnostic histopatologic
in aceeasi zi (sau foarte repede) pentru anumite cazuri critice - de
exemplu, o biopsie hepatica sau gastrica de 1 mm poate fi introdusa
imediat si procesata in regim de urgenta, astfel incat diagnosticul sa fie
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gata Iintr-o ora-doua, ajutand medicii sa decida rapid conduita
terapeutica.

16. Sa dispuna de un sistem de identificare automata cu frecventa
radio (RFID):

Identificarea automata prin RFID in contextul unui procesator de
tesuturi se refera la recunoasterea automata a
containerelor/rezervoarelor de reactivi prin etichete RFID si, eventual, a
cosului de casete. Aceasta tehnologie are multiple beneficii: in primul
rand, elimina erorile de incarcare a reactivilor - aparatul poate citi
etichetele RFID ale recipientelor si verifica daca reactivii introdusi
corespund celor solicitati de software in pozitiile corecte. Astfel, se evita
situatia periculoasa in care, de exemplu, un operator pune din greseala
xilen in pozitia destinata alcoolului sau un reactiv expirat este folosit;
sistemul RFID ar semnala nepotrivirea sau lipsa. In al doilea rand, RFID
asigura trasabilitatea completa a reactivilor: fiecare flacon are un ID
unic, iar software-ul poate inregistra automat ce lot de reactiv a fost
folosit, cand a fost introdus si de cate ori a fost utilizat.

17. Sa permita identificarea recipientelor cu reactivi prin coduri de
culori:

Aceasta cerinta completeaza sistemul RFID printr-o metoda vizuala
simpla si imediata de identificare a reactivilor. Codul de culori pentru
recipiente este o practica uzuala in histopatologie pentru a diferentia
rapid categoriile de substante: de exemplu, se foloseste adesea rosu
pentru formol, galben sau alb pentru alcooluri, verde pentru xilen
substituent (Xylene-free), albastru pentru apa sau solutie salina etc.
Scopul este ca tehnicianul sa recunoasca dintr-o privire ce tip de reactiv
manevreaza, reducand sansele de confuzie. In timpul operatiunilor de
rutina (schimbarea bailor), personalul lucreaza cu multiple recipiente si
chiar daca RFID asigura verificarea electronica, codul de culoare
reprezinta o verificare redundanta si independenta de tehnologie:
operatorul poate verifica vizual concordanta (ex: toate sticlele rosii merg
in pozitiile de formol).

18. Camera de procesare sa poata gestiona incarcatura de reactiv
din interiorul sau cu ajutorul a cel putin 4 senzori de nivel optici din care
cel putin 1 senzor pentru detectarea preaplinului:

Procesatorul de tesuturi functioneaza prin umplerea si golirea
camerei de procesare (retorta) cu diverse reactivi lichizi, pe rand,
conform protocolului. Senzorii optici de nivel asigura controlul precis al
volumului acestor lichide in retorta. Cel putin 4 senzori denota un set de
senzori ce monitorizeaza diferite praguri: de exemplu (1) nivel minim
(retorta goala), (2) nivel partial/mediu, (3) nivel maxim normal de lucru,
(4) senzor de preaplin (care detecteaza daca s-a umplut peste nivelul
maxim admis). Necesitatea lor este vitala pentru siguranta si
adaptabilitatea procesarii.
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Concluzionand, in lumina celor expuse mai sus, ........ , in calitate
de autoritate contractanta, apreciaza contestatia formulata de ........ ca
fiind nefondata, sens in care solicita respingerea acesteia.

In drept, se invoca dispozitile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016, ale Legii nr. 101/2016, precum si Ghidul de bune practici -
culegere de spete - http://port.-il.crisc.ro/ghiddebunepractici.pdf.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

In replica fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, prin
adresa nr. 99/31.03.2025, inregistrata la CNSC cu nr. 20605/01.04.2025,
........ formuleaza NOTE SCRISE, prin care, in dezacord cu cele sustinute
de autoritatea contractanta, reitereaza faptul ca cerintele caietului de
sarcini contin trimiteri directe la tehnologii unice patentate, sau
specificatii care decurg direct din solutii unice, constructive ale
echipamentelor direct vizate, care nu influenteaza sub nici un fel
procesul sau rezultatul fluxului de lucru in laboratorul de anatomie
patologica si au doar menirea de a directiona ofertarea catre aceste
produse.

Totodata, solicita Consiliul sa constate ca prin modul de intocmire a
caietului de sarcini pentru loturile nr. 2, nr. 3, nr. 4 si nr. 5 autoritatea
contractanta impune o restrangere a accesului in mod egal a operatorilor
economici la procedura de achizitie, fapt ce reprezinta un obstacol de
natura sa restranga concurenta intre acestia.

........ a constituit cautiunea in suma totala de ........lei prin
recipisele de consemnare nr. ........ in cuantum de ........ lei si nr. ........
in cuantum de 28.457,99 lei, eliberate de CEC Bank - Sucursala ........ ,

fiind finregistrate 1n Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
755/14.03.2025 si nr. 764/17.03.2025.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

........ , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a contractului de achizitie

publica avand ca obiect ........ , prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ........ , la care a anexat documentatia de atribuire,
valoarea estimata fiind de ........ lei, fara TVA. Termenul pentru

deschiderea ofertelor a fost stabilit pentru 07.04.2025.

Nemultumit de cerintele autoritatii contractante stabilite pentru
participarea la procedura, in cazul loturilor nr. 2, 3, 4 si 5, ........ a
formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Potrivit informatiilor disponibile in SEAP, loturile contestate sunt
suspendate in etapa de depunere oferta.

In solutionarea criticilor din cuprinsul contestatiei, Consiliul retine
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
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conform cu care specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit
art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumitad origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sdau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea ii satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
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fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Totodata, sunt amintite si dispozitile art. 50 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora alin. (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrédngerii artificiale a concurentei; alin. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”.

Se impune a fi mentionat, in raport cu apararile autoritatii
contractante, ca demersul de contestare intreprins de petent este unul
justificat in contextul in care urmareste nu clarificarea, ci modificarea
cerintelor stabilite in documentatia de atribuire.

De asemenea, se retine ca, in apararile sale, autoritatea arata ca a
permis ofertarea unor solutii alternative, echivalente ca performanta,
afirmatii sustinute de continutul fisei de date, cap. VI.3 Informatii
suplimentare Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de
sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ”sau echivalent”.

Trecand la solutionarea criticilor din contestatie, Consiliul retine
urmatoarele:

Lotul nr. 2 — sisteme de colorare

Intr-o prima critica, contestatorul arata ca la pozitia 1 din cadrul
lotului, se solicita Bariere de Colorare Manualid sau Colorator Automat (include
Automat de colorare, Set 12 bdi colorare), insa specificatiile tehnice permit
ofertarea unui ansamblu format din 2 componente un colorator automat
si un set de bai de colorare cu stativ, ceea ce ar trebui sa conduca la
modificarea titlului in forma Bariere de Colorare Manuali si Colorator Automat.

Fata de pretentia contestatorului, autoritatea nu formuleaza vreo
aparare, drept care, in considerarea obligatiei de a intocmi o
documentatie care sa contina toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, autoritatea va clarifica tipul de
echipamente pe care il doreste la pozitia 1 a lotului nr. 2, avand in
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vedere ca folosirea conjunctiei sau poate fi interpretata ca o alternativa
in ofertare, desi, dupa cum arata si contestatorul, cerintele tehnice fac
referire la doua componente.

Prin urmatoarea critica, petentul este nemultumit de faptul ca, din
cuprinsul fiselor tehnice FT 1 si FT 17 aferente pozitiilor 1 si 2 din cadrul
lotului, rezulta ca, in fapt, desi se solicita doua echipamente separate,
acestea sunt identice, drept care s-ar fi impus solicitarea unei singure
pozitii, insa, In aceste conditii, simpla configurare a lotului nu este in
masura sa demonstreze un eventual caracter restrictiv sau neclar al
documentatiei, astfel ca aceasta critica va fi respinsa.

In continuare, contestatorul face trimitere la anumite specificatii
tehnice solicitate in cadrul fisei tehnice 1, solicitate in mod identic si in
fisa tehnica 17, care, in opinia sa, sunt specifice echipamentului .........

Autoritatea prezinta o serie de argumente menite sa justifice, in
opinia sa, cerintele criticate, insa niciunul dintre aceste argumente nu
este apt sa conduca la restrictionarea accesului la procedura cu exceptia
echipamentului .........

In acest context, Consiliul face trimitere la dispozitiile art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, legiuitorul interzice ca specificatiile tehnice sa indice un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele furnizate de un anumit
operator economic, cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat
de obiectul contractului. Or, in speta de fata, nu suntem intr-o asemenea
ipoteza, cerintele tehnice fiind stabilite urmare a preferintelor autoritatii
contractante.

Consiliul nu va infirma apararile din punctul de vedere, recunoscand
dreptul beneficiarului de a urmari obtinerea celor mai bune produse care
sa ii implineasca necesitatile, insa reaminteste ca acest drept este limitat
de asigurarea unei concurente reale si efective intre operatorii economici
interesati sa participe la procedura, cu atat mai mult cu cat a ales,
pentru atribuirea acestui contract, sa desfasoare o procedura
competitiva, de esenta careia este asigurarea unui cadru concurential
adecvat.

Facand trimitere la aspectele de ordin teoretic retinute mai sus,
Consiliul reitereaza ca de interes pentru beneficiar trebuie sa fie
realizarea nevoii sale urmarit a fi satisfacuta prin derularea procedurii,
iar nu o anumita solutie constructiva. Asadar, autoritatea contractanta
trebuie sa fie in masura sa descrie in mod corespunzator ce anume
doreste sa obtina din partea ofertantilor, prin raportare la aspecte ce tin
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de functionalitati, performante, costuri etc, modalitatea prin care se
ajunge la un asemenea fine urmand sa fie aleasa de fiecare participant in
parte.

Intr-o asemenea situatie se regasesc cerintele prin care se impune
ca sistemul sa dispuna de tehnologie de ajustare automata, respectiv sistemul sa fie bazat
pe tehnologie de ajustare automatd care sd permitd prelungirea automata a timpului de
imersie in coloranti, tehnologie patentata ........ ATT, asa cum apare
mentionat in informatiile regasite in brosurile anexate, ca probatoriu, la
contestatie.

Or, cata vreme doar un singur producator este capabil sa
indeplineasca aceasta cerinta, pretentiile autoritatii solicitate in cadrul
unei proceduri de atribuire competitive, cum este licitatia deschisa, sunt
improprii regulilor stabilite de legislatia achizitiilor publice.

Pentru a fi pastrate cerintele in forma stabilita in documentatia de
atribuire, se impunea ca autoritatea sa arate ca tehnologia de ajustare
automata dorita este folosita si se regaseste la mai multe echipamente,
ceea ce nu s-a intdmplat.

Nici mentiunea sau echivalent de care s-a prevalat autoritatea nu
este suficienta, stiut fiind ca aceasta nu trebuie sa fie doar formala, ci in
masura sa asigure deschiderea competitiei si catre alte produse care
satisfac necesitatile declarate ale beneficiarului, dar nu sunt detin
tehnologia specifica solicitat.

In remedierile ulterioare, autoritatea va avea in vedere si cerinta Si
detecteze automat concentratia de gaze, iar cand aceasta depaseste o limitd setatd sa
porneasca ventilatorul, astfel incat sa se asigure ca poate fi indeplinita si de
alte echipamente in afara de ........ , ca, de altfel, si al cerintelor privind
dimensiunile ecranului tactil, capacitatea de rulare si capacitatea
memoriei de programe solicitate.

Acelasi rationament se impune si in cazul criticilor privind
echipamentul solicitat la pozitia 3 a lotului, prin care contestatorul
sustine ca Vitrostainer 42 produs de compania ........ , acesta fiind, dupa
cum se arata, singurul automat de colorare imunohistochimica care
indeplineste urmatoarele cerinte:

- Capacitate minim 42 teste/ ciclu, inclusiv cicluri multiprotocol, cu indicator de
stare pentru fiecare camera/pozitie;

- Sistem cu duze de dispersie independente, pentru fiecare reactiv auxiliar - minim 6
(cel putin reactiv deparafinare, alcool, reactiv demascare pH6, reactiv demascare pH9,
solutie pentru incubare, hematoxilina),

- Rola de intindere pentru reactivii vascosi,

- Camera foto care sa permitd scanarea etichetelor lamelor si flacoanelor,
determinarea pozitiondrii corecte a lamelor, detectia prezentei/absentei capacelor
flacoanelor;

- Sa permita incarcarea in mod continuu a minim 56 reactivi gata de lucru, asezati in
minim 7 rack-uri cu cel putin 8 flacoane/rack, fiecare rack sd fie prevazut cu o masa
frigorifica.
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In solutionare, Consiliul retine c8 o anumitd specificatie tehnicd nu
ar reprezenta, in sine, o problema, cata vreme s-ar ajunge la concluzia
ca mai exista operatori economici ale caror produse indeplinesc nu numai
solutia constructiva criticata, ci si restul specificatiilor tehnice solicitate,
stiut fiind ca doar un asemenea produs poate fi acceptat in procedura.

Or, autoritatea nu a fost in masura sa administreze probe care sa
convinga in acest sens.

Ca o consecinta, criticile analizate vor fi admise, autoritatea
contractanta urmand sa fie obligata la remedierea cerintelor enuntate
prin inlaturarea caracterului restrictiv, respectiv la reformularea acestora
astfel incat specificatiile tehnice stabilite sa corespunda necesitatilor sale,
fara sa fie o piedica pentru participarea la procedura.

Relativ la situatia lotului nr. 3- Procesare Histologica, principala
criticd a contestatorului face referire la componenta stabilita de
autoritate, in opinia sa, solicitarea echipamentului Centrifuga pentru
Frotiuri Citologice (include precentrifugare) fiind restrictiva, deoarece
acesta nu are legatura cu denumirea lotului sau restul echipamentelor
din cadrul acestui lot, respectiv:

- Statie de includere la parafind, cu anexe de racire si incalzire

- Microtom pentru parafind - Microtom automat cu suport orientabil
si suport lama superior

- Termostat pentru parafina (min. 56 grade Celsius) cu conectivitate
gravitationala 105/

- Baie de apa termostatata (vas detasabil si zona de uscare).

In solutionare, Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 potrivit carora:

dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializdri implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

Astfel Consiliul retine ca la definirea lotului se tine cont in primul
rand de nevoile autoritatii contractante, si apoi de capacitatea
intreprinderilor mici si mijlocii.

In circumstantele concrete ale spetei de fata, tinand cont de
justificarile autoritatii contractante in sensul ca la stabilirea componentei
lotului a avut in vedere ca furnizorul echipamentelor de histologie sa
livreze o solutie completa, acoperind toate etapele procesarii, astfel incat
sa nu apara probleme de comptabilitate in flux, urmarind achizitia unui
pachet complet de echipamente interconectate, precum si a celorlalte
aparari expuse in acest sens, Consiliul stabileste ca, prin achizitionarea
impreuna a produselor specifice care compun lotul contestat, autoritatea
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nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care i-l confera dispozitiile
normative precitate.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge critica.

Referitor la lotul nr. 4 - Sisteme de Arhivare si Montare, Consiliul va
respinge, in lumina acelorasi considerente retinute mai sus, criticile
similare formulate de contestator cu privire la componenta lotului.

In ceea ce priveste criticile contestatorului privind faptul c& anumite
specificatii tehnice si tehnologii constructive apartin unui singur
echipament, respectiv ........ CS500, autoritatea, ca si in precedent, se
rezuma la a argumenta un caracter superior al acestora, fara insa sa
combata in vreun fel caracterul restrictiv reclamat.

Reaminteste Consiliul ca legiuitorul permite indicarea unor
caracteristici specifice unui produs doar in cazul in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului. Or, in speta de fata, nu suntem intr-o
asemenea ipoteza, din apararile punctului de vedere rezultdnd ca
cerintele tehnice au fost stabilite urmare a preferintelor autoritatii
contractante.

Nefiind probat faptul ca mai exista operatori economici care produc
echipamente ale caror caracteristici pot respecta cerintele enumerate,
autoritatea contractanta va fi obligata la remedierea cerintelor enuntate
prin inldturarea caracterului restrictiv, respectiv la reformularea acestora
astfel incat specificatiile tehnice stabilite sa corespunda necesitatilor sale,
fara sa fie o piedica pentru participarea la procedura.

In mod similar vor fi solutionate si criticile referitoare la lotul nr. 5 -
Sisteme de Inscriptionare si Procesare Citologica, respectiv vor fi
respinse cele privind componenta lotului si admise cele prin care se
reclama caracterul restrictiv raportat la cerintele tehnice specifice unui
anumit produs - Bio Optica BRPO450, respectiv cerintele din FT 5 -
Procesator automat de tesuturi (min. 450 casete):

- Procesator automat de histologie cu ciclu inchis, complet programabil, adecvat
pentru procesarea probelor histologice, pentru minim 450 casete;

- Prin intermediul preincalzirii sd asigure procesarea biopsiilor mici (pana la 1 mm)
in cel mult o ora;

- Sa dispuna de un sistem de identificare automata cu frecventa radio (RFID);

- Sa permitd identificarea recipientelor cu reactivi prin coduri de culori

- Camera de procesare sa poatd gestiona Incdrcatura de reactiv din interiorul sa cu
ajutorul a cel putin 4 senzori de nivel optici din care cel putin 1 senzor pentru detectarea
preaplinului

dar si cele referitoare la FT 8 - Aparat de inscriptionare automata a
casetelor si a lamelor sau imprimante de etichete, cu privire la care
autoritatea nu a inteles sa prezinte vreo justificare, desi, si in acest caz,
contestatorul sustine ca sunt specifice produselor .........

Totodata, in considerarea obligatiei de a asigura operatorilor
economici interesati o informare corecta, completa si precisa cu privire la
continutul documentatiei, autoritatea va clarifica si, daca va fi cazul, va
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remedia aspectele semnalate de contestator in privinta acestui din urma
echipament, privind faptul ca este precizata denumirea de aparat cu
toate ca, dupa cum se arata, nu exista un aparat care sa inscriptioneze
atat casete, cat si lame, acestea fiind aparate distincte, dupa cum sunt
descrise in cerintele caietului de sarcini ,componenta 1.Imprimanta laser
casete" si ,componenta 2.Imprimanta laser lame", respectiv in privinta
faptului ca in titlul pozitiei 2 apare sintagma ,sau imprimante de
etichete" desi caietul de sarcini nu permite ofertarea imprimantelor de
etichete.

Nici in aceasta privinta autoritatea nu a inteles sa prezinte vreo
aparare, iar, in lipsa unor explicatii care sa sustina cerintele criticate de
contestator, Consiliul nu poate retine conformitatea acestora.

Fata de solicitarea de anulare a procedurii, Consiliul constata ca
aceasta se impune a fi respinsa, ca neintemeiatd, cata vreme masurile
de remediere dispuse pot fi implementate, procedura fiind suspendata in
etapa de pregatire a ofertelor.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ........ , in
contradictoriu cu ........ , in calitate de autoritate contractanta, si va
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire,
conform indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la
publicarea in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10 zile
de la data primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de
depunere a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr.
98/2016.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, va respinge, ca
nefondata, solicitarea de anulare a procedurii.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ........ , In contradictoriu
CU ........ , In calitate de autoritate contractanta. Obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, conform
indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea
in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere
a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondata, solicitarea de anulare a procedurii.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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