Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. (...),
formulata de catre Asocierea (...) reprezentata de liderul asocierii (...)SRL,
cu sediul in (...), inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. (...), avand
CUI (...), reprezentata legal de administrator - (...), formulata impotriva
raportului procedurii nr. 1673/12.02.2026, emis de catre (...), cu sediul in
(...), in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
organizata in vederea incheierii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Executie lucrari pentru investitia: Extindere sistem de monitorizare
si siguranta a spatiului public si extindere semaforizare interconectata cu
semnalizatoare dinamice in (...), (...)", initiata prin publicarea SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. (...) din data de 09.01.2026, s-au
solicitat urmatoarele:

e Suspendarea procedurii de achizitie pentru prevenirea unei pagube
iminente ce urmeaza a se produce in detrimentul interesului public,
respectiv a cheltuirii fondurilor europene;

e Acordarea accesului nerestrictionat la dosarul complet al achizitiei;

e Anularea documentului Raportul procedurii nr. 1673/12.02.2026 si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de publicare a documentatiei de
atribuire;

e Anularea comunicarii nr. 12678/12.02.2026 pentru asocierea
(...)SRL - (...), precum si a comunicarii adresate asocierii formata din (...)-
ofertant lider, (...)S.R.L. - subcontractant, (...)S.R.L. - subcontractant,
Dasitrade SRL - tert;

e Anularea procedurii si reluarea acesteia cu o documentatie de
atribuire refacuta.
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Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre Asocierea (...) prin lider (...)SRL.

Contestatorul critica Raportul procedurii nr. 1673/12.02.2026, emis de
(...), sustinand ca acesta este nelegal si discriminatoriu.

(...)SRL arata ca raportul a fost intocmit de o comisie de evaluare
constituita prin decizia nr. 147/29.10.2025, anterior publicarii anuntului de
participare din 09.01.2026, si ca aceeasi decizie a fost utilizata si in cadrul
unei alte proceduri de achizitie, unde componenta comisiei era diferita. Se
sustine ca pentru procedura reluata trebuia emisa o noua decizie de numire
a comisiei de evaluare, intrucat aceasta reprezinta o achizitie noua in
sistemul electronic.

De asemenea, contestatorul critica modul de analiza a ofertei declarate
castigatoare, apreciind ca aceasta nu respecta cerintele de mediu si
principiile DNSH prevazute in documentatia de atribuire. Se arata ca
obiectul contractului presupune furnizarea unor echipamente electrice si
electronice, respectiv automate de dirijare a circulatiei si semafoare cu LED,
iar potrivit legislatiei privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, producatorii trebuie finscrisi in Registrul national al
producatorilor.

Contestatorul sustine ca niciun membru al asocierii declarate
castigatoare nu figureaza in acest registru, motiv pentru care considera ca
oferta trebuia declarata neconforma. De asemenea, arata ca autoritatea
contractanta nu ar fi solicitat clarificari cu privire la respectarea obligatiilor
de mediu, limitandu-se la o declaratie pe propria raspundere.

In consecinta, contestatorul solicita suspendarea procedurii, anularea
raportului procedurii si @ comunicarilor privind rezultatul, precum si reluarea
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. (...), transmisa prin e-mail la data de 02.03.2026,
Consiliul a solicitat contestatorului urmatoarele:

,Referitor la contestatia inregistratd Ila Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. (...), cu privire la procedura de atribuire
organizata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect «Executie lucrari pentru investitia: Extindere sistem de
monitorizare si siguranta a spatiului public si extindere semaforizare
interconectata cu semnalizatoare dinamice in (...), (...)», de catre (...), in
temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, va solicitam sa ne comunicati in termen de o zi de la
primirea prezentei, dovada constituirii cautiunii in termenul prevazut de
lege (5 zile de la sesizarea Consiliului), respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat si anume
44.563,78 lei.



In temeiul art. 1057 din Codul de procedurd civild, coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016, cautiunea se constituie la CEC BANK SA sau la
orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
partii respective, la dispozitia CNSC si se depune in original la Consiliu.
Lipsa constituirii cautiunii in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii
Consiliului (20.02.2026), atrage respingerea contestatiei ca inadmisibila”.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea nu s-a conformt
desi termenul acordat a expirat la data de 03.03.2026.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

(...), In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Executie lucrari pentru investitia: Extindere sistem de monitorizare
si siguranta a spatiului public si extindere semaforizare interconectata cu
semnalizatoare dinamice in (...), (...)”, cod CPV 45233292-2 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. (...) din data de
09.01.2026, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la data de
26.01.2026 ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 2.228.188,85 lei.

Contestatia nr. (...), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. (...) formulata de (...)SRL vizeaza rezultatul procedurii
de atribuire.

Avand in vedere data inregistrarii la C.N.S.C. a contestatiei din
prezenta cauza, respectiv 20.02.2026 precum si faptul ca pana la data de
02.03.2026, (...)SRL nu a transmis Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr.
(...), Consiliul a solicitat contestatorului urmatoarele:

~Referitor la contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. (...), cu privire la procedura de atribuire
organizata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect «Executie lucrari pentru investitia: Extindere sistem de
monitorizare si siguranta a spatiului public si extindere semaforizare
interconectatad cu semnalizatoare dinamice in (...), (...)», de catre (...), in
temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, va solicitam sa ne comunicati in termen de o zi de la
primirea prezentei, dovada constituirii cautiunii in termenul prevazut de
lege (5 zile de la sesizarea Consiliului), respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat si anume
44.563,78 lei.

In temeiul art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016, cautiunea se constituie la CEC BANK SA sau la
orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
partii respective, la dispozitia CNSC si se depune in original la Consiliu.
Lipsa constituirii cautiunii in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii
Consiliului (20.02.2026), atrage respingerea contestatiei ca inadmisibila”.

Adresa a fost transmisa contestatoarei la data de 02.03.2026 la adresa
de e-mail (...) de la care a fost transmisa contestatia si care figureaza in
antetul actului de sesizare a Consiliului.
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In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul analizeaza inadmisibilitatea
contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, prevazuta de dispozitiile art.
61! din Legea nr. 101/2016.

Procedand la verificarea constituirii cautiunii de catre (...)SRL in cadrul
termenului legal, Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 61 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decéat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b)”;

- art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016:

,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luatd in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare”,

Astfel, raportat la dispozitiile legale anterior mentionate, (...)SRL avea
obligatia ca, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului (respectiv, 20.02.2026), sa constituie o cautiune in suma
de 44.563,78 lei.

Astfel, contestatorul avea obligatia, ca pana in data de
25.02.2026 (inclusiv), sa constituie o cautiune astfel cum a fost
stabilita de lege.

Consiliul stabileste ca termenul de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, prevazut la art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, este un
termen de decadere, a carui respectare nu este lasata la aprecierea
contestatorului.

Cu privire la aceste aspecte sunt relevante prevederile art. 68 din
Legea nr. 101/2016, respectiv ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma nu
sunt contrare” si cele ale art. 185 alin. (1) C.pr. civ. ,Cand un drept
procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia




atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea
dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.

Contestatorul avea obligatia de a constitui cautiunea in termenul legal
(o obligatie de rezultat), adica de a face dovada consemnarii sumei de
44.563,78 lei, pe seama si la dispozitia Consiliului, pana la finalul zilei de
25.02.2026, conditie neindeplinita.

Obligatia constituirii cautiunii in termenul fixat de lege, de 5
zile de la sesizarea Consiliului, este o obligatie imperativa, in
sarcina contestatorului, reglementata printr-o norma de ordine
publica.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale imperative
de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol activ si i-a
solicitat depunerea cautiunii, in conformitate cu dispozitiile art. 61! din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatia sa
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
contestatia formulata de (...)SRL, in contradictoriu cu (...), in calitate de
autoritate  contractanta, pentru neconstituirea cautiunii, conform
prevederilor legale.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art. 26
alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de (...)SRL, in
contradictoriu cu (...), In calitate de autoritate contractanta, pentru
neconstituirea cautiunii, conform prevederilor legale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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