Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... , N, ,
avand...si numar de finregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., emisa de catre..., cu sediul in Mun.......... , Nr...., in cadrul procedurii
simplificate online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,,...” cod..., s-a solicitat anularea deciziei
de stabilire a ofertei castigatoare si a comunicarii adresei nr.... din... privind
rezultatul procedurii, comunicata la data de...; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de... de la etapa verificarii
admisibilitatii si conformitatii acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , cu sediul
(12 PP N o | , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la... J33...9,
reprezentata legal prin administrator, formuleaza cerere de interventie
voluntara principala, solicitand admiterea acesteiasi respingerea
contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul face trimitere la... nr.... din data de... anterior emisa,
precizand ca aceasta a fost atacata cu plangere de catre autoritatea
contractanta, pe rolul Curtii de Apel... fiind inregistrat dosarul nr....,
plangerea fiind solutionata prin... nr.... din data de... prin care s-a dispus:
~respingerea plangerii formulate de petentul... (...) ca nefondatd”.

In ceea ce priveste adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr.... din... potrivit careia, oferta sa a fost clasata pe locul 2, contestatorul
apreciaza ca aceasta este netemeinica, pentru urmatoarele considerente:
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- rationamentul si argumentele avute in vedere de CNSC in
solutionarea contestatiei privind evaluarea ofertei depuse de catre...
sunt in mod evident si profund eronate, acestea pornind de la
argumentele avute in vedere de catre comisia de evaluare, a
cantitatilor din oferta in conformitate cu Formularul F3 - liste de
cantitati fara preturi si solutionate si argumentate Consiliului,
preluate... si de catre instanta de judecata. Argumentarea a facut
trimitere la calculul aritmetic, respectiv, interpretarea din perspectiva
admisibilitatii ofertei la pret, respectiv, cele doua zecimale ale
preturilor unitare si totale ofertate aferente ofertei financiare care
sunt cuprinse in Formularele F3 - Liste de cantitati.

- preturile nu au facut obiectul analizei contestatiei, ofertantul fiind
declarat neconform raportat la oferta tehnica.

- aprecierea probelor si sustinerea punctelor de vedere ale partilor a
pornit de la decizia autoritatii contractante de a
califica ,inadmisibild”... din punct de vedere a respectarii cerintelor
minimale ale propunerii tehnice, insa, solutionarea contestatiei si
plangerii formulate s-a facut strict din punctul de vedere al evaluarii
propunerii financiare, ceea ce este inadmisibil.... a fost evaluata,
initial, doar la nivelul ofertei tehnice, aceasta fiind considerata
inacceptabila, iar, oferta financiara nu a fost deschisa si evaluata. Ori,
comisia de solutionare intr-o prima etapa si..., instanta de judecata,
au analizat si solutionat aceasta oferta din perspectiva evaluarii
financiare ceea ce reprezinta o imixtiune, o depasire a limitelor de
competenta, dar si o antepronuntare cu privire la solutia pe care
autoritatea (in temeiul prerogativelor legale) trebuia sa o pronunte,
desi, aspectele divergente si supuse solutionarii vizau exclusiv oferta
tehnica.

- este mai mult decat evident faptul ca sintagma ,calculul cu doua
zecimale” la care se face referire in decizia CNSC, preluata... si
in motivarea instantei de judecata, nu corespunde acceptiunii avute
in vedere in decizia initiala a autoritatii contractante de a declara
neconforma/inadmisibila oferta, respectiv: in propunerea tehnica
trebuiau sa se regaseasca cantitatile cu cate zecimale au fost indicate
(in mod expres) in documentatia de atribuire: doua, trei sau mai
multe. Aceasta cerinta expresa se regaseste in Caietul de Sarcini pag.
9 subsol, urmand ca, in propunerea financiara, aceste cantitati
sa fie inmultite cu preturi unitare pe fiecare articol de deviz
contindnd doua zecimale si sa rezulte preturi totale pe fiecare articol
de deviz, tot cu doua zecimale. Considera ca nu poate fi invocata
limita de doua zecimale aferenta preturilor (unitare si totale) din
propunerea financiara ca silimita pentru cantitatile care se
regasesc atat in propunerea tehnica, catsi in cea financiara si
care pot avea oricate zecimale.

- urmare a studierii dosarului de achizitie
publica, precizeaza ca constatat urmatoarele aspecte: Lipsa
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mentionarii resursele alocate: manopera si utilaje, conform cerintei
din Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), depus de
catre ofertantul... in cadrul propunerii tehnice;
- In conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, art. 7: Continutul
ofertei tehnice: (...) Propunerea tehnica va contine, toate elementele
solicitate prin Documentatia de atribuire la care prezentul caiet de
sarcini este parte integranta. (...)".
- din studiul documentelor achizitiei, se observa ca nerespectarea
cerintei privind ofertarea intregii cantitati s-a materializat nu doar
prin greselile de cantitati, ci si prin neofertarea unui articol de deviz,
in integralitatea Iui: formular F3 - Organizare de Santier, din care
lipseste pozitia nr.... - articolul de deviz AUT1104A1. Prin raspunsul la
clarificari, ofertantul invoca aceleasi abateri/vicii de forma;
- modificarea cantitatilor indicate in cuprinsul listelor de cantitati
incalca in mod direct prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016:
tratamentul egal si nediscriminarea precum si principiul transparentei
si al proportionalitatii;
- avand in vedere ca prevederea din propunerea tehnica, care trebuie
corectata, vizeaza o cerinta de la care ofertantii nu au posibilitatea sa
se abata, fiind o cerinta minima obligatorie prevazuta prin caietul de
sarcini, iar corectarea nu este sustinutda in mod neechivoc de
sensul/continutul altor informatii existente in alte documente
prezentate de ofertant si nu are un rol de clarificare sau confirmare,
precum si faptul ca aceasta corectare necesara ar produce un avantaj
in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire care au
ofertat garantia minima legala, situatia nu poate fi incadrata ca viciu
de formd sau abatere tehnica minora.

In ceea ce priveste numeroasele clarificari solicitate de catre
autoritatea contractanta ofertantului... referitoare la fisa tehnica aferenta
toaletei racordabila cu trei unitati, considera ca autoritatea contractanta a
dat dovada de toleranta excesiva acceptand, intr-un final, o corectie,
o modificare de element al propunerii tehnice, care nu a fost rezultatul unei
clarificari/lamuriri a unui document depus, ci, efectiv urmare a unor
completari cu inscrisuri din partea ofertantului, care au dus, in final,
la prezentarea unei fise tehnice similare 1...% cu cerinta din documentatie;
varianta de formular F5 depusa 1in propunerea tehnica continea
destule elemente care sa duca la stabilirea neconformitatii ofertei, fara a
mai fi necesare numeroase solicitari de clarificari pe acest subiect.

Referitor la Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic),
depus de catre ofertantul... in cadrul propunerii tehnice, sustine ca, in
graficul prezentat de catre ofertant nu se regasesc prezentate resursele
alocate pentru manopera si utilaje, conform cerintei, ci, doar denumiri
partiale ale activitatilor, care nu pot fi identificate si numarul de zile alocat
activitatilor.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
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fisierului ,[SCN1... /...2] contestatie....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza
cerere de interventie voluntara principala, solicitdnd admiterea acesteia si
respingerea contestatiei.

Pe cale de exceptie, intervenientul invoca urmatoarele:

Exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Din chiar structura contestatiei formulate de... rezulta ca in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. a)-b) din Legea nr. 101/2016 aceasta investeste
Consiliul cu o pluralitate de petituri care, sunt inadmisibile, intrucat,
acestea au mai fost solutionate de catre Consiliu prin... nr.... din... si
mentinute de catre..., prin Decizia nr.... din..., in dosarul nr.....

Aceste petituri privesc punctele......... , 77, si 109, din oferta
tehnica care au fost solutionate de catre Consiliu prin... nr.... din... si
mentinute la..., prin Decizia nr.... din..., in dosarul nr.....

Exceptia tardivitatii contestatiei.

Criticile  mentionate vizeaza acte, documente si  operatiuni
procedurale cunoscute de... cu mult inainte de emiterea actului contestat in
prezenta cauza. In acest sens, precizeaza ca... a avut posibilitatea sa
formuleze cerere de interventie voluntara la contestatia depusa
de prezenta societate, la CNSC si avea posibilitatea de a interveni
in plangerea depusa la....

Exceptia autoritatii de lucru judecat.

Prin hotararea Curtii de Apel... s-a transat definitiv toate petiturile
expuse in prezenta contestatie. Petitul de fata urmareste redeschiderea
unei chestiuni deja solutionate, cu incalcarea autoritatii de lucru judecat,
care priveste atat dispozitivul, cat si considerentele hotararii.

Pe fondul cauzei, solicita respingerea criticilor contestatorului,
intrucat acesta nu identifica si nu probeaza veritabile vicii de legalitate
ori de netemeinicie ale evaluarii a ofertei..., ci exprima exclusiv
nemultumirea subiectiva a contestatoarei fata de raportul procedurii.

Sustine ca oferta sa este conforma, facand trimitere, totodata si
la decizia CNSC, anterior mentionata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea, ca nefondata, a contestatiei.

Avand in vedere ramanerea definitiva a... nr...., autoritatea
contractanta, precizeaza ca a dus la indeplinire dispozitivul deciziei CNSC
susmentionate. Astfel, comisia de evaluare s-a intors in SEAP la etapa de
evaluare tehnica Si a solicitat clarificari ofertantului...
cu privire la propunerea tehnica prezentata, in acord cu motivarea din
decizia CNSC.

Arata ca astfel cum reiese din Procesul verbal de reevaluare
tehnica nr.... din..., ambele raspunsuri ale ofertantului... la cele doua
solicitari de clarificari privind propunerea tehnica au fost concludente,
oferta fiind declarata conforma; clarificarile solicitate in etapa tehnica au
vizat lamurirea unor aspecte punctuale ale propunerii tehnice, astfel cum
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acestea au fost retinute in decizia CNSC, iar nu completarea, modificarea
sau substituirea ofertei initiale. Comisia de evaluare a analizat raspunsurile
exclusiv prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si la
continutul ofertei depuse, consemnand concluziile in procesul-verbal
mentionat.

Subliniaza ca aceasta verificare a fost necesara intrucat, in cazul
contractelor de lucrari, propunerea financiara trebuie sa reflecte in mod
corespunzator solutia tehnica ofertata, listele de cantitati, articolele de
deviz si toate obligatiile asumate prin propunerea tehnica. Prin urmare,
analiza propunerii financiare nu s-a realizat in mod izolat, ci in corelare cu
propunerea tehnica reevaluata.

Arata ca asa cum reiese din Procesul verbal de evaluare financiara nr.
31266 din..., ambele raspunsuri ale ofertantului... la cele doua solicitari de
clarificari privind propunerea financiara au fost concludente, oferta fiind
declarata admisibila.

Mentioneaza ca in urma finalizarii etapei de evaluare financiara,
ofertantul... s-a clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, s-au
solicitat acestui ofertant documentele de calificare care probeaza
?ndeplinireaA cerintelor conform DUAE, cu adresa nr....., postata in SEAP la
data de.... In urma analizarii documentelor prezentate in scopul indeplinirii
cerintelor conform DUAE, cat si in urma analizarii raspunsului la solicitarea
de clarificari privind aceste documente, oferta a fost declarata admisibilg,
asa cum reiese din Procesul verbal nr. 33982 din....

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, Iintrucat reevaluarea ofertei depuse de... s-a realizat
cu respectarea stricta a dispozitiilor... nr.....

Arata ca, in cauza, contestatorul nu demonstreaza ca autoritatea
contractanta ar fi incalcat..., ca ar fi permis modificarea ofertei..., ca ar fi
afectat clasamentul prin aplicarea unui tratament preferential sau ca ar fi
incalcat principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

..., prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a transmis pe e-mail, in
data de..., cererea de interventie, inregistrata la CNSC sub nr....,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece, in calitate de ofertant castigator al procedurii, sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept
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cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea autoritatii
contractante.

in raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)” siart. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP in data... sub identificatorul: , Document: [SCN1... /...2]
contestatie....pdf.p7s”, contestatia formulata de..., Consiliul constata
ca cererea de interventie a fost formulata in termen legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., darsi faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza intervenientul are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de... astfel cum a fost calificata,
iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna
cu contestatia formulata de....

Avand a se pronunta in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, mai intéi asupra exceptiilor de procedura si de fond, in
speta cu privire la exceptia autoritatii de lucru judecat invocata de
intervenienta..., Consiliul urmeaza a o admite avandin vedere
considerentele care urmeaza.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica
decizia autoritatii contractante cu privire la..., urmare a reevaluarii dispuse
prin decizia anterioara a Consiliului.

Se retine in solutionare, faptul ca, anterior in cadrul acestei proceduri
a fost formulata contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.... emis de catre
autoritatea contractanta, solicitand in principal, obligarea autoritatii
contractante la anularea tuturor actelor subsecvente care au stat la baza
evaluarii ofertei si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei.

... nr.... din..., Consiliul a dispus urmatoarele: ,Admite contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta... si dispune
anularea raportului procedurii, adresei de comunicare a rezultatului
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procedurii si oricaror alte acte subsecvente, in partea care priveste...
si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului, de
la etapa evaluarii propunerilor tehnice, cu solicitarea de clarificari, cu
respectarea considerentelor prezentei, a documentatiei de atribuire
si dispozitiilor legale in materie, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.”

Decizia Consiliului nr.... din... a fost atacata cu plangere la... de catre
autoritatea contractanta..., fiind constituit dosarul nr.....

nr.... din... a Curtii de Apel..., s-a dispus: ,Respinge plangerea

formulatad de petentul....... , b-dul..., nr....... , Impotriva Deciziei nr.... din
data de... pronuntata de catre CNSC, intimata fiind... Lisaura prin adm....
cu sediul in Com........... N ¢ ] O Definitiva”.

Prin urmare, Decizia Consiliului a ramas definitiva si irevocabila, iar,
cele statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte, intocmai,
decizia pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica din nou...,
sens in care, Consiliul apreciaza ca se impune a reitera consideratiile

din ultima decizie pronuntata:

,Procedand la solutionarea contestatiei formulate de..., in calitate de ofertant la
procedura in analiza, Consiliul retine ca acesta criticd, prin contestatia formulata,
modalitatea de evaluare a propriei oferte, solicitdnd cele precizate in preambulul
prezentei decizii.

In solutionarea contestatiei, Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

Propunerea tehnicd va contine, toate elementele solicitate prin Documentatia de
atribuire la care prezentul caiet de sarcini este parte integranta. Achizitia lucrarilor
trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute in Proiectul tehnic, care reprezinta cerinte
minime obligatorii si care fac parte integranta din acest caiet de sarcini.

Oferta tehnica si financiara se va depune pentru intreaga cantitate solicitatd in
Documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica va fi insotitd de..., F2, F3, F4, F5, F6 fara valori. Pentru
demonstrarea conformitatii propunerii tehnice, este obligatorie prezentarea, in cadrul
propunerii tehnice, a tuturor listelor cu cantitati de lucrari, fara preturi, respectiv
formularele F1- Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, F2- Centralizatorul cheltuielilor
pe obiect si categorii de lucrari, F3- Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari,
F4- Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice inclusiv dotari si
active necorporale, F5-Fise tehnice, F6- graficul general de realizare a investitiei,
conform HG nr. 907/2016. Toate formulare F vor respecta formatul structurii de deviz,
cuprinzand Alte cheltuieli directe, Cheltuieli indirecte, Beneficiu/Profit.

Pentru a asigura o evaluare rapida si precisa, evitand posibilele erori, se
solicitd completarea... de catre ofertanti.

Oferta tehnica va prezenta modul de implementare al proiectului pe toatad durata
lucrarilor, asa cum a fost prezentata in formularul de... F2, si va include dar nu se va
limita la(...)Graficul general de realizare a investitiei publice(...).
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Graficul de executie va fi prezentat sub forma GANTT, cu explicitarea tuturor
activitatilor si sub-activitatilor, in ordine optima tehnologica la nivel de obiect, element
de constructie, categorie de lucrari cu resursele alocate (manopera si utilaje).

Cel putin urmdatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta sectiune a
Propunerii tehnice:

- Denumirea lucrarilor

- Evidentierea constrdngerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor intr-o
succesiune logicad si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent
realizarii obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

- Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

- Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

- Resursele alocate activitatilor.(...)

8....

Propunerea financiara va fi prezentata in lei conform Formularului de oferta, care
va include valoarea totala a lucrarilor, precum si urmdatoarele documente anexate:

e ... - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv

e Formularul F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari

e Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari

e Formularul F4 - Listele cu utilaje si echipamente tehnologice

e Formularul F6 - Graficul general de realizare a investitiei

Toate formulare F vor respecta formatul structurii de deviz, cuprinzand Alte
cheltuieli directe, Cheltuieli indirecte, Beneficiu/Profit.

Calculul aritmetic se va efectua cu doud zecimale. Autoritatea contractanta isi
rezerva dreptul, conform legii, de a solicita si alte clarificari cu privire la oferta depusa,
astfel incat adjudecarea ofertei castigatoare sa se faca pe baza tuturor justificarilor
prezentate de catre ofertant.

Ofertantul este responsabil de completarea preturilor pentru toate lucrarile incluse
in Listele de cantitati.

Atat oferta tehnica cat si oferta financiara se vor depune pentru toate cantitatile de
lucrari prevazute in Proiectul tehnic si listele de cantitati, ofertele care nu sunt
completate corespunzator vor fi declarate neconforme».

Cu privire la criticile indreptate Impotriva modului in care autoritatea
contractanta a analizat raspunsurile la intrebarile nr...., Consiliul le va admite, ca fiind
intemeiate, avand in vedere urmatoarele argumente:

Potrivit solicitarilor din caietul de sarcini, cap. 8, calculul aritmetic se va efectua cu
douad zecimale.

Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea
contractanta, este obligatorie atdt pentru operatorii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123
din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Or, din solicitarea de clarificari nr.... si din adresa nr....., de comunicare a
rezultatului procedurii, reiese, foarte clar, ca autoritatea contractantd, urmare evaluarii
propunerii financiare a contestatorului, respectiv, a cantitatilor de lucrari pe categorii de
lucrari, Formular F3, a motivat respingerea ofertei acestuia ludnd in considerare o serie
de pretinse diferente de cantitati in listele de lucrari situate la nivel de a treia zecimala,
desi, in caietul de sarcini, asa cum s-a aratat mai sus, s-a solicitat ca respectivele
calcule sa fie facute la nivel de doua zecimale, aspect care ar putea, eventual,
reprezenta, un viciu de forma, datorat soft-urilor specializate pentru generarea devizelor,
ce ar fi putut fi facil solutionat prin rotunjirea sau trunchierea cantitatilor la doud
zecimale.
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Consiliul va retine, in solutionare, argumentele contestatorului din documentul
Note scrise nr...., potrivit carora existd «(...)software-uri specializate pentru generarea
devizelor (precum eDevize..., Intersoft). Aceste programe utilizeaza algoritmi interni de
calcul care pot genera mici variatii in momentul conversiei unitatilor de masura sau al
aplicarii cotelor de recapitulatei. De exemplu, o cantitate de 67...0 tone din proiectul
tehnic poate fi interpretata de un program ca fiind 67... tone din cauza unei rotunjiri la
nivelul bazei de date a resurselor.

Analiza tabelara a punctelor de clarificare nr.... demonstreaza caracterul
insignifiant al acestor diferente:
|... \ Articol / Unitate \ Cantitate Proiect \...\... |... \

I39 | Tone \ 67...0\ 67... \ 0...1 \ Greutatea unei agrafe de birou \ | 42 | Tone \
61... \... \ -0...1 \ Rotunjire nesemnificativa \ | 45 | Tone \... \ 114... \ -0...4 \ Diferenta
de ordinul gramelor \ I 49 | Tone \... \... \ 0...2 \ Ecart neglijabil \ | 61 | Tone |... \... |
0...3 \ Viciu de forma evident | 71 | Tone \... \... \ 0...4 \ Fara impact asupra pretului |

A respinge o ofertad pentru o diferenta de 1 kilogram (0...1 tone) la o cantitate de
peste... de tone este un act de formalism excesiv care incalca principiul proportionalitatii.
Astfel de erori sunt, prin definitie, abateri tehnice minore, deoarece cuantificarea lor
monetara nu depaseste nici macar 0...1% din valoarea contractului, fiind mult sub
pragul de 1% permis de lege.

Impactul asupra pretului total si ordinii in clasament

Un element crucial in admiterea abaterilor tehnice minore este ca o
gventua/é corectare a pretului sa nu conduca la schimbarea clasamentului ofertantilor.
In speta..., ofertantul a precizat clar in raspunsul la clarificari ca aceste variatii nu
afecteaza valoarea totala a contractului, fiind rezultatul softului de devize. in astfel de
cazuri, comisia de evaluare are obligatia de a solicita confirmarea faptului cad ofertantul
Isi asuma cantitatile corecte din proiect la pretul total ofertat, nu sa procedeze
la eliminare».

Consiliul nu poate retine, ca intemeiat, motivul de respingere, ca inacceptabila, a
ofertei contestatorului, neindeplinind rigorile prevederilor art. 134 alin. (8) si (9) lit. a) si
art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 privind clarificarea unor abateri tehnice
minore/vicii de forma, acesta fiind doar rezultatul aplicarii eronate de catre autoritatea
contractanta, a cerintelor documentatiei de atribuire, pe fondul unui formalism excesiv al
comisiei de evaluare.

Criticile indreptate impotriva modului in care autoritatea contractanta a analizat
raspunsurile la intrebarile nr.... vor fi admise, motivat de faptul ca, in Formularul F2
depus, inclusiv, ca urmare a solicitarilor de clarificari, contestatorul a inclus, in categoria
de lucrari... Constructii si instalatii, cheltuieli vizdnd Punctul de informare accese si
elemente de signalistica, Confectii metalice echipamente, Podete si... circulabil. Nu
poate fi retinut ca motiv de respingere a ofertei faptul ca respectivele cheltuieli nu au fost
incadrate in liniile....2 Rezistenta sau....3 Arhitectura, lucrarile de constructii si instalatii
fiind aferente cap.... din Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, obiect, care
contine si categoriile de lucrari....2 Rezistenta sau....3 Arhitectura,; contrar argumentelor
autoritatii contractante, in conformitate cu HG nr. 907/2016, liniile bugetare se stabilesc
pe capitole de lucrari, iar, numdarul... deviz general este generat de fiecare soft de
devize, in parte.

Fata de cele expuse in considerente, Consiliul apreciaza ca fiind netemeinica si
nelegald decizia autoritatii contractante in ceea ce priveste respingerea ofertei depuse,
pentru nerespectarea formatului Centralizatorului cheltuielilor pe categorii de lucrari,
obiect - F2, |luatd pe baza unui formalism excesiv, cu incdlcarea principiului
proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Criticile indreptate impotriva modului in care autoritatea contractanta a analizat
raspunsul la intrebarea nr.... vor fi admise, pentru motivele care vor fi expuse:

Astfel, cum rezulta din parcurgerea documentelor evaludrii, contestatorului i-au
fost solicitate clarificari, in sensul depunerii documentatiei tehnice prevazute la pct. 5 al
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Fisei tehnice nr...., parte a documentatiei de atribuire, pentru echipamentul
Toaleta automata racordabild cu trei unitati, contestatorul depundnd documentul
solicitat, in termenul legal. Analizdnd comparativ cerintele Fisei tehnice nr.... cu
documentatia tehnica depusd de contestator, comisia de evaluare a constatat
ca exista neconcordante intre parametrii tehnici si functionali solicitati in fisa tehnica,
aspecte care au fost detaliate in anexa la Procesul verbal de evaluare tehnica nr.... si
care au dus la respingerea, automata, a ofertei contestatorului.

Astfel, se constata ca, autorului contestatiei nu i-a fost acordata posibilitatea de
a-si  proba conformitatea ofertei, In ceea «ce priveste echipamentul
Toaleta automata racordabild cu trei unitati, inainte ca autoritatea contractanta sa ia
decizia respingerii ofertei sale, drept pentru care, in considerarea celor evocate, Consiliul
determind ca, in mod nelegal, autoritatea contractantd a procedat la respingerea ei,
lipsa clarificarilor fiind motiv pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului
procedurii prin care a fost stabilit rezultatul evaludrii si pentru obligarea autoritatii
contractante la o noua reevaluare a ofertei contestatorului. Potrivit art. 123 coroborat cu
art. 134 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”, iar, potrivit dispozitiilor art. 134 din HG nr.
395/2016: (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputdnd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fard a fi
precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

In concluzie, Consiliul constatd ca evaluarea realizata a inregistrat abateri de la
cadrul legal, stiindu-se ca orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau neclare,
care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Fata de cele evocate, Consiliul va admite criticile contestatorului vizand
chestiunea analizata si va dispune autoritatii contractante sa solicite Iamuriri
suplimentare, in temeiul art. 134 din HG nr. 395/2016, in vederea stabilirii conformitatii
echipamentului Toaleta automata racordabila cu trei unitati cu cerintele Fisei tehnice
nr...., parte a documentatiei de atribuire.

Criticile indreptate impotriva modului in care autoritatea contractanta a analizat
raspunsul la intrebarea nr...., in referire la Graficul general de realizare a investitiei
publice, vor fi admise, Consiliul constatand ca autorul contestatiei a depus un grafic tip
Gantt, diagrama PERT si diagrama WBS pentru proiectul ZONA DE AGREMENT..., care se
regasesc la pag. 56 si urm., respectiv, formular F6, la pag. 243/244 din fisierul identificat
sub denumirea [Propunere tehnica... part.2.pdf], transmis de autoritatea contractanta,
ca parte a documentatiei de atribuire, pe suport USB, grafice care contin toate
informatiile solicitate prin caietul de sarcini. la pct. 7.....

Autoritatea contractanta a considerat, ca motiv de respingere, faptul ca ,..., desi
complex, nu respecta formatul F6 - graficul general de realizare a investitiei, conform
HG nr. 907/2016“, fara a analiza informatiile cuprinse in respectivul grafic si fard a
tine cont de propriile cerinte ale documentatiei de atribuire, respectiv, ,Graficul
de executie va fi prezentat sub forma GANTT”, motiv pentru care, Consiliul apreciaza ca
fiind netemeinica si nelegald decizia autoritatii contractante in ceea ce priveste
respingerea ofertei depuse, pentru nerespectarea formatului F6, luatd pe baza unui
formalism excesiv si ca urmare a evaluarii superficiale a documentelor de la dosarul
achizitiei, cu incalcarea principiului proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare
sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016, dar si atributiile de elaborare a solicitarilor de clarificari si/sau completari
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necesare in vederea evaludarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor, prevazut la art.
1... alin. (1) lit. i) din acelasi act normativ, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-
a facut, in cazul ofertei contestatorului, cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei... sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.”

Prin urmare, cata vreme prin deciziile anterioare pronuntate atat de
organismul administrativ jurisdictional cat si instanta de judecata, s-
a transat in mod definitiv, cu privire la presupusa neconformitate a
ofertei..., rezulta in mod evident ca, aceste aspecte nu mai pot constitui
obiectul unui nou control de legalitate din partea Consiliului.

Mai mult, din intreg ansamblul criticilor formulate de...... acesta
imbraca forma unei veritabile plangeri impotriva
argumentelor/consideratiilor avute in vedere in deciziile pronuntate de
CNSC si instanta de judecata, care sunt desigur inadmisibile in aceasta
etapa.

Fara a inlatura considerentele deciziei anterioare, care sunt pe deplin
aplicabile, Consiliul retine ca aspectele cu privire la modul de evaluare in
discutie, nu mai pot constitui obiectul unui nou control de legalitate din
partea Consiliului. Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca, criticile
invocate de contestator nu mai pot face obiectul unei noi verificari, nefiind
posibila intoarcerea procedurii la evaluarea tehnica/financiara si care au
trecut prin cenzura controlului administrativ-jurisdictional si judecatoresc.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionalda ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, céat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate”in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar cealalta parte calitatea de péarat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate calitatile
partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate,
in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si
(2) ,..."
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In literatura de specialitate se aratd c&, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele de
proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte dovezi pentru
ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a autoritatii de
lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si
cauza juridicd), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de
lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare. In decizia sa nr. 1777 din 25 iunie...... de Casatie si
Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de apel
a precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci
are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont
de dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand
eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa.

Concluzionand, Consiliul retine ca noul Raport al procedurii nr....
respecta decizia CNSC anterior pronuntata in ceea ce priveste oferta
apartinand..., motiv pentru care, critica autorului contestatiei privind
nelegalitatea evaluarii propriei oferte urmeaza a fi respinsa.

rata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond
a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ: , Consiliul
poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes,
lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o
persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice
alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe
fond a contestatiei”, coroborat cu alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va admite exceptia invocata de catre intervenientul... si, pe
cale de consecinta, va respinge, ca autoritate de lucru judecat, contestatia
formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite exceptia autoritatii de lucru judecat
invocata de intervenienta... si, pe cale de consecinta, respinge contestatia
formulata de... in contradictoriu cu..., fara pronuntare asupra fondului

contestatiei.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10

zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

... ICOBET

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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