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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 95/05.04.2021, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17424/05.04.2021, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie echipamente medicale,
echipamente de protectie si dotari specifice pentru spitalul suport Covid-19 -
Spitalul de Urgenta ... SMIS 139776"”, se solicita, pentru lotul 1 si 2,
admiterea contestatiei, dispunerea modificarii documentatiei de atribuire,
respectiv a caietului de sarcini si obligarea autoritatii contractante la
stabilirea unor specificatii care sa nu ingradeasca accesul la procedura de
atribuire si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa raspunda la
solicitarile de clarificari, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, care
stabileste specificatii tehnice mult prea restrictive si, in subsidiar, solicita
obligarea autoritatii contractante sa raspunda la solicitarile sale de clarificari,
depuse in termenul legal, la data de 01.04.2021 si la data de 05.04.2021.

I. Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a stabilit prin caietul
de sarcini, specificatii tehnice mult prea restrictive, ingradind accesul
producatorilor de pe piata. Parametrii stabiliti nu se justifica din punct de
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vedere tehnic-stiintific si incalca dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind
promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului
egal si nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei si
integritatii procesului de achizitie publica, precum si asigurarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

Sunt incluse in caietul de sarcini elemente tehnice minimale, care sunt
profund restrictive si fara nicio justificare in cresterea de performanta a
actului medical.

Prin gruparea in acelasi lot a mai multor echipamente din specialitati
medicale diferite, sunt incalcate principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, este impiedicata concurenta directa intre
operatorii economici si nu este asigurata utilizarea eficienta a fondurilor
publice, statuate in art. 2 alin. (2) din ,,OUG nr. 34/2006".

In acest sens, pentru lotul 1 Radiologie, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive, prin includerea
echipamentului Computer Tomograf in acelasi lot cu echipamentele de
radiologie, cu paravanele de plumb si cu echipamentele de radioprotectie.

Este restrictionata astfel concurenta intre operatorii economici care au
in portofoliu echipamente performante de radiologie (grafie scopie si digitale
mobile), dar nu au posibilitatea de a oferta echipamentul Computer
Tomograf, acesta fiind un echipament ce are un domeniu de aplicabilitate
diferit.

In plus, existenta echipamentului Computer Tomograf in acelasi lot cu
aparatele de radiologie si cu alte accesorii, restrictioneaza accesul furnizorilor
specializati 1n acest domeniu sa participe la procedura cu echipamente de
inalta performanta, fapt ce conduce la limitarea numarului de participanti la
procedura si implicit a numarului de oferte, ceea ce are ca efect reducerea
concurentei.

Asadar, contestatorul solicita divizarea lotului 1 in doua loturi diferite,
separand astfel Computerul Tomograf intr-un lot distinct de echipamentele de
radiologie, paravanele de plumb si echipamentele de radioprotectie.

In ceea ce priveste lotul 2 Echipamente medicale, se constata de catre
contestator existenta unui numar de 25 de echipamente medicale cu domenii
de aplicabilitate foarte diverse, dar si faptul ca primele 3 pozitii (ecografe)
sunt echipamente de diagnostic pe baza de ultrasonografie, a caror utilizare
necesita personal medical cu competente speciale.

Pentru a nu restrictiona participarea la procedura a operatorilor
economici specializati in echipamente de ultrasonografie si diagnostic, care
nu au in portofoliu celelalte echipamente din lotul 2 cu domenii de utilizare
total diferite de echipamentele de ultrasonografie, contestatorul solicita
divizarea lotului 2 in mai multe loturi diferite, astfel incat ecografele sa faca
parte dintr-un lot distinct destinat echipamentelor de ultrasonografie si
diagnostic.

In sustinerea solicitarilor sale, contestatorul arata urmatoarele:

a) limitarea numarului de loturi restrdnge numarul potentialilor
participanti, limitandu-l numai la acei operatori economici care au in obiectul
de activitate comertul cu toate categoriile de echipamente medicale dintr-un
lot. In realitate 1nsa, sunt exceptionale situatile in care un
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producator/furnizor are capacitatea de a furniza o gama vasta si diferita de
aparatura medicala, asa cum se doreste a fi achizitionata in aceasta
procedura;

b) divizarea pe mai multe loturi ar avantaja in primul rand autoritatea
contractanta, care ar putea primi mai multe oferte pentru fiecare produs sau
lot in parte, ca urmare a participdrii mai multor operatori economici la
procedura. In acest fel, creste probabilitatea de obtinere a unor preturi mai
avantajoase pentru autoritatea contractanta, fiind respectat si principiul
utilizarii eficiente a fondurilor publice, conform ,art. 2 lit. d) din OUG nr.
34/2006";

c) Tmpartirea echipamentelor pe loturi in functie de domeniul de
utilizare, poate conduce la obtinerea unor conditii mai avantajoase de
achizitionare, dar si la incurajarea unei concurente reale, in conformitate cu
Jart. 2 lit. a) din OUG nr. 34/2006". Avand in vedere faptul ca domeniul
aparaturii medicale este unul vast, pe piata exista operatori economici
specializati pe domenii medicale si, in aceste conditii, un operator care este
specializat pe un anumit domeniu (de exemplu echipamente utilizate in
cardiologie), nu poate participa cu oferta directa la un lot care include si
paturi sau targi, fiind astfel obligat sa se asocieze cu un alt operator
economic, in conditiile in care asocierea este un drept si nu o obligatie;

d) potrivit art. 10 din H.G. nr. 925/2006, impartirea pe un anumit
numar de loturi este un drept, o optiune a autoritatii contractante si nu o
obligatie. Cu toate acestea, nu se poate abuza de posibilitatea acordata de
lege, in sensul restrangerii concurentei, organizand o procedura pentru
dotarea unei intregi unitati spitalicesti, divizand-o doar pe 8 loturi, mai ales
in situatia in care aceste echipamente nu sunt toate interdependente, deci nu
exista riscul incompatibilitatii in situatia in care nu sunt furnizate de acelasi
producator.

Mai mult decat atat, Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, impune cresterea ponderii IMM-
urilor in valoarea contractelor de achizitii publice de produse, lucrari si
servicii. Prin urmare, divizarea pe mai multe loturi ar insemna o diminuare a
garantiei de participare si a conditiilor de calificare, ceea ce ar permite
realizarea obiectivului acestei legi.

Motivele pentru care ... solicitd modificarea cerintelor restrictive privind
specificatiile tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, sunt:

A. Specificatiile tehnice restrictive ale echipamentului de Radiologie
Grafie Scopie:

1. Cerinta tehnica: ,Frecventa de lucru generator: minim 400 kHz" este
restrictiva pentru mai multi operatori economici, dar si nejustificata din punct
de vedere medical. Impunerea unei valori restrictive doar pentru acest
parametru, nu are relevanta clinica si, prin urmare, se solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestui parametru tehnic, astfel:
«Frecventa de lucru generator: minim 100 kHz".

2. In cazul cerintei tehnice: ,Echipamentul trebuie sa permita
expunerea automata si controlul acesteia (AEC) prin minim 15 valori ale
densitatii optice”, impunerea unui numar de minim 15 valori ale densitatii
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optice este restrictiva pentru mai multi operatori economici si nu are niciun
fel de relevanta clinica. Prin urmare, se solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza:
~Echipamentul trebuie sa permita expunerea automata si controlul acesteia
(AEC)”.

3. Referitor la cerinta tehnica: ,Capacitate de stocare termica a anodei:
minim 840 kJ", se face precizarea ca aceasta cerinta nu are relevanta clinica
decat atunci cand este asociata cu capacitatea de stocare termica a cupolei.
Astfel, cerinta este restrictiva pentru mai multi operatori economici care au
posibilitatea de a oferta echipamente performante care prezinta o capacitate
superioara de stocare termica a cupolei. Prin urmare, se solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza:
.~Capacitate de stocare termica a anodei: minim 500 kJ".

4. Cerinta: ,Zona radiotransparenta asigurata de blatul mesei 190 x 57
cm” este restrictiva pentru mai multi operatori economici care au
posibilitatea sa oferteze echipamente performante, care pot asigura
suprafata minima solicitata a zonei radiotransparente, dar sunt limitati de
latimea minima solicitata prin aceasta cerinta. Prin urmare, se solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum
urmeaza: ,Zona radiotransparenta asigurata de blatul mesei 190 x 50 cm”.

5. Cerinta: ,Deplasare longitudinald a coloanei port-tub: minim 150
cm” este restrictiva si nejustificata din punct de vedere al relevantei clinice,
deoarece o deplasare longitudinala a coloanei port-tub de 100 cm (de
exemplu) asociata cu o deplasare longitudinala a blatului mesei de 160 cm
asigura o acoperire a pacientului de 260 cm, mai mult decéat suficienta pentru
toate aplicatiile clinice solicitate prin caietul de sarcini. Prin urmare, se
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Deplasare longitudinalad a coloanei port-tub: minim 100 cm”.

6. Cerinta: ,Vitezd maxima deplasare longitudinala coloand port-tub:
minim 20 cm/s” este restrictiva si fara relevanta clinica, avand in vedere
faptul ca acest parametru nu are niciun fel de influenta in ceea ce priveste
calitatea imaginilor obtinute cu un astfel de echipament. Prin urmare, se
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Viteza maxima deplasare longitudinala coloana port-tub:
minim 10 cm/s”.

7. Referitor la cerinta: ,Distanta focar-mediu detectie (SID), reglabila
intre: minim 115 - 180 cm”. Avand in vedere faptul ca o calitate superioara a
imaginii este conditionata atat de distanta focar-mediu de detectie, cat si de
distanta de la suprafata mesei la suprafata detectorului si faptul ca nu se
impune o cerinta pentru valoarea distantei suprafata masa-suprafata
detector, pentru a nu restrictiona participarea la procedura a mai multor
operatori economici care au capacitatea de a livra echipamente performante
care pot asigura o calitate superioara a imaginii pentru distante focar-
detector mai mici decat cele solicitate, se solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza: , Distanta
focar-mediu detectie (SID), reglabila intre: minim 115 - 150 cm”.

8. Cerinta tehnica ,Fortd maxima de compresie: minim 190 N" este
restrictiva, avand in vedere faptul ca o valoare de 50 N este pragul standard
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pentru forta de compresie in cazul aplicatiilor gastroenterologie. Astfel,
solicitarea unei valori mult mai mari decat aceasta valoare standard
restrictioneaza participarea mai multor operatori economici si, prin urmare,
se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte,
dupa cum urmeaza: ,Forta de compresie reglabila intre: minim 50-200 N".

9. Cerinta: ,Suprafata activa impresionabila: min. 42,5 x 42,5 cm" este
restrictiva pentru mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente
performante si pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru detectoare
digitale cu alte dimensiuni ale suprafetei active. Prin urmare, se solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum
urmeaza: ,Suprafata activa impresionabila: min. 42 x 42 cm”.

10. Cerinta: ,Matrice achizitie: minim 3000x3000 pixeli” este restrictiva
pentru mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente
performante care pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru detectoare
digitale cu alte dimensiuni ale matricei de achizitie. Se solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza:
~Matrice achizitie: minim 2800x2800 pixeli”.

11. Cerinta: ,Dimensiune pixel: maxim 140 um" este restrictiva pentru
mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente performante care
pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru detectoare digitale cu alte
dimensiuni ale pixelului imaginii. Se solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza: ,Dimensiune pixel:
maxim 150 um”.

12. Cerinta: ,Rezolutie spatiala: minim 3,6 pl/mm" este restrictiva
pentru mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente
performante care pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru detectoare
digitale cu alte valori ale rezolutiei spatiale maxime. Se solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza:
~Rezolutie spatialda maxima: minim 3,4 pl/mm"”.

13. Cerinta: ,DQE: minim 75%"” este restrictiva pentru mai multi
operatori economici, care pot oferta echipamente performante care pot
asigura aceeasi calitate a imaginii pentru detectoare digitale cu alte valori ale
parametrului DQE. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
acestei cerinte dupa cum urmeaza: ,,DQE maxim: minim 65%"”.

B. Specificatiile tehnice restrictive ale echipamentului de grafie digital
mobil:

1. Cerinta: , detector digital 43x43, monitor 19, folosit pentru obtinere
de imagini radiologice pentru investigatii radiologice” este restrictiva pentru
mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente performante care
pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru dimensiuni diferite ale
detectorului digital si ale monitorului.

Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei
cerinte, dupa cum urmeaza: ,detector digital minim 35x43, monitor minim
17, folosit pentru obtinere de imagini radiologice pentru investigatii
radiologice”.

2. Cerinta: ,Autonomie sistem: = 8000mAs”. Avand in vedere faptul ca
autonomia acestui tip de echipament se refera la capacitatea acumulatorului
(bateriei) si se exprima in Ah (sau mAh) si nu in mAs, iar valoarea de 65 Ah

Pagina 5 din 31



(65000 mAh) reprezinta valoarea standard intalnita la majoritatea
producatorilor, contestatorul considera ca valoarea minima solicitata pentru
acest parametru nu are nicio legatura cu acest parametru. Prin urmare, se
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte dupa
cum urmeaza: ,Autonomie sistem: > 65000mAh".

3. Cerinta: ,Panou de control de tip touch screen = 19 inch” este
restrictiva pentru mai multi operatori economici, care pot oferta echipamente
performante care pot asigura aceeasi calitate a imaginii pentru dimensiuni
ale monitorului. Prin urmare, se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestei cerinte, dupa cum urmeaza: ,Panou de control de tip
touch screen = 17 inch”.

4. Cerinta: ,Lungime maxima (in mod transport): 107 cm (£10%)
este restrictiva pentru mai multi operatori economici, avand in vedere faptul
ca operatiunea de transport si livrare a echipamentului reprezinta sarcina
furnizorului, iar dimensiunile echipamentului in modul transport nu are
relevanta din punct de vedere al performantelor clinice. Asadar, se solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum
urmeaza: ,Lungime maxima (in mod transport): 120 cm (£10%)".

5. Cerinta: ,Latime maxima (in mod transport): 53 cm (£10%)” este
restrictiva pentru mai multi operatori economici, avand in vedere faptul ca
operatiunea de transport si livrare a echipamentului reprezinta sarcina
furnizorului, iar dimensiunile echipamentului in modul transport nu are
relevanta din punct de vedere al performantelor clinice. Astfel, se solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte, dupa cum
urmeaza: ,Latime maxima (in mod transport): 60 cm (£10%)”.

6. Cerinta: ,Brat port-tub telescopic” este restrictiva pentru mai multi
operatori economici, avand in vedere faptul ca aceasta cerinta impune o
singura solutie constructiva a echipamentului (solutia cu brat port-tub
telescopic), in conditiile in care exista si alte solutii constructive. Prin urmare,
se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte.

7. Cerinta: ,Domeniul mAs: cel putin intre 0,1 - 320 mAs” este
restrictiva pentru mai multi operatori economici, avand in vedere faptul ca
valorile mici sub 1 mAs nu au relevanta din punct de vedere clinic,
neexistand practic aplicatii care sa necesite valori atat de mici ale domeniului
mAs. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei
cerinte, dupa cum urmeaza: ,Domeniul mAs: cel putin intre 1 - 320 mAs”.

Astfel, contestatorul precizeaza ca, nici acesta si nici alti producatori pe
piata de profil nu pot participa la licitatie, desi au in portofoliu aparate
performante si, fata de aceste considerente, apreciaza ca se impune
modificare cerintelor caietului de sarcini.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a
raspuns la solicitarile sale de clarificari, desi acestea au fost depuse in
termenul legal, la data de 01.04.2021 si de 05.04.2021.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 1 si 2, admiterea
contestatiei, dispunerea modificarii documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini si obligarea autoritatii contractante la stabilirea unor
specificatii care sa nu ingradeasca accesul la procedura de atribuire si, in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa raspunda la solicitarile de
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clarificari, suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.

Prin punctul de vedere nr. 6400/12.04.2021, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 18795/12.04.2021, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata,
pentru urmatoarele motive:

I. Referitor la divizarea lotului 1 si a lotului 2 in mai multe loturi
distincte

Inainte de a supune Consiliului motivele care au stat la baza unei astfel
de lotizari, autoritatea contractanta atrage atentia asupra faptului ca ... isi
intemeiaza contestatia in baza unor prevederi legale abrogate, respectiv
O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006.

La intocmirea documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta arata
ca a avut in vedere prevederile legislative actuale, respectiv Legea nr.
98/2016 si H.G. nr. 395/2016. Astfel, in baza art. 141 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, autoritate contractanta a ales sa nu imparta procedura de atribuire
in mai multe loturi, justificat de urmatoarele aspecte:

1. Atadt in momentul intocmirii Cererii de finantare, aferente
Contractului de finantare - , Echipamente medicale, echipamente de protectie
si dotari specifice pentru spitalul suport Covid-19 - Spitalul de Urgenta ...
SMIS 139776”, finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare -
POIM, Axa Prioritara - Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei
cauzate de COVID-19, Operatiunea - Consolidarea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID- 19, proiect in baza caruia se deruleaza prezenta
procedura, cat si In momentul intocmirii documentatie de atribuire,
autoritatea contractanta precizeaza ca a studiat piata, prin mai multe
mijloace specifice (solicitari de oferte, consultarea sistemului electronic etc.),
identificand astfel mai multi operatori economici ce pot furniza toate
echipamentele prevazute in cadrul caietului de sarcini;

2. Autoritatea contractanta, in consultare cu beneficiarii finali ai
proiectului, in baza caruia se vor achizitiona Echipamentele medicale
prevazute in procedura, respectiv medici din cadrul Spitalului de Urgenta ...,
a identificat si motivat foarte bine necesitatea in baza careia s-a incheiat
Contractul de finantare, obtinandu-se astfel o singura linie de finantare;

3. Valorile estimate ale Echipamentelor medicale ce urmeaza a fi
achizitionate sunt la limita inferioara a preturilor practicate pe piata la
momentul demararii procedurii, valori ce nu pot fi suplimentate nici prin
alocarea de fonduri suplimentare de catre AMPOIM si nici din fonduri proprii,
iar o eventuala impartire pe mai multe loturi a necesitatii, ar putea conduce
la riscul neatribuirii unor loturi (respectiv neachizitionarea unor echipamente
medicale);

4. incd de la momentul elabordrii cererii de finantare, s-a tinut cont de
prevederile legislative, astfel ca au fost intreprinse toate masurile necesare
pentru a se asigura atat rezonabilitatea valorilor cuprinse in bugetele
orientative din contractele de finantare, realitatea si regularitatea ofertelor
prezentate in cadrul cererii de finantare, cat si de rezonabilitatea preturilor.
S-a tinut cont si de faptul ca pentru acest tip de echipamente medicale,
preturile pot evolua in timp si pot fi diferite intre doua proiecte, avand de
asemenea in vedere complexitatea activitatilor ce urmeaza a se desfasura in
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cadrul fiecarui proiect in conformitate cu cererile de finantare, valoarea
bunurilor si serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, etc.

5. Riscul neatribuirii unor loturi (respectiv neachizitionarea unor
echipamente medicale), datorat de impartirea pe mai multe loturi a
necesitatii, dar si de faptul ca anumite echipamente medicale au un pret
actual mult mai mare fata de cel prevazut in Cererea de finantare, ar putea
duce la neindeplinirea indicatorilor tehnico-economici prevazuti in Contractul
de finantare si chiar la pierderea finantarii si returnarea sumelor alocate de
catre AMPOIM catre UAT ....

Desi, avand la baza prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, posibilitatea de a recurge
la atribuirea contractului de achizitie publica este un drept al autoritatii
contractante, aceasta arata ca a impartit procedura de achizitie in 8 loturi,
pentru a garanta respectarea principiilor care guverneaza achizitiile publice,
astfel:

Se creeaza premisele incalcarii unuia dintre scopurile principale ale
achizitiilor publice, respectiv de a asigura conditii de eficienta economica,
deoarece in cazul impartirii Tn mai multe loturi si atribuirii contractelor la
furnizori diferiti, s-ar genera costuri mai mari pentru mobilizare si
disponibilizare personal.

Scopul achizitionarii produselor, respectiv Echipamente medicale, este
acela de a implementa proiectul de finantare obtinut de autoritatea
contractanta, iar o impartire pe mai multe loturi a respectivelor echipamente
ar putea duce la situatia neatribuirii tuturor Iloturilor in perioada de
implementare a proiectului si astfel, pierderea finantarii.

Autoritatea contractanta a considerat ca nu se impune lotizarea in mai
multe loturi a obiectului contractului, avand in vedere obtinerea urmatoarelor
avantaje:

- cele mai avantajoase conditii din punct de vedere economic pentru
echipamentele achizitionate - nu neaparat cel mai mic pret obtinut prin
licitatie, ci cea mai buna solutie pentru nevoile reale medicale;

- livrarea la timp echipamentelor;

- conditii satisfacatoare/realiste si bine definite pentru livrare, instalare,
punere in functiune, instruire, plata si garantie;

- servicii post-vanzare satisfacatoare;

- un interes mai mare din partea furnizorilor si producatorilor fin
depunerea de oferte, avand in vedere valoarea loturilor;

- achizitionarea dispozitivelor si tehnologiilor medicale numai din surse
autorizate, respectiv numai de Ila furnizori autorizati din lantul de
aprovizionare, dispozitivele fiind depozitate, manipulate, transportate in
conditii cunoscute care pot fi demonstrate si care corespund specificatiilor
producatorului, care nu sunt contrafacute sau defecte, care nu au fost
procurate necorespunzator pe cai ilegale, care nu incalca prevederile legale
privind etichetarea in limba romana, etc.

- echipamentele din cadrul lotului 1- Radiologie sunt echipamentele si
aparatura medicala considerate de inalta tehnologie si complexitate, care
impun conditii speciale de instalare si necesita consultanta si asistenta
tehnica la vanzare, si in special la post-vanzare, in perioada de garantie si
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post-garantie. Acestea sunt echipamente care folosesc, in general, piese de
schimb originale conform specificatiile tehnice date de producator. Aceste
tipuri de aparate medicale sunt denumite uzual drept dispozitive medicale in
sistem finchis si presupun utilizarea de consumabile si piese de schimb
originale. Pentru astfel de echipamente, furnizorii/distribuitorii asigura, in
general, suport personalului de specialitate si cursuri de specializare
efectuate la sediul producatorilor/furnizorilor. De asemenea, avand in vedere
ca aceste echipamente utilizeaza tehnologii nucleare sau raze X, este
necesara autorizarea de catre Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN).

- Echipamentele din cadrul lotului 2 au fost grupate in functie de criterii,
precum natura produselor, acestea fiind identice sau similare si fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatorii economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, autoritatea contractanta, prin decizia de a nu lotiza obiectul
contractului in mai mult decat cele 8 loturi, nu restrange sau impiedica
participarea operatorilor economici la procedura, avand in vedere ca in
documentatia de atribuire a fost prevazuta posibilitatea operatorilor
economici de a depune oferta in comun cu alti operatori economici, respectiv
de a incheia un acord de asociere, asa cum prevede si art. 53 din Legea nr.
98/2016, cat si posibilitatea operatorului economic de a subcontracta
activitatea de furnizare de echipamente de la alti operatori economici
existenti pe piata.

II. Referitor la acuzatiile cu privire la ingradirea liberei concurente prin
modalitatea de redactare a specificatiilor tehnice aferente caietului de sarcini,
se face mentiunea ca, pentru respectarea prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta a intocmit Fisele tehnice aferente
Echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate, in colaborare cu Expertul tehnic
pus la dispozitie de firma de consultanta cu care are incheiat un contract
pentru derularea respectivei proceduri de atribuire.

Astfel, respectivele Fise tehnice contin cerinte de performanta si
functionale ale echipamentelor, asa cum este specificat in art. 156 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, oferindu-le operatorilor economici informatii precise si
suficient de detaliate, astfel incat sa identifice cu usurintd necesitatea
autoritatii contractante.

Totodata, se face mentiunea ca respectivele cerinte nu sunt restrictive,
permitandu-le operatorilor economici sa oferteze echipamente cu
caracteristici tehnice echivalente sau superioare celor minime solicitate,
existand la nivelul documentatiei de atribuire, precizarea: ,Orice referire din
cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini),
prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
0 marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de
fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotitd de mentiunea <«sau
echivalent»”.

Punctual, la afirmatiile si solicitarile de modificare a cerintelor caietului
de sarcini / fiselor tehnice, autoritatea contractanta face urmatoarele
mentiuni:
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a) Pentru Lotul 1 Radiologie, 1 FT Aparat radiologie grafie scopie

1. Referitor la modificarea cerintei: ,Frecventa de lucru generator:
minim 400 kHZz" in ,Frecventa de lucru generator: minim 100 kHz"

O frecventa a generatorului mare asigura scaderea dozei de radiatie,
intrucat se ating intr-un timp mult mai rapid valorile de diagnostic ale
parametrilor de expunere, ceea ce inseamna reducerea timpului de expunere
a pacientului. De asemenea, intrucat nu se demonstreaza cele afirmate in
cadrul solicitarii de modificare, cerinta caietului de sarcini ramane
nemodificata.

2. Referitor la modificarea cerintei: ,Echipamentul trebuie sa permita
expunerea automata si controlul acesteia (AEC) prin minim 15 valori ale
densitatii optice” in ,Echipamentul trebuie sa permita expunerea automata si
controlul acesteia (AEC)”

Realizarea reglajului controlului automat al expunerii este imperios
necesara in vederea calibrarii precise a functionarii echipamentului si a
scaderii semnificative a nivelului dozei absorbite; un grad scazut (sau
inexistent) de praguri (valori) de calibrare pentru reglajul fin al nivelului de
doza absorbita, mai ales pentru pacienti pediatrici, poate conduce la
cresterea radiatiei absorbite de tesut/pacient; in acest context cerinta
caietului de sarcini ramane nemodificata.

3. Referitor la modificarea cerintei: ,Capacitate de stocare termica a
anodei: minim 840 kj” in ,Capacitate de stocare termica a anodei: minim
500 kj”

Autoritatea contractanta nu doreste ca prin valori mici sau sub medie
ale parametrilor ansamblului tub-cupola sa pericliteze gestionarea fluxului de
lucru si eventuale defectiuni care pot interveni datorita suprasolicitarii /
supraincalzirii elementelor componente ale ansamblului; valorile solicitate tin
cont de necesitatile si dorintele utilizatorilor in efectuarea investigatiilor
imagistice cu un astfel de echipament.

4. Referitor la modificarea cerintei: ,Zona radiotransparenta asigurata
de blatul mesei 190 x 57 cm” in ,Zona radiotransparenta asigurata de blatul
mesei 190 x 50 cm”

Nu exista justificare si nici argumentatie cu privire la reducerea cu 15%
a latimii zonei radiotranparente a blatului mesei, mai ales cand majoritatea
producatorilor asigura cerinta caietului de sarcini prin dimensiuni
corespunzatoare ale latimii blatului (de pana la 85 cm cu margini suport care
asigura o radiotransparenta de minimum 60 cm sau de cel putin 65 cm fara
margini suport); cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

Referitor la modificarile cerintelor:

5. ,Deplasare longitudinald a coloanei port-tub: minim 150 cm” in
~Deplasare longitudinala a coloanei port-tub: minim 100 cm”

6. ,Viteza maxima deplasare longitudinala coloana port-tub: minim 20
cm/s” in ,Viteza maxima deplasare longitudinala coloana port-tub: minim 10
cm/s”

Necesitatea deplasarilor coloanei, mai ample sau mai rapide, rezida in
utilitatea pe care o confera actului medical solicitat de catre utilizatori. Se
poate spune ca o deplasare mai mare si mai rapida a coloanei port-tub RX,
combinata si cu deplasarea mai ampla a detectorului poate face diferenta in
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investigarea unui pacient cu politraumatisme, a carui transvazare
longitudinala prin translatia blatului mesei, poate induce artefacte si
complicatii medicale suplimentare; prin urmare cerintele caietului de sarcini
raman nemodificate.

7. Referitor la modificarea cerintei: , Distantd focar-mediu detectie
(SID), reglabila intre: minim 115 - 180 cm” in ,Distanta focar-mediu detectie
(SID), reglabila intre: minim 115 - 150 cm”

La baza solicitarii cerintei a fost luat in calcul ,fenomenul proiectiei
conice” pentru investigatiile teleradiografice in proiectie paralela
(ortodiagrama); astfel, pentru a nu mari si deforma imaginea organelor
toracice (cord, desen pulmonar) se utilizeaza ortodiagrama, care se obtine la
o distanta sursa-mediu detectie de 1,8 - 2 m. Avand in vedere ca pe piata de
profil nu exista producatori care, in standard sau optional, sa nu poata oferi
echipamente de grafie si scopie digitala care sa asigure aceasta
investigatie/solicitare a fisei tehnice, cerintele caietului de sarcini raman
nemodificate.

8. Referitor la modificarea cerintei: ,Fortd maxima de compresie:
minim 190 N" in ,Fortd maxima de compresie: minim 150 N”

Autoritatea contractantda mentioneaza ca nu se cunosc referintele
pentru afirmatia: ,... 50 N este pragul standard pentru forta de
compresie ...”, precum si faptul ca nu numai investigatiile gastro necesita o
compresie de tesut. Astfel, fara a aduce atingere dreptului producatorilor de
a proiecta sistemele dupa cum doresc, se mentioneaza ca acestea, pentru a
fi utile scopului utilizatorilor (autoritate contractante achizitoare / utilizatori
finali) trebuie sa indeplineasca cerintele solicitate. In combinatie cu o cursa
mare a compresorului si o alegere optima a parametrilor de expunere, o forta
mare de compresie, in cazul pacienti supraponderali/obezi, asigura obtinerea
unei imagini de o mai mare claritate in zona regiunilor anatomice dense.
Necesitatea evaluarii medicale cat mai precise fara iradieri excesive
relativizeaza potentialul disconfort temporar minim al pacientului, rezultatul
examinarii imagistice fiind definitoriu in diagnosticarea pacientului; prin
urmare cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

9. Referitor la modificarea cerintei: ,Suprafata activa impresionabila:
min. 42,5 x 42,5 cm” in ,Suprafata activa impresionabila: min. 42 x 42 cm”

Din studiul pietei s-a putut remarca faptul ca detectorii digitali dinamici
utilizati in procedurile de scopie, desi nu foarte numerosi, au aria senzitiva
(Xray sensitive array) indicata la valoarea de 17" x 17" inch (43x43 cm); prin
urmare, obstructionarea constructiva a ariei impresionabile de catre
producatorii de sisteme de imagistica nu poate decat sa diminueze
performantele echipamentului in care se inglobeaza detectorul digital; o
cerinta privind aria/suprafata active impresionabila de min 42,5 x 42,5 cm
este indeplinita de toti producatorii de echipamente de grafie scopie digitale
performanti in domeniu; prin urmare cerintele caietului de sarcini raman
nemodificate.

Referitor la modificarea cerintelor:

10. ,Matrice achizitie: minim 3000x3000 pixeli” in ,Matrice achizitie:
minim 2800x2800 pixeli”

Pagina 11 din 31



11. ,Dimensiune pixel: maxim 140 um” in ,Dimensiune pixel: maxim
150 um”

12. ,Rezolutie spatiala: minim 3,6 pl/mm"” in ,Rezolutie spatiald
maxima: minim 3,4 pl/mm”

13. ,DQE: minim 75%" in ,DQE maxim: minim 65%"”

O diminuare a caracteristicilor componentelor determinante in calitatea
si acuratetea imaginilor achizitionate (detectorul digital dinamic) nu poate fi
benefica actului medical. Autoritatea contractanta precizeaza ca nu accepta
solicitarile de diminuare a cerintelor minimale pentru echipamentul solicitat,
o eventuala analiza neputand fi facuta atunci cand nu este
evidentiata/demonstrata/sustinuta corespunzator superioritatea echivalenta
sau macar echivalenta (,...pot asigura aceeasi calitate a imaginii....”) a
solicitarii; prin urmare cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

b) Pentru Lotul 1 Radiologie, 2 FT Aparat de grafie digital mobil

Referitor la modificarea cerintelor:

1. ,detector digital 43x43, monitor 19, folosit pentru obtinere de
imagini radiologice pentru investigatii radiologice” in ,detector digital minim
35x43, monitor minim 17, folosit pentru obtinere de imagini radiologice
pentru investigatii radiologice”

3. ,Panou de control de tip touch screen > 19 inch” in ,Panou de
control de tip touch screen > 17 inch”

Autoritatea contractanta sustine ca si-a stabilit necesitatile conform
solicitarilor compartimentelor de specialitate; prin urmare solicitarile de
diminuare a cerintelor minime cu efect imediat si evident in scaderea
capacitatii de investigare prin reducerea ariei investigate (si a imaginii
achizitionate, de la 43x43 cm la 35x43cm) precum si prin diminuarea ariei
vizibile a imaginii achizitionate (de la 19" la 17", diminuata suplimentar pe
monitorul de achizitie de zonele de comanda si postprocesare software), nu
pot fi benefice in procesul de efectuare a actului medical; prin urmare
cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

2. Referitor la modificarea cerintei: ,Autonomie sistem: > 8000mAs” in
JAutonomie sistem: > 65000mAh”

Echipamentul solicitat trebuie sa indeplineasca atat cerinte legate de
,Deplasare motorizata a echipamentului inainte si inapoi”, céat si ,Operare la
retea si pe baterie acumulatori” (cerinte ale fisei tehnice), ceea ce presupune
o autonomie consistenta in deplasarea motorizata si asigurarea parametrilor
radiologiei de expunere (de pana la 125kV, 320 mA si 3s), autonomie
asigurata, in general, de un ansamblu de acumulatori/baterii (12-18,
dependent de producator), lucruri care sunt usor intelese de catre
producatorii echipamentelor si de reprezentantii comerciali ai acestora.
Diminuarea autonomiei de functionare a sistemului de la o cerinta de minim
8000mAs la mai putin de 20mAs (60000mAh : 3600sec = 16,66 mAs) nu
este acceptabila in domeniul serviciilor medicale, de orice nivel ar fi ele; prin
urmare cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

Referitor la modificarea cerintelor:

4. ,Lungime maxima (in mod transport): 107 cm (£10%)"” in ,Lungime
maxima (in mod transport): 120 cm (£10%)”
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5. ,Latime maxima (in mod transport): 53 cm (£10%)"” in ,Latime
maxima (in mod transport): 60 cm (£10%)"

Limitarile de gabarit in manipularea echipamentului intervin nu numai in
operatiunile de transport si livrare ale acestuia (care, intr-adevar, sunt in
sarcina furnizorului), operatiune care se desfasoara o singura data. Este de
mentionat ca manipularea echipamentului va fi facuta de personalul operator
zilnic, uneori de zeci de ori pe zi, pe parcursul intregii zile - in interventiile de
urgenta din UPU sau ATI. In acest caz, aprecierea contestatarului asupra
usurintei Tn manipulare devine extrem de subiectiva si partinitoare, mai ales
daca acesta nu cunoaste specificul zonelor de operare zilnica a
echipamentelor solicitate. Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca
flexibilitatea oferita dimensiunilor de gabarit si greutate ale echipamentului
(£10%) ofera un grad destul de mare in posibilitatile de ofertare, prin
urmare cerintele caietului de sarcini raman nemodificate.

6. Referitor la eliminarea cerintei: ,Brat port-tub telescopic”

Autoritatea contractanta a dorit sa raspunda cat mai complet
necesitatilor exprimate de catre compartimentele de specialitate, fara a avea
in intentie limitarea sau obstructionarea solutiilor constructive. Doar pentru
descrierea cat mai clara a necesitatii a fost mentionata aceasta descriere,
dar, ca orice solutie tehnica care indeplineste cerintele caietului de sarcini,
este acceptata; prin urmare, referitor la aceasta cerinta, aceasta va fi
inteleasa si acceptata in evaluare cu mentiunea ,...sau echivalent, cu
indeplinirea celorlalte cerinte din subcapitol”.

7. Referitor la modificarea cerintei: ,,Domeniul mAs: cel putin intre 0,1 -
320 mAs” in ,Domeniul mAs: cel putin intre 1 - 320 mAs”.

Autoritatea contractanta arata ca si-a stabilit cerintele in concordanta
cu necesitatile compartimentelor de specialitate. Se considera ca aprecierile
facute de contestator (,....valorile mici sub 1 mAs nu au relevanta din punct
de vedere clinic... ,) fara ca acesta sa aduca nicio dovada obiectiva terta sau
sa justifice detinerea unei expertize in domeniu, nu fac decéat sa dovedeasca
reaua credinta in obstructionarea procesului de achizitie. Cerinta caietului de
sarcini ramane nemodificata.

Astfel, se considera ca nu au fost incalcate principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, principii consacrate de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

III. Referitor la obligarea autoritatii contractante de a raspunde
solicitarilor de clarificari

In conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta a stabilit un termen limita in care va raspunde in
mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare. Astfel, in baza art. 161 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, s-a
stabilit ca se va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificari sau informatii suplimentare in a 11-a zi inainte de data limita de
depunere a ofertelor, lucru adus la cunostinta operatorilor economici prin
intermediul fisei de date - sectiunea II.1.4 Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/achizitiilor: ,Atentie: Termenul in care autoritatea
contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificari sau informatii suplimentare este in a 11-a zi inainte de data limita
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de depunere a ofertelor, in masura in care aceste solicitari vor fi adresate in
termenul prevazut la sectiunea I din Fisa de Date, respectiv 20 zile inainte de
data limita de depunere a ofertelor.”

Avand in vedere termenul de depunere a ofertelor, respectiv
29.04.2021, precum si prevederile de mai sus, autoritatea contractanta arata
ca urmeaza sa raspunda consolidat, tuturor solicitarilor de clarificari primite
in perioada de depunere a ofertelor, in data de 18.04.2021.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca fiind
neintemeiata si continuarii procedurii de atribuire.

C.N.S.C. a comunicat ..., prin adresa nr. 21801/784/C7/27.04.2021,
faptul ca la data de 29.04.2021 poate studia dosarul achizitiei publice,
conform solicitarii sale din contestatie, dar, acesta nu a dat curs invitatiei.

Prin adresa nr. 130/04.05.2021, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
22826/04.05.2021, ... transmite Note Scrise fata de raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari depuse la data de 10.04.2021, astfel:

1. La solicitarea de divizare a lotului 1 in doua loturi distincte, din care
unul sa fie destinat exclusiv Computerului Tomograf, motivata de evitarea
restrictionarii participarii la procedura a operatorilor economici, care nu au in
portofoliu echipamentul Computer Tomograf, dar au posibilitatea de a oferta
aparate de radiologie performante (de grafie scopie si de radiologie mobila),
autoritatea contractanta a respins aceasta propunere, oferind motive care nu
sustin decizia de respingere.

In continuare, contestatorul prezintd motivele autorittii contractante,
impreuna cu observatiile sale:

- ,Cele mal avantajoase conditii din punct de vedere economic pentru
echipamentele achizitionate - nu neapdrat cel mai mic pret obtinut prin
licitatie, ci cea mai buna solutie pentru nevoile reale medicale”;

Cele mai avantajoase conditii, din punct de vedere economic, pentru
echipamentele achizitionate si cea mai buna solutie pentru nevoile reale
medicale, se pot obtine inclusiv in cazul lotizarii pe mal multe loturi.
Impartirea pe mai multe loturi nu exclude participarea la procedura cu
echipamente de inalta performanta.

Jlivrarea la timp a echipamentelor”;

Livrarea la timp a echipamentelor nu are nicio legatura cu impartirea pe
mai multe loturi, acest avantaj fiind garantat mai degraba de conditiile
contractuale impuse operatorilor economici participanti la procedura.

L~conditii satisfacatoare/realiste si bine definite pentru livrare,
instalare, punere in functiune, instruire, plata si garantie”;

Conditii satisfacatoare/realiste si bine definite pentru livrare, instalare,
punere in functiune, instruire, plata si garantie nu au, de asemenea, nicio
legatura cu impartirea pe mai multe loturi, acest avantaj fiind garantat tot de
conditiile contractuale impuse operatorilor economici participanti la
procedura.

,Servicii post-vanzare satisfacatoare”;

Serviciile post-vanzare de foarte buna calitate sunt garantate de
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici participanti
la procedura, conditii care pot fi reglementate prin intermediul clauzelor
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contractuale. Prin urmare, acest motiv nu are nicio legatura cu impartirea in
mai multe loturi.

- ,un interes mai mare din partea furnizorilor si producatorilor in
depunerea de oferte, avand in vedere valoarea loturilor”;

O valoare mai mare a loturilor presupune si 0 depunere a unei garantii
de participare mai mare din partea operatorilor economici participanti la
procedura, ceea ce ar presupune un efort financiar mai mare pentru IMM-uri.
Prin urmare, aceasta motivatie nu se sustine din punct de vedere practic
pentru participantii la procedura.

- ,achizitionarea dispozitivelor si tehnologiilor medicale numai din surse
autorizate, respectiv numai de la furnizori autorizati din lantul de
aprovizionare, dispozitivele fiind depozitate, manipulate, transportate in
conditii cunoscute care pot fi demonstrate si care corespund specificatiilor
producatorului, care nu sunt contrafacute sau defecte, care nu au fost
procurate necorespunzator pe cai ilegale, care nu incalca prevederile legale
privind etichetarea in limba roména, etc.”

Chiar si in situatia impartirii pe mai multe loturi, la procedura vor putea
participa numai operatori economici autorizati, care pot face dovada faptului
ca echipamentele ofertate nu sunt contrafacute, sunt procurate pe cai legale
si respecta prevederile legale.

- ,echipamentele din cadrul lotului 1 - Radiologie sunt echipamentele si
aparatura medicala considerate de inaltd tehnologie si complexitate care
impun conditii speciale de instalare si necesitd consultanta si asistenta
tehnica la vanzare, si in special la post-vanzare, in perioada de garantie si
post-garantie. Acestea sunt echipamente care folosesc, in general, piese de
schimb originale conform specificatiilor tehnice date de producator. Aceste
tipuri de aparate medicale sunt denumite uzual drept dispozitive medicale in
sistem inchis si presupun utilizarea de consumabile si piese de schimb
originale. Pentru astfel de echipamente, furnizorii/distribuitorii asigura, in
general, suport personalului de specialitate si cursuri de specializare
efectuate la sediul producatorilor/furnizorilor, De asemenea, avand in vedere
ca aceste echipamente utilizeaza tehnologii nucleare sau raze X, este
necesara autorizarea de catre Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN).”

Inclusiv in situatia impartirii pe mai multe loturi, la procedura vor putea
participa numai operatori economici care pot asigura toate conditiile de
instalare, asistenta tehnica la vanzare si post-vanzare, asistenta in perioada
de garantie si post-garantie, precum si piese de schimb originale, in acelasi
timp, acestia pot asigura instruirea personalului de specialitate. In ceea ce
priveste autorizarea utilizarii acestor echipamente, procedura de autorizare
nu este nicidecum impiedicata sau afectata de impartirea pe mai multe loturi.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta nu a oferit motive
de respingere clare si complete, motiv pentru care considera abuziva
respingerea propunerii de divizare in mai multe loturi a Lotului 1.

2. Exista un numar de 5 solicitari de clarificari la care autoritatea
contractanta nu a acordat niciun raspuns, astfel:

a) referitor la cerinta: ,Tensiune anodica in regim de radiografie,
reglabila intre: 40 -150 kV, in trepte de cate 1 kV”
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Pentru a nu restrictiona participarea la procedura a mai multor
operatori economici, se solicita acceptarea modificarii acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Tensiune anodica in regim de radiografie, reglabila intre: 40-
150 kV".

b) referitor la cerinta: ,Tensiune anodica in regim de fluoroscopie
continua si pulsatd, reglabili intre: minimum 40-125 kV, in trepte de cate 1
kv”,

Pentru a nu restrictiona participarea la procedura a mai multor
operatori economici, se solicita acceptarea modificarii acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Tensiune anodica in regim de fluoroscopie pulsata, reglabila
intre: minimum 40-100 kV”.

c) referitor la cerinta: ,Curent anodic la expunere in fluoroscopie,
reglabil intre: minim 0,5-20 mA”,

Avand in vedere faptul ca intensitatea curentului anodic la expunere in
fluoroscopie are relevanta pentru valorile mai mari ale domeniului, valorile
mici neavand semnificatie din punct de vedere clinic, se solicita acceptarea
modificarii acestei cerinte, dupa cum urmeaza: , Curent anodic la expunere in
fluoroscopie, reglabil intre: minim 5-80 mA”.

d) referitor la cerinta: ,Curent anodic maxim la expunere in
fluoroscopie pulsata: minim 95 mA”.

Pentru a nu restrictiona participarea la procedura a mai multor
operatori economici, se solicita acceptarea modificarii acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Curent anodic maxim la expunere in fluoroscopie pulsata:
minim 80 mA”.

e) referitor la cerinta: ,Domeniu mAs, reglabil intre: minim 0,1 - 1000
mAs”

Pentru a nu restrictiona participarea la procedura a mai multor
operatori economici, se solicita acceptarea modificarii acestei cerinte, dupa
cum urmeaza: ,Domeniu mAs, reglabil intre: minim 1 - 800 mAs”.

Contestatorul apreciaza ca, prin actiunea sa, autoritatea contractanta
nu si-a respectat obligatia legala de a raspunde tuturor solicitarilor de
clarificari venite din partea unul operator economic, incalcand astfel
prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2006.

3. La solicitarea de divizare a lotului 2, motivata de diversitatea foarte
mare de echipamente cu destinatii total diferite, autoritatea contractanta a
respins aceasta propunere, oferind motive care nu sustin respectiva decizie.

In continuare, contestatorul detaliaza motivele prezentate de
autoritatea contractanta, impreuna cu observatiile sale:

- ,cele mal avantajoase conditii din punct de vedere economic pentru
echipamentele achizitionate - nu neaparat cel mal mic pret obtinut prin
licitatie, ci cea mai buna solutie pentru nevoile reale medicale”

Cele mal avantajoase conditii din punct de vedere economic pentru
echipamentele achizitionate si cea mal buna solutie pentru nevoile reale
medicale se pot obtine inclusiv in cazul lotizarii pe mai multe loturi.
Impartirea pe mai multe loturi nu exclude participarea la procedura cu
echipamente de inalta performanta.

Jlivrarea la timp a echipamentelor”
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Livrarea la timp a echipamentelor nu are nicio legatura cu impartirea pe
mai multe loturi, acest avantaj fiind garantat mai degraba de conditiile
contractuale impuse operatorilor economici participanti la procedura.

~conditii satisfacatoare/realiste si bine definite pentru livrare,
instalare, punere in functiune, instruire, plata si garantie”

Conditii satisfacatoare/realiste si bine definite pentru livrare, instalare,
punere in functiune, instruire, plata si garantie nu au, de asemenea, nicio
legatura cu impartirea pe mai multe loturi, acest avantaj fiind garantat tot de
conditiile contractuale impuse operatorilor economici participanti la
procedura.

~Servicii post-vanzare satisfacatoare”

Serviciile post-vanzare de foarte buna calitate sunt garantate de
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici participanti
la procedura, conditii care pot fi reglementate prin intermediul clauzelor
contractuale. Prin urmare, acest motiv nu are nicio legatura cu impartirea pe
mai multe loturi.

.Un interes mai mare din partea furnizorilor si producatorilor in
depunerea de oferte, avand in vedere valoarea loturilor”

O valoare mai mare a loturilor presupune si depunerea unei garantii de
participare mai mare din partea operatorilor economici participanti la
procedura, ceea ce ar presupune un efort financiar mai mare pentru IMM-uri.
Prin urmare, aceasta motivatie nu se sustine din punct de vedere practic
pentru participantii la procedura.

- ,achizitionarea dispozitivelor si tehnologiilor medicale numai din surse
autorizate, respectiv numai de la furnizori autorizati din lantul de
aprovizionare, dispozitivele fiind depozitate, manipulate, transportate in
conditii cunoscute care pot fi demonstrate si care corespund specificatiilor
producatorului, care nu sunt contrafacute sau defecte, care nu au fost
procurate necorespunzator pe cai ilegale, care nu incalca prevederile legale
privind etichetarea in limba roména, etc.”

Chiar si in situatia impartirii pe mai multe loturi, la procedura vor putea
participa numai operatori economici autorizati, care pot face dovada faptului
ca echipamentele ofertate nu sunt contrafacute, sunt procurate pe cai legale
si respecta prevederile legale.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a oferit motive de
respingere clare si complete, ... considera abuziva respingerea propunerii de
divizare In mai multe loturi a Lotului 2.

Pentru toate aceste considerente, ... solicita C.N.S.C. admiterea
contestatiei, dispunerea modificarii documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini si obligarea autoritatii contractante la stabilirea unor
specificatii care sa nu ingradeasca accesul la procedura de atribuire.

Prin adresa nr. 7738/07.05.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
23677/10.05.2021, ... transmite punctul de vedere asupra Notelor scrise de
contestator, astfel:

- fata de punctul 1 din Notele scrise formulate de catre contestator

La alegerea configuratiei loturilor s-a luat in considerare specificul
echipamentelor/produselor si zona lor de utilizare. Autoritatea contractanta
nu isi poate defini obiectul procedurilor de atribuire in functie de portofoliul
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de produse al fiecarui operator economic, ci in functie de necesitatile si
constrangerile de orice natura. Astfel, autoritatea contractanta a luat in calcul
faptul ca exista o conditionare datorita spatiului ce trebuie atribuit fiecarui
aparat in parte, in conformitate cu normele CNCAN. Astfel, nu se pot imparti
spatiile pentru ca nu se cunosc conditionarile radiologice ale echipamentelor.
Un operator economic va trebui sa dispuna de spatiul pus la dispozitie, sa-I
dimensioneze astfel incat sa poata fi instalate ambele aparate si sa se
respecte astfel si normele de securitate radiologica. Astfel, divizarea pe doua
loturi ar putea duce la imposibilitatea realizarii investitiei, operatorii
economici oferind echipamente ale caror restrictii de securitate radiologica sa
nu permita a fi instalate in spatiul pe care autoritatea contractanta il are la
dispozitie.

- fata de punctul 2 din Notele scrise formulate de catre contestator

Avand in vedere numarul mare de solicitari de clarificari primite de
catre autoritatea contractanta de la operatorii economici interesati, respectiv
14 solicitari cu un numar semnificativ de intrebari in cadrul fiecarei solicitari,
dintr-o regretabila eroare de tehnoredactare, autoritatea contractanta nu a
inclus in raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 19.04.2021 ora
14:03, raspunsul la un numar de 5 intrebari, din cele 18 adresate de
operatorul economic ... prin intermediul solicitarii de clarificari postate in
SEAP la data de 05.04.2021 ora 14:06.

Astfel, odata cu prezentul punct de vedere, autoritatea contractanta
inainteaza atat Consiliului, cat si ..., raspunsul la cele 5 intrebari.

Totodata, se face precizarea ca, imediat ce loturile contestate vor fi
scoase din starea de suspendare, autoritatea contractanta va publica un nou
raspuns consolidat la intrebarile de clarificari neincluse in raspunsul initial,
procedand in acelasi timp si la prelungirea perioadei de depunere a ofertelor,
cu o durata egala cu perioada de suspendare, astfel incat sa acorde tuturor
operatorilor economici interesati timp suficient pentru pregatirea ofertelor.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie echipamente medicale,
echipamente de protectie si dotari specifice pentru spitalul suport Covid-19 -
Spitalul de Urgenta ... SMIS 139776"”, cod CPV 33100000-1 - Echipamente
medicale (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 6.140.367,40 lei, fara TVA
pentru lotul 1 si de 5,042,331,19 lei, fara TVA, pentru lotul 2.

Prin Incheierea nr. 1073/C7/784/19.04.2021, C.N.S.C. a admis cererea

. de suspendare a procedurii de atribuire, pana la solutionarea fondului
contestatiei, pentru lotul 1 si 2.

Procedand la solutionarea contestatiei, analizand criticile formulate de
catre ..., Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate, pe de-o parte,
de neimpartirea obiectului achizitiei aferente loturilor 1 (Radiologie) si 2
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(Echipamente medicale), in mai multe loturi, iar, pe de alta parte, critici
legate de anumite specificatii tehnice cuprinse in caietul de sarcini.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de ...,
Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului achizitiei
publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie achizitionarea
de echipamente medicale, echipamente de protectie si dotari specifice pentru
spitalul suport Covid-19 - Spitalul de Urgenta ... SMIS 139776, ... optand
pentru organizarea procedurii de atribuire, pe loturi, prezenta cauza vizand
loturile 1 si 2, detaliile aferente procedurii regasindu-se atat in Strategia de
contractare nr. 4738/17.03.2021 cat si in documentele aferente achizitiei.

Procedand la verificarea aspectelor criticate de catre ..., Consiliul
constata ca un prim motiv reclamat de acesta vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta, in mod nelegal nu a divizat obiectul aferent loturilor 1
(Radiologie) si 2 (Echipamente medicale), in mai multe loturi, iar solicitarea
acestuia adresata Consiliului, este aceea a obligarii autoritatii contractante la
modificarea structurii achizitiei, loturile 1 si 2, prin constituirea de loturi
corespunzatoare fiecarui produs aferent loturilor 1 si 2.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca lotizarea
reprezinta solutia corecta din punct de vedere juridic pentru a permite
accesul neingradit al operatorilor economici, obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse si asigurarea unei concurente reale.

Argumentele aduse de contestator sunt, in mod succint, legate de faptul
ca, in opinia ..., prin gruparea in acelasi lot a mai multor echipamente din
specialitati medicale diferite, sunt incalcate principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, este impiedicata concurenta directa
intre operatorii economici si nu este asigurata utilizarea eficienta a fondurilor
publice, statuate in art. 2 alin. (2) din legislatia aplicabila.

In acest sens, ... arata ca, pentru lotul 1 ,Radiologie”, autoritatea
contractanta a solicitat cerinte restrictive, prin includerea echipamentului
~Computer Tomograf’ in acelasi lot cu echipamentele de radiologie, cu
paravanele de plumb si cu echipamentele de radioprotectie, acesta apreciind
ca prin aceasta maniera este restrictionata concurenta intre operatorii
economici care au in portofoliu echipamente performante de radiologie
(grafie scopie si digitale mobile), dar nu au posibilitatea de a oferta
echipamentul ,,Computer Tomograf”, acesta fiind un echipament ce are un
domeniu de aplicabilitate diferit.

In plus, contestatorul apreciaza ca existenta echipamentului ,,Computer
Tomograf” in acelasi lot cu aparatele de radiologie si cu alte accesorii,
restrictioneaza accesul furnizorilor specializati in acest domeniu sa participe
la procedura cu echipamente de inalta performanta, fapt ce conduce la
limitarea numarului de participanti la procedura si implicit a numarului de
oferte, ceea ce are ca efect reducerea concurentei, solicitdnd divizarea lotului
1 in doua loturi diferite, separand astfel Computerul Tomograf intr-un lot
distinct de echipamentele de radiologie, paravanele de plumb si
echipamentele de radioprotectie.

In ceea ce priveste lotul 2 ,Echipamente medicale”, ... subliniaz3
existenta unui numar de 25 de echipamente medicale cu domenii de
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aplicabilitate foarte diverse, dar si faptul ca primele 3 pozitii (ecografe) sunt
echipamente de diagnostic pe baza de ultrasonografie, a caror utilizare
necesita personal medical cu competente speciale, motiv pentru care, pentru
a nu restrictiona participarea la procedura a operatorilor economici
specializati in echipamente de ultrasonografie si diagnostic, care nu au in
portofoliu celelalte echipamente din lotul 2 cu domenii de utilizare total
diferite de echipamentele de ultrasonografie, solicita divizarea lotului 2 in mai
multe loturi diferite, astfel incat ecografele sa faca parte dintr-un lot distinct
destinat echipamentelor de ultrasonografie si diagnostic.

In replica la cele reclamate de contestator, argumentul decisiv adus de
autoritatea contractanta in favoarea faptului ca, in mod justificat, a grupat
echipamentele aferente loturilor 1 si 2 este acela ca, in urma studiului de
piata, prin mai multe mijloace specifice (solicitari de oferte, consultarea
sistemului electronic etc.), a identificat mai multi operatori economici ce pot
furniza toate echipamentele prevazute in cadrul caietului de sarcini.

De asemenea, aceasta precizeaza ca la momentul elaborarii cererii de
finantare, s-a tinut cont, printre altele, de riscul neatribuirii unor loturi
(respectiv neachizitionarea unor echipamente medicale), datorat de
impartirea pe mai multe loturi a necesitatii, dar si de faptul ca anumite
echipamente medicale au un pret actual mult mai mare fata de cel prevazut
in Cererea de finantare, ar putea duce la neindeplinirea indicatorilor tehnico-
economici prevazuti in Contractul de finantare si chiar la pierderea finantarii
si returnarea sumelor alocate de catre AMPOIM catre UAT ....

Asadar, problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este aceea
a corectitudinii/incorectitudinii nedivizarii obiectului aferent loturilor 1
(Radiologie) si 2 (Echipamente medicale), in mai multe loturi.

In vederea atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza,
al carui specific, in contextul pandemiei create de COVID-19 nu poate fi
tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in cadrul
caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca produsele ce se doresc a fi achizitionate.

Autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei de date a achizitiei,
la pct. I1.1.6) “,Impartire in loturi” faptul ca a divizat contractul de furnizare
pe loturi.

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi legale
incidente n cauza:

Legea nr. 98/2016:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecirui lot,
pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.
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(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

(4) In cazul prevdzut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeazd in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe
sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse
oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numdarul de loturi care
pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevdzutd la alin. (5), autoritatea contractantd precizeazd in
anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei
criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea
loturilor care vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare ar rezulta atribuirea catre un
ofertant a unui numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor
prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi
ofertant, daca a precizat in anuntul de participare faptul ca isi rezerva dreptul de a
face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractantd efectueaza o evaluare comparativd a ofertelor, pentru a
stabili daca ofertele depuse de catre un ofertant pentru o anumita combinatie de
loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj superior prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire prin
raportare la loturile respective fata de punctajul total obtinut de ofertele pentru
loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la
alin. (9) prin stabilirea in primul rand a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in
parte prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire si, apoi, prin compararea punctajului total astfel obtinut
cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre un ofertant pentru combinatia de
loturi respectiva, in ansamblu;”

Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 -art. 18 - (1) In conditiile art. 139 din Lege, autoritatea contractantd
poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie
publica, in cadrul etapei de planificare/pregatire, care se initiaza prin publicarea in
SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, in cazul
in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrdri cu grad ridicat de
complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid
progres tehnologic.

(2) Anuntul prevazut la alin. (1) trebuie sa contind cel putin urmatoarele
elemente:

a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de
consultare a pietei;

c) descrierea necesitatilor obiective si constrdngerilor de natura tehnica,
financiarad si/sau contractuala ce caracterizeazd nevoia autoritatii contractante in
raport cu care se organizeaza respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;
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e) termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in
cadrul procesului de consultare;

f) termenul p4dna la care se desfasoara procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care
se va realiza interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia autoritatii
contractante.

(3) Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea,
potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii
autoritatii contractante, precum si aspecte legate de strategia de contractare,
inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe loturi
a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica.

Asadar, pentru procedura de fata, autoritatea contractanta a decis ca
nu se impune atribuirea pe mai multe loturi, pentru echipamentele aferente
loturilor 1 si 2, ci gruparea acestora doar in doud loturi, motivat pe de o
parte de faptul ca produsele solicitate prin documentatia de atribuire sunt
categorii de produse furnizate/comercializate de catre operatori economici cu
activitate constanta 1in sectorul respectiv, respectiv comercializarea
echipamentelor medicale, iar pe de alta parte prin prisma economicitatii
achizitiei. Astfel, autoritatea contractanta considera ca nu ar fi fost
respectate principiile elementare de eficienta si economicitate prin incheierea
si derularea de contracte de achizitie publica, avand ca obiect un singur
produs, in conditiile in care necesitatea ... pentru acel produs nu este la un
nivel astfel incat sa justifice eforturile, atat din partea ofertantilor/furnizorilor
(pentru participarea la procedura si derularea contractelor, cat si din partea
autoritatii contractante (incheierea de contracte si derularea acestora pentru
loturi contindnd un produs).

Examinand fondul criticilor aduse de contestator si documentele aflate
in copie la dosarul cauzei, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
prospectat piata de profil in vederea determinarii valorii estimate a
contractului de furnizare in cauza.

In cuprinsul Strategiei de contractare nr. 4738/17.03.2021, ... a
precizat documentele care au stat la baza elaborarii documentatiei de
atribuire respectiv: pe baza documentelor initiatoare elaborate de catre
compartimente/structuri specializate, respectiv Referat de necesitate nr.
3911/03.03.2021, Nota privind determinarea valorii estimate Caietul de
sarcini, a fost elaborata Documentatia de atribuire.

Mai mult, in solutionare, Consiliul retine sustinerea achizitoarei,
exprimata in cadrul punctului de vedere nr. 6400/12.04.2021, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 18795/12.04.2021, conform careia ,Se creeazd premisele
incalcarii unuia dintre scopurile principale ale achizitiilor publice, respectiv de a
asigura conditii de eficientd economica, deoarece in cazul impdartirii in mai multe
loturi si atribuirii contractelor la furnizori diferiti, s-ar genera costuri mai mari
pentru mobilizare si disponibilizare personal.

Scopul achizitionarii produselor, respectiv Echipamente medicale, este acela
de a implementa proiectul de finantare obtinut de autoritatea contractanta, iar o
impartire pe mai multe loturi a respectivelor echipamente ar putea duce la situatia
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neatribuirii tuturor loturilor in perioada de implementare a proiectului si astfel,
pierderea finantarii.”

Asa cum a fost mai sus retinut, legiuitorul a reglementat un drept al
autoritatii contractante de care poate uza si nu a instituit o obligatie in
sarcina acesteia cu privire la impartirea pe loturi, impartirea pe loturi a
contractului de achizitie publica de furnizare in cauza este un drept/optiune
a/al autoritatii contractante.

Asadar autoritatea contractanta a avut la baza considerente economice,
tehnice si sociale, astfel Consiliul constata ca, prin optiunea aleasa de a nu
diviza loturile 1 si 2 in mai multe loturi, aferente fiecarui echipament medical,
cum sustine contestatorul, autoritatea contractantda si-a fundamentat
cerintele din caietul de sarcini pentru a raspunde necesitatilor aparute in
asigurarea produselor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire care sunt
consumabile medicale, scopul achizitiei fiind satisfacerea necesitatii de
prevenire a infectarii cu COVID 19.

Se are in vedere si faptul ca o parte din produsele care fac parte din
obiectul loturilor 1 si 2, respectiv echipamentul ,Computer Tomograf”, in
acelasi lot cu echipamentele de radiologie, cu paravanele de plumb si cu
echipamentele de radioprotectie (lot 1), respectiv ,Echipamente medicale”
(lot 2), se doresc a fi achizitionate de autoritatea contractanta in cantitati
mici, astfel ca sub acest aspect este relevant argumentul in favoarea faptului
ca nu se impunea divizarea obiectului celor doua loturi, fiind posibila, in cazul
divizarii produselor pe mai multe loturi distincte sa nu se poata realiza
atribuirea acestor loturi, prin prisma justificarii eforturilor pe care le implica
participarea la procedura din partea operatorilor economici.

Argumentul adus de contestator conform caruia, pentru lotul 1
~Radiologie”, autoritatea contractanta a solicitat cerinte restrictive, prin
includerea echipamentului ,Computer Tomograf” 1in acelasi lot cu
echipamentele de radiologie, cu paravanele de plumb si cu echipamentele de
radioprotectie, acesta apreciind ca prin aceasta maniera este restrictionata
concurenta intre operatorii economici care au in portofoliu echipamente
performante de radiologie (grafie scopie si digitale mobile), dar nu au
posibilitatea de a oferta echipamentul ,,Computer Tomograf”, acesta fiind un
echipament ce are un domeniu de aplicabilitate diferit, nu poate fi primit de
catre Consiliu in conditiile in care se constata ca echipamentele, altele decét
computerul tomograf, sunt din aceeasi categorie din punct de vedere al
actului medical, fiind eficienta abordarea achizitoarei de a le grupa in cadrul
unui singur lot.

Mai mult, sunt judicioase si pertinente argumentele aduse de
achizitoare legat de nelotizarea obiectului aferent lotului 1 in mai multe
loturi, pentru fiecare echipament medical in parte, respectiv faptul ca a
urmarit mai multe avantaje, si anume ,cele mai avantajoase conditii din punct
de vedere economic pentru echipamentele achizitionate - nu neaparat cel mai mic
pret obtinut prin licitatie, ci cea mai buna solutie pentru nevoile reale medicale;
livrarea la timp echipamentelor; conditii satisfacatoare/realiste si bine definite
pentru livrare, instalare, punere in functiune, instruire, plata si garantie; servicii
post-vanzare satisfacatoare; un interes mai mare din partea furnizorilor si
producatorilor in depunerea de oferte, avand in vedere valoarea Iloturilor;
achizitionarea dispozitivelor si tehnologiilor medicale numai din surse autorizate,
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respectiv numai de la furnizori autorizati din lantul de aprovizionare, dispozitivele
fiind depozitate, manipulate, transportate in conditii cunoscute care pot fi
demonstrate si care corespund specificatiilor producatorului, care nu sunt
contrafacute sau defecte, care nu au fost procurate necorespunzator pe cai ilegale,
care nu incalca prevederile legale privind etichetarea in limba romana, etc.

Echipamentele din cadrul lotului 1- Radiologie sunt echipamentele si
aparaturd medicala considerate de inalta tehnologie si complexitate, care impun
conditii speciale de instalare si necesita consultanta si asistenta tehnica la vanzare,
si in special la post-vanzare, in perioada de garantie si post-garantie. Acestea sunt
echipamente care folosesc, in general, piese de schimb originale conform
specificatiilor tehnice date de producator. Aceste tipuri de aparate medicale sunt
denumite uzual drept dispozitive medicale in sistem inchis si presupun utilizarea de
consumabile si piese de schimb originale. Pentru astfel de echipamente,
furnizorii/distribuitorii asigura, in general, suport personalului de specialitate si
cursuri de specializare efectuate la sediul producatorilor/furnizorilor. De asemenea,
avand in vedere ca aceste echipamente utilizeaza tehnologii nucleare sau raze X,
este necesara autorizarea de catre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN).”

Asadar, Consiliul apreciaza ca argumentele achizitoarei in ceea ce
priveste gruparea echipamentelor medicale aferente lotului 1 sunt justificate
atat din punct de vedere al legislatiei incidente precum si cu incadrarea in
prevederile legale in materie de achizitii publice, cat si din punct de vedere al
obtinerii celor mai avantajoase conditii din punct de vedere economic pentru
echipamentele achizitionate, respectiv a celui mai mic pret obtinut prin
licitatie, ci cea mai buna solutie pentru nevoile reale medicale.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu poate primi sustinerile contestatorului
conform carora , existenta echipamentului ,Computer Tomograf” in acelasi lot cu
aparatele de radiologie si cu alte accesorii, restrictioneazd accesul furnizorilor
specializati in acest domeniu sa participe la procedura cu echipamente de inalta
performanta, fapt ce conduce la limitarea numarului de participanti la procedura si
implicit a numdarului de oferte, ceea ce are ca efect reducerea concurentei”, motiv
pentru care respinge solicitarea ... privind divizarea lotului 1 in doua loturi
diferite, respectiv ,Computerul Tomograf” intr-un lot distinct de , echipamentele
de radiologie, paravanele de plumb si echipamentele de radioprotectie”.

Aceleasi consideratii sunt avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce
priveste criticile ce vizeaza lotul 2 ,Echipamente medicale”, cu privire la
care ... subliniaza existenta unui numar de 25 de echipamente medicale care,
in opinia sa, au domenii de aplicabilitate foarte diverse, primele 3 pozitii
(ecografe) fiind echipamente de diagnostic pe baza de ultrasonografie, a
caror utilizare necesita personal medical cu competente speciale, motiv
pentru care, pentru a nu restrictiona participarea la procedura a operatorilor
economici specializati in echipamente de ultrasonografie si diagnostic, care
nu au in portofoliu celelalte echipamente din lotul 2 cu domenii de utilizare
total diferite de echipamentele de ultrasonografie, solicita divizarea lotului 2
in mai multe loturi diferite, astfel incat ecografele sa faca parte dintr-un lot
distinct destinat echipamentelor de ultrasonografie si  diagnostic,
constatdndu-se ca echipamentele din cadrul lotului 2 au fost grupate in
functie de criterii, precum natura produselor, acestea fiind identice sau
similare si fac parte din gama normala de produse care sunt
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furnizate/comercializate de catre operatorii economici cu activitate constanta
in sectorul respectiv, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 98/2016.

Asadar aspectul identificat de contestator poate fi privit si din
perspectiva opusa celei abordate de acesta, respectiv al posibilitatii
neatribuirii loturilor care presupun achizitionarea unor produse in cantitati
mici sau cu valoare de achizitie redusa. Per a contrario, este posibil ca prin
divizarea loturilor, pentru fiecare dintre aceste produse, sa nu se prezinte
niciun ofertant si, astfel, autoritatea sa fie in situatia de a nu putea sa isi
satisfaca necesitatea In totalitate, respectiv satisfacerea necesitatii de
prevenire a infectarii cu COVID 19, acesta fiind scopul achizitiei in discutie.
Faptul ca este vorba despre unele echipamente a caror valoare este redusa
comparativ cu a altora din accesai categorie/grupa de utilizare duce la
concluzia justificata ca este perfect posibil ca niciun ofertant sa nu fie
interesat de o achizitie mica a unui singur produs.

In aceeasi directie a rationat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut in considerentele Deciziei
civile nr. 5724 din 23 noiembrie 2015 urmatoarele:

"Corect a retinut Consiliul ca nici ordonanta si nici Hotardrea Guvernului nr.
925/2006 nu impun autoritatii contractante divizarea unei achizitii pe loturi,
aceasta fiind un drept al autoritatii, nu o obligatie. Este adevarat ca decizia
autoritatii trebuie sa respecte principiile de la art. 2 din ordonanta, insad petenta nu
a dovedit ca autoritatea ar fi incdlcat aceste principii cAnd a hotarat pentru mai
multe produse, avand acelasi cod CPV, sa nu impartd achizitia pe loturi, cum
doreste reclamanta, intrucidt ea nu este producator si furnizor de protoxid de azot
medicinal si nici nu doreste sa se asocieze cu producatori ori furnizori.

Pentru a se putea retine restrdngerea concurentei, nu este suficient ca
petenta sa afirme, chiar daca este real, cd nu este producator ori furnizor si de
protoxid de azot medicinal, ci trebuia s& demonstreze cu probe ca, in mod obisnuit,
produsele ce faceau obiectul contractului de achizitie sunt produse si furnizate
separat, neexistdnd decadt un numar limitat de producatori si furnizori ai ambelor
produse. in caz contrar, nu se pot retine nici restrdngerea concurentei, nici
discriminarea, nici incdlcarea tratamentului egal. (...)

In cazul achizitiondri produselor din mai multe surse, autoritatea poate s& fie
pusa in situatia in care unul dintre furnizori nu isi respecta obligatiile contractuale,
respectiv sa nu poata folosi unul dintre produse, pentru ca nu poate realiza
amestecul necesar pacientilor. Pentru a se putea stabili o eventuala responsabilitate
pentru calitatea produselor furnizate, este necesar ca ambele produse sa provind
din aceeasi sursa. Aici nu este vorba despre calitatea instalatiilor ori
responsabilitatea amestecului de gaze, cum incearca petenta sa combata sustinerile
si punctul de vedere al autoritatii contractante, ci de eventuala raspundere pentru
livrarea unor produse neconforme ori cu vicii. in conditiile in care sunt livrate doua
produse in baza aceluiasi contract, autoritatea contractanta poate beneficia de un
pret mai redus la ambele produse. Achizitia produselor in mod separat nu
garanteaza in niciun fel faptul ca pretul produselor va fi mai mic.

De asemenea, este posibil ca prin divizarea loturilor, pentru un produs,
respectiv protoxidul de azot medical, s& nu se prezinte niciun ofertant si, astfel,
autoritatea sa fie in situatia de a nu putea furniza serviciile medicale necesare
pacientilor si sa nu poata folosi nici celalalt produs achizitionat, mai ales in
contextul in care, cel putin din necesarul prezentat de petenta, reiese ca urma sa
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se achizitioneze o cantitate mult mai mica de protoxid de azot medicinal. Faptul ca
este vorba despre o cantitate mai mica duce la concluzia justificatd ca este perfect
posibil ca niciun ofertant sa nu fie interesat de o achizitie mica a unui singur
produs.”

Mai mult, un argument pertinent si legal este si cel sustinut de
achizitoare conform caruia , autoritatea contractantd, prin decizia de a nu lotiza
obiectul contractului in mai mult decat cele 8 loturi, nu restrdnge sau impiedica
participarea operatorilor economici la procedura, avand in vedere ca In
documentatia de atribuire a fost prevazutad posibilitatea operatorilor economici
de a depune oferta in comun cu alti operatori economici, respectiv de a
incheia un acord de asociere, asa cum prevede si art. 53 din Legea nr. 98/2016, cat
si  posibilitatea operatorului economic de a__subcontracta activitatea de
furnizare de echipamente de la alti operatori economici existenti pe piata.”

Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca prioritar a
fost in scopul achizitionarii echipamentelor medicale aferente loturilor 1 si 2
pentru satisfacerea necesitatii de prevenire a infectarii cu COVID 19,
interesul economicitatii si eficientei achizitiei, iar abordarea contestatorului
privind structurarea celor doua loturi in mai multe loturi nu este judicioasa,
prin prisma respectarii principiilor de eficienta si economicitate enuntate de
achizitoare.

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie publica
ce se doreste a fi incheiat se deruleaza prin incheiere de contracte
administrative si nu comerciale, contractul de achizitie asa cum acesta este
definit la art. 3 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2016 (contract cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ).

In acest context, avand in vedere ca prin contractul administrativ
administratia publica (sau entitatile asimilate) isi realizeaza o parte din
sarcinile sale, se considera ca regimul juridic aplicabil acestor contracte este
unul exorbitant, de drept public.

Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor publice si de
a da astfel satisfactie intereselor generale.

Prerogativele de drept public la indemana administratiei constau in fapt
ca administratia incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale
interesului public, ceea ce o pune in situatie privilegiata. Vointa administratiei
ca parte contractanta este subordonata realizarii interesului general.

Contractelor administrative, comparativ cu cele de drept privat |li se
aplica reguli mai tehnice, administratia are limite de actiune, are o
competenta legata, fiind tinuta de dispozitile legale si de satisfacerea
interesului general, iar particularul este tinut de clauzele exorbitante
derogatoriu propuse si impuse de administratie.

Prerogativele de putere publica ale administratiei au la baza faptul ca
administratia incheie contractul in scopul de a satisface un interes general,
ceea ce da administratiei posibilitatea de a impune clauze exorbitante in
contract, de a controla modul de executare a contractului si de a dispune
rezilierea contractului atunci cand interesul public nu mai primeste, prin
executarea contractului, o satisfactie completa si continua.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si care
consacra puteri sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul ocrotirii
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interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de sarcini,
precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul contract (de
exemplu dreptul de denuntare unilaterala a contractului de concesiune a
bunurilor proprietate publica de catre entitatea publica contractanta atunci
cand interesul public o cere, in conditile OUG nr. 54/2006, clauza care
prevede dreptul de control al entitatii publice, clauza care prevede dreptul
administratiei de a modifica unilateral partea reglementara a contractului
etc.).

Astfel, orice contract cu o entitate publica centrala sau locald cuprinde
clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data fiind calitatea
aparte a beneficiarului si destinatia vizand interesul public a contractului, se
are in vedere regula dupa care principiul libertatii contractuale este
subordonat principiului prioritatii interesului public.

reclama ca nelotizarea produselor aferente lotului 1 si 2 incalca
principiile specializarii ofertei si ofertantilor si al incurajarii IMM-urilor,
impiedica o evaluare corecta a ofertelor si creeaza o piedica in calea liberei
competitii.

Consiliul are in vedere ca achizitoarea doreste sa achizitioneze un
numar de echipamente medicale pentru satisfacerea necesitatii de prevenire
a infectarii cu COVID 19, echipamente care au fost grupate in functie de
activitatea medicala, prin divizarea in mai multe loturi a echipamentelor
medicale grupate in cadrul loturilor 1 si 2, cum solicita contestatorul, ar fi o
maniera ineficienta si neeconomica de structurare a procedurii de achizitie,
astfel ca abordarea propusa de contestator privind compararea ofertelor pe
produs este neintemeiata.

Asa cum a fost mai sus retinut contractele de achizitie publica
presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se
implice intr-o relatie contractuala cu statul sau cu entitatile sale publice.
Nimic nu opreste contestatorul sa nu participe la licitatia in curs daca nu
doreste sa fisi asume aspectele legate de participarea intr-o eventuala
asociere in cazul in care nu poate furniza toate produsele solicitate de
achizitoare.

Se retine aspectul ca sustinerile contestatorului ... nu sunt dovedite,
pentru a se putea retine restrangerea concurentei, nu este suficient ca
petenta sa afirme, chiar daca este real, ca exista anumite impedimente in
furnizarea de catre operatorii economici a tuturor produselor, ci trebuia sa
demonstreze cu probe ca nu exista decat un numar limitat de producatori si
furnizori ai produselor solicitate de achizitoare, in caz contrar, nu se poate
retine restrangerea concurentei.

Asadar petenta critica conduita achizitoarei de a nu diviza produsele din
cadrul loturilor 1 si 2 in mai multe loturi, prevalandu-se de propria
culpa/opune propria conduita de a nu se asocia in vederea participarii la
licitatie cu un producator sau furnizor al restului de produse pe care nu este
in masura sa le furnizeze.

Consiliul are ca argument si punctul de vedere elaborat de
AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI, in calitate de operator al
SICAP, la solicitarea adresata de Consiliu prin adresa nr.
46165/C7/2196/22.10.2020:
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.In baza dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, vd adresdm
rugamintea de a ne comunica, in cel mai scurt timp posibil, daca, in ipoteza in care
procedura initiata in SEAP vizeaza atribuirea unui singur contract pentru furnizarea
mai multor produse, nedivizate pe loturi, configuratia tehnica a SEAP permite o
eventuala remediere a documentatiei prin impdartirea obiectului supus procedurii pe
loturi.”

Prin adresa nr. 16301/27.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
46905/27.10.2020, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI a
precizat urmatoarele:

.~Referitor la adresa dumneavoastra nr. 46165/C7/2196/22.10.2020
inregistrata la A.D.R. cu nr. 16232 din 23.10.2020 va comunicam ca, din punct de
vedere tehnic, optiunea de impartire pe loturi a procedurii de atribuire se realizeaza
la configurarea documentatiei de atribuire, in starea IN DEFINIRE a documentatiei,
inainte de publicarea acesteia in SEAP.

In acest sens v& informdm c&, dupd publicarea acesteia, sistemul nu permite
efectuarea modificarilor privind impartirea pe loturi, solutia tehnica in acest caz
fiind aceea de definire a unei noi documentatii de atribuire, fie prin copierea si
editarea documentatiei initiale prin adaugarea si configurarea loturilor dorite, fie
prin definirea unei noi documentatii de atribuire in care, de asemenea, sa fie
adaugate loturile respective.”

Avand in vedere statutul Consiliului, care potrivit structurii sale
organizatorice, este un organism de remediere a neregulilor sesizate de
operatorii economici, care garanteaza respectarea dispozitiilor legale privind
atribuirea contractelor de achizitii, iar contextul creat de pandemia de COVID
impunand celeritate vizavi de aspectele de natura achizitionarii produselor de
prevenire a infectarii cu COVID 19, abordarea Consiliului vizavi de validarea
ca fiind temeinica a deciziei achizitoarei de a nu diviza echipamentele
medicale grupate in cadrul loturilor 1 si 2 in mai multe loturi, este justificata
prin prisma, atat a dispozitiilor legale mai sus redate si scopului principal al
derularii procedurilor initiate de autoritatile achizitoare (respectiv finalizarea
procedurii de atribuire prin incheierea contractelor in speta de fata) cat si
prin prisma contextului pandemic incident (scopul achizitiei fiind satisfacerea
necesitatii , ... a achizitionarii produselor de prevenire a infectarii cu COVID
19. Asa cum au statuat instantele de judecata este de subliniat faptul ca
agentii economici sunt cei care trebuie sa se adapteze solicitarilor
autoritatilor, si nu invers.

Totodata, Consiliul reitereaza argumentul conform caruia tipul
contractului aferent procedurii este contract de furnizare, asadar un contract
de complexitate redusa, produsele aferente achizitiei provenind, in mare
masura (sau chiar in totalitate) din import, autoritatea contractanta neputand
ingradii astfel niciun ofertant in a importa produsele respective si a le
comercializa.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, criticile formulate de ... in
referire la recurgerea la mai multe loturi pentru echipamentele medicale
grupate de achizitoare in douad loturi (lot 1 si lot 2) sunt neintemeiate,
Consiliul urmand sa le respinga, ca nefondate.

Procedand la verificarea celui de-al doilea aspect criticat, ce vizeaza
anumite specificatii tehnice cuprinse in caietul de sarcini, cerinte considerate
de catre ... ca fiind restrictive, Consiliul constata ca, in sustinerea criticilor
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aduse, contestatorul nu aduce argumente de natura tehnica, nu prezinta
probe/inscrisuri in sustinere, nu invoca prevederi legale ce ar fi fost eventual
incalcate de achizitoare, ci acesta se rezuma sa expuna continutul impus de
achizitoare in caietul de sarcini pentru fiecare specificatie tehnica ce este
contestata, sa sustina si sa faca afirmatii de genul ,,impunerea unui numar de
minim 15 valori ale densitatii optice este restrictiva pentru mai multi
operatori economici”, ,impunerea unei valori restrictive doar pentru acest
parametru, nu are relevanta clinica si, prin urmare, se impune obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestui parametru tehnic”,

,cerinta... este restrictiva pentru mai multi operatori economici care au
posibilitatea sa oferteze echipamente performante, care pot asigura
suprafata minima solicitatd a zonei radiotransparente, dar sunt limitati de
latimea minima solicitatd prin aceasta cerinta” si sa solicite modificarea
specificatiilor tehnice in sensul dorit de societatea sa.

Or, o astfel de abordare nu poate fi primita de catre Consiliu in
conditiile in care motivele de contestare trebuie sa fie insotite de argumente
pertinente si sustinute/probate prin inscrisuri doveditoare, in speta care sa
probeze caracterul pretins restrictiv al specificatiilor tehnice.

Asadar, Consiliul nu poate dispune modificarea unor specificatii tehnice
impuse de achizitoare numai pe baza unor simple afirmatii ale contestatorului
si mai ales in sensul care sa-i profite, in mod exclusiv, societatii
contestatoare, un astfel de demers fiind contrar legislatiei in materia
achizitiilor publice si principiilor care o guverneaza, prevazute la art. 2 din
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Mai mult, Consiliul constata ca atat in documentele achizitiei publice de
fata, cat si in punctul de vedere nr. 6400/12.04.2021, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 18795/12.04.2021, ... a justificat necesitatea impunerii fiecarei
specificatii tehnice, motiv pentru care, in considerente, Consiliul va
exemplifica cu una dintre aceste specificatii tehnice contestate de catre ...,
aceleasi constatari ale Consiliului fiind in referire la fiecare specificatie tehnica
contestata.

Astfel, legat de cerinta tehnica ,Echipamentul trebuie s& permits
expunerea automata si controlul acesteia (AEC) prin minim 15 valori ale densitatii
optice”, in referire la care contestatorul sustine ca impunerea unui numar de
minim 15 valori ale densitatii optice este restrictiva pentru mai multi
operatori economici si nu are niciun fel de relevanta clinica, motiv pentru
care solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei,
respectiv ,Echipamentul trebuie sd permita expunerea automata si controlul
acesteia (AEC)”, Consiliul constata ca achizitoare a justificat cerinta dupa cum
urmeaza ,Realizarea reglajului controlului automat al expunerii este imperios
necesara in vederea calibrarii precise a functionarii echipamentului si a scaderii
semnificative a nivelului dozei absorbite; un grad scazut (sau inexistent) de praguri
(valori) de calibrare pentru reglajul fin al nivelului de doza absorbitd, mai ales
pentru pacienti pediatrici, poate conduce la cresterea radiatiei absorbite de
tesut/pacient; in acest context cerinta caietului de sarcini raméne nemodificata.”

Asadar, din cele redate anterior reiese fara putere de tagada ca
impunerea specificatiei tehnice in discutie a fost argumentata tehnic si
functional si judicios de achizitoare, cu argumente de natura a justifica
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necesitatea acesteia si a nivelului minim impus pentru valorile densitatii, spre
deosebire de simpla sustinere a contestatorului conform careia cerinta , este
restrictivd pentru mai multi operatori economici si nu are niciun fel de relevanta
clinicd” fara probarea din punct de vedere tehnic a celor sustinute.

La aceleasi concluzii a ajuns Consiliu si cu privire la celelalte specificatii
tehnice contestate de catre ..., constand caracterul pur declarativ al
sustinerilor contestatorului, fara probarea si argumentarea celor sustinute si
fara prezentarea de dovezi in acest sens.

Or, doar simpla sustinere a contestatorului legata de caracterul
presupus restrictiv al vreunei cerinte nu poate constitui motiv de remediere a
documentatiei de atribuire, cum solicita acesta, ci de respingere, ca
nefondate. a criticilor formulate in referire la specificatiile tehnice indicate in
contestatie.

Concluzionadnd asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca nu sunt motive de remediere a documentatiei de
atribuire, nici sub aspectul lotizarii si nici sub aspectul modificarii anumitor
specificatii tehnice, motiv pentru care, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si caile de atac, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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