CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. ... /10.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
14289/11.04.2018, formulata de catre ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ...,
et. ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., Tmpotriva
raspunsului nr. ..../05.04.2018 la notificarea prealabila si a raportului
procedurii nr. .../30.03.2018, emise de catre ..., cu sediul in ..., str. ...
nr. ...., cod postal ..., sectorul..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificata proprii, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Servicii de paza”, cod CPV 79713000-5 -
Servicii de paza (Rev. 2), s-au solicitat:

,In principal: 1) Sa admiteti, ca temenica si legala, contestatia
formulata de cadtre contestatorul-ofertant ...impotriva Raspunsului
nr. .../05.04.2018 la Notificarea prealabila nr. .../02.04.2018 Ia
Raportul procedurii nr. .../30.03.2018 cu privire la procedura
simplificata proprie avand ca obiect atribuirea contractului de achizitie
publica "Servicii de paza" Cod CPV 79713000-5, cu Anunt de participare
simplificat nr. 1261/09.03.2018.

2) Sa anulati Raspunsul nr. .../05.04.2018, Raportul procedurii
nr. .../30.03.2018, precum si actele si lucrarile autoritatii contractante,
intocmite in cadrul procedurii simplificate proprii avand ca obiect
atribuirea contractului de achizitie publica "Servicii de paza" Cod CPV
79713000-5, cu Anunt de participare simplificat nr. 1261/09.03.2018,
emise de autoritatea contractanta ..." ..., pe care le criticam pentru
netemenicie si nelegalitate.

3) Sa procedati la reevaluarea tuturor ofertelor depuse de catre
ofertanti in procedura de achizitie publica simplificata proprie, cu Anunt


http://www.cnsc.ro/

de participare simplificat nr. 1261/09.03.2018, inclusiv in ceea ce
priveste oferta ... S.R.L..

»3)” Sa reanalizati si sa respingeti oferta financiara a ofertantului
desemnat castigator in procedura, respectiv oferta financiara a S.C.
...S.R.L. pentru un tarif nesustenabil si neobisnuit de scazut.

4) Sa constatati si sa retineti ca oferta ... S.R.L. a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre entitatea contractanta
prin Fisa de date si Caietul de sarcini, cu respecatrea expresa a
dispozitiilor Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 si a actelor normative
incidente in materie (HG nr. 846/2017, Codul muncii, Legea nr.
/76/2002 actualizata, OUG nr. 60/2017 la Legea nr. 448/2017 - art. 78
alin. 2) si 3 din Lege, OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr, 277/2015 privind Codul fiscal), pe cale de
consecinta, solicitandu-va sa o desemnati castigatoare.

In subsidiar, in cazul in care nu veti admite contestatia pe
considerentele invocate in principal, respectuos va solicitam sa
dispuneti urmatoarele:

1) Sa admiteti ca temenica si legala contestatia formulata de catre
contestatorul-ofertant ...impotriva Raspunsului nr. .../05.04.2018 la
Notificarea prealabila nr. .../02.04.2018 la Raportul procedurii
nr. .../30.03.2018 cu privire la procedura simplificata proprie avand ca
obiect atribuirea contractului de achizitie publica "Servicii de paza" Cod
CPVv 79713000-5, «cu Anunt de participare simplificat nr.
1261/09.03.2018.

2) In temeiul art. 26 alin. 7) din Legea nr. 101/2016, sa anulati
procedura simplificata proprie avand ca obiect atribuirea contractului de
achizitie publica "Servicii de paza" Cod CPV 79713000-5, cu Anunt de
participare simplificat nr. 1261/09.03.2018, implicit si anularea
raspunsului nr. .../05.04.2018, a Raportului procedurii
nr. .../30.03.2018, precum si a tuturor actelor si lucrarilor subsecvente,
intrucat autoritatea contractanta ..." ... nu a respectat dispozitiile legale
ale Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 si a actelor normative incidente
in materie (HG nr. 846/2017, Codul muncii, Legea nr. 76/2002
actualizata, OUG nr. 60/2017 la Legea nr. 448/2017 - art. 78 alin. 2) si
3 din Lege, OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 277/2015 privind Codul fiscal), desemnand castigatoare oferte care
au un tarif unitar ofertat neobisnuit de scazut si nesustenabil in
derularea in bune conditii a contractului de achizitie publica”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 922/10.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
14289/11.04.2018, ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate proprii derulata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de paza” «critica



raspunsul nr. .../05.04.2018 la notificarea prealabila si raportul
procedurii nr. .../30.03.2018, solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

...mentioneaza ca a participat la procedura, iar prin raportul
procedurii nr. .../30.03.2018, autoritatea contractanta a incunostiintat-o
ca, in urma evaluarii documentelor de calificare, a propunerilor tehnica
si financiara, oferta ...a fost declarata admisibila, fiind clasata pe locul
2, pretul ofertei sale fiind mai mare decat pretul ofertei desemnate
castigatoare, depusa de S.C. ...S.R.L., cu valoarea de 474.672,00 lei,
fara TVA, pentru o perioda de 12 luni, si un tarif unitar de 11,99
lei/ora/agent, pentru un numar total de 39.576 ore de paza.

Dupa ce prezinta o modalitate de calcul proprie si considera ca
Latribuirea oricarui contract sub pretul de 14,53 lei/ora/agent este
inadmisibila”, petenta sustine ca pretul ofertei depusa de S.C. ... S.R.L.,
de 474.672,00 lei fara TVA, pentru o perioda de 12 luni, bazat pe un
tarif unitar de 11.99 lei/ora/agent, fara TVA, este neobisnuit de scazut
si nesustenabil, astfel ca, desi autoritatea contractanta invoca in
continutul raspunsului nr. .../05.04.2018, ca verificarea ,privind pretul
neobisnuit de scazut s-a facut prin raportarea la pretul pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens cum ar fi buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri, conform art. 136 alin. 1) din H.G. nr.
395/2016", aceasta a incalcat dispozitiile art. 136 alin. 2) din H.G. nr.
395/2016, coroborate cu cele ale art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Invocand dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) lit a), lit. d) si f) din
Legea nr. 98/2010, petenta sustine ca ,autoritatea contractanta trebuia
sa aiba in vedere, la fundamentarea tarifului ofertat, dispozitiile H.G. nr.
846/2017 cu privire la majorarea salariului mediu brut pe economie la
1900 lei incepand cu data de 01.01.2018, Codul muncii in vigoare
(asupra respectarii dispozitiilor ce reglementeaza acordarea sporurilor
legale si modul de calcul pentru ore de noapte, ore suplimentare, zilele
de sambata si duminica si cele de sarbatori legale), dispozitiile Legii nr.
76/2002, O.U.G. nr. 60/2017 de modificare si completare a Legii nr.
448/2006 privind proiectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, O.U..G nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 277/2015 privind Codul Fiscal privind trecerea contributiilor sociale
obligatorii datorate de angajator la angajat”.

La fel, contestatoarea sustine ca, si in legatura cu posibilitatea ca
ofertantul declarat castigator sa beneficieze de un ajutor de stat,
prevalandu-se de facilitatile acordate prin Legea nr. 76/2002,
autoritatea contractanta avea obligatia sa furnizeze celorlalti ofertanti
din procedura informatii concrete despre respectivul aspect si , despre
numarul de conventii luate in considerare si dacd aceste conventii
acopera perioada de 12 de luni pentru care se incheie contractul. De
asemenea, autoritatea contractanta nu a precizat in concret data la care
conventiile au intrat la plata, simpla cerere inaintatd la AJOFM nu
inseamna ca aceste conventii pot fi admise in sustinerea unui pret,
deoarece o cerere poate fi aprobata, respinsa sau sa intre la plata mult



mai tarziu, in momentul in care statul are alocate sumele de bani
necesare achitarii ajutorului de stat pe conventiile AJOFM. Prin urmare,
o cerere de aprobare a conventiei AJOFM nu poate fi luatd in
considerare ca venituri certe, neputdnd fi Iluate in considerare
conventiile AJOFM care nu au intrat la plata la data depunerii ofertelor,
dar nici sumele rezultate din conventiile intrate la plata pentru perioada
anterioara datei limita de depunere a ofertelor”.

Totodata, autoarea contestatiei subliniaza ca autoritatea
contractanta nu a precizat in mod clar daca ofertantul castigator a luat
in considerare si a inclus in fundamentarea tarifului ofertat si fondul de
handicap, asfel cum este reglementat de O.U.G. nr. 60/2017 la Legea
nr. 448/2017.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legea nr. 101/2016, H.G. nr. 846/2017, Codul muncii,
dispozitiile Legii nr. 76/2002, O.U.G. nr. 60/2017 de modificare si
completare a Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, 0O.U.G. nr. 79/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 277/2015 privind Codul fiscal de
trecere a contributiilor sociale obligatorii datorate de angajator la
angajat.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 1940/18.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
15726/18.04.2018, ... a transmis punctul sau de vedere referitor la
contestatie, prin care considera nejustificata masura de anulare a
raportului procedurii solicitata, din urmatoarele considerente:

- valoarea estimata a fost stabilita in rapoart cu pretul mediu
existent pe piata pentru servicii de paza;

- valoarea ofertei declarata castigatoare reprezinta 82% din
valoarea estimata a contractului, nefiind , nejustificat de mica si poate fi
sustinuta pe parcursul celor 12 luni”.

Mentioneaza ca verificarea privind pretul neobisnuit de scazut se
face prin raportare la pretul pietei, utilizandu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, precum si ca oferta declarata castigatoare a intrunit toate
conditiile solicitate prin documentatia de atribuire, pretul acesteia
respectand , conditiile solicitate prin documentatia de atribuie”, diferenta
dintre oferta castigatoare - cu tariful de 12 lei/ora, fara TVA si oferta
urmatoare clasata pe locul 2, cea a petentei ..., cu tariful de 13.97
lei/ora, fara TVA, fiind rezultatda din marja de profit si cheltuieli
indirecte.

Astfel, autoritatea contractanta sustine, de asemenea, ca avand in
vedere faptul ca valoarea estimata a fost stabilita in rapoart cu pretul
mediu existent pe piata pentru serviciile de paza, pretul ofertat de
S.C. ...S.R.L. nu poate fi unul nejustificat de mic si nesustenabil.

In privinta sporurilor, autoritatea contractanta arata ca au fost
respectate prevederile H.G. nr. 1/2017 si Codul Muncii, iar comisia a
constatat ca cheltuielile cu salarizarea din oferta declarata castigatoare,



depusa de SC ...SRL, sunt de 12 lei/h fara TVA, se regaseste sporul
pentru munca prestata in timpul noptii in varianta in care timpul lucrat
este de cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru si salariatul
nu beneficieaza de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, sporul pentru acordarea repausului
saptamanal in alte zile decat sdmbata si duminica, sporul pentru munca
in zilele de sarbatoare legala in cazul in care compensarea cu timp liber
corespunzator nu poate fi efectuata in termen de 30 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia, cu mentiunea ca angajatorul
poate compensa cu timp liber angajatul pentru zilele de sarbatoare
lucrate.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Servicii de paza”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev. 2),
prin publicarea pe site-ul propriu http://www...ndex.php?p=1034 a

anuntului de participare simplificat nr. ....09.03.2018, atasat caruia a
fost publicata si documentatia de atribuire.
Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, iar

criteriul de atribuire utilizat a fost ,,pretul cel mai scazut”.

Conform raportului procedurii nr. .../30.03.2018, la procedura au
fost depuse 3 oferte, in urma evaluarii carora toate au fost declarate
admisibile, castigatoare fiind desemnata oferta depusa de SC ...SRL, cu
pretul de 474.672 lei, fara TVA, locul 2 fiind ocupat de oferta depusa de
catre SC ...SRL, cu pretul de 552.876,72 lei, fara TVA.

Rezultatul procedurii astfel stabilit a fost atacat de catre SC ...SRL,
in termen legal, dupa parcurgerea procedurii de notificare pealabila a
autoritatii contractante, cu contestatia ce constituie obiect al prezentei
analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In raport de obiectul contestatiei constituit de solicitarile formulate
de catre SC ...SRL, de maniera:

.In principal: 1) Sa admiteti, ca temenica si legala, contestatia
formulata de catre contestatorul-ofertant ...impotriva Raspunsului
nr. .../05.04.2018 la Notificarea prealabila nr. .../02.04.2018 Ia
Raportul procedurii nr. .../30.03.2018 (...).

2) Sa anulati Raspunsul nr. .../05.04.2018, Raportul procedurii
nr. .../30.03.2018, precum si actele si lucrarile autoritatii contractante,
intocmite in cadrul procedurii simplificate proprii (...), pe care le
criticam pentru netemenicie si nelegalitate.

3) Sa procedati la reevaluarea tuturor ofertelor depuse de catre
ofertanti in procedura de achizitie publica simplificata proprie, cu Anunt



de participare simplificat nr. 1261/09.03.2018, inclusiv in ceea ce
priveste oferta ... S.R.L..

»3)” Sa reanalizati si sa respingeti oferta financiara a ofertantului
desemnat castigator in procedura, respectiv oferta financiara a S.C.
...S.R.L. pentru un tarif nesustenabil si neobisnuit de scazut.

4) Sa constatati si sa retineti ca oferta ... S.R.L. a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre entitatea contractanta
prin Fisa de date si Caietul de sarcini, cu respecatrea expresa a
dispozitiilor (...), pe cale de consecinta, solicitandu-va sa o desemnati
castigatoare.

In subsidiar, in cazul in care nu veti admite contestatia pe
considerentele invocate in principal, respectuos va solicitam sa
dispuneti urmatoarele:

1) Sa admiteti ca temenica si legala contestatia formulata de catre
contestatorul-ofertant ...impotriva Raspunsului nr. .../05.04.2018 la
Notificarea prealabila nr. .../02.04.2018 Ila Raportul procedurii
nr. .../30.03.2018 cu privire la procedura simplificata proprie avand ca
obiect atribuirea contractului de achizitie publica "Servicii de paza" Cod
CPv 79713000-5, «cu Anunt de participare simplificat nr.
1261/09.03.2018.

2) In temeiul art. 26 alin. 7) din Legea nr. 101/2016, sa anulati
procedura simplificata proprie avand ca obiect atribuirea contractului de
achizitie publica (...), implicit si anularea raspunsului nr. .../05.04.2018,
a Raportului procedurii nr. .../30.03.2018, precum si a tuturor actelor si
lucrarilor subsecvente, intrucat autoritatea contractanta ..." ... nu a
respectat dispozitiile legale (...) desemnad castigatoare oferte care au
un tarif unitar ofertat neobisnuit de scazut si nesustenabil in derularea
in bune conditii a contractului de achizitie publica”,

Consiliul retine ca, fata de dispozitiile:

- art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 conform carora: ,Persoana
care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila
sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin.
(4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de masurile
de remediere adoptate de autoritatea contractantid poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii _acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim (...)";

- art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 - ,Autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: a) oferta
respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162; b) oferta
respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste
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criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de
selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere”;

- art. 127 alin. (1) lit. h), j), k) si m) din HG nr. 395/2016 -
~Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
Situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz,
formularea propunerii de anulare a procedurii”,

capetele de cerere constituite de solicitarile adresate Consiliului la
modul:

»3) Sa procedati la reevaluarea tuturor ofertelor depuse de catre
ofertanti in procedura de achizitie publica simplificata proprie, cu Anunt
de participare simplificat nr. 1261/09.03.2018, inclusiv in ceea ce
priveste oferta ... S.R.L.

»3)” Sa reanalizati si sa respingeti oferta financiara a ofertantului
desemnat castigator in procedura, respectiv oferta financiara a S.C.
...S.R.L. pentru un tarif nesustenabil si neobisnuit de scazut.

4) Sa constatati si sa retineti ca oferta ... S.R.L. a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre entitatea contractanta
prin Fisa de date si Caietul de sarcini, cu respecatrea expresa a
dispozitiilor (...), pe cale de consecinta, solicitandu-va sa o desemnati
castigatoare”,

sunt inadmisibile, prin faptul ca, de drept, competenta de evaluare
a ofertelor, stabilirea caracterului admisibil/inadmisibil,
castigator/necastigator este atribuita entitatii administrative a autoritatii
contractante, nicidecum a Consiliului sau a altei institutii, fapt pentru
care solicitarile petentei redate in cele ce preceda intra sub incidenta
necompetentei generale, care este de ordine publica, astfel cum aceasta
este statuata prin art. 129 alin. (1) pct. 1. Din C.pr.civ. -
~Necompetenta este de ordine publica: 1. in cazul incalcarii
competentei generale, cidnd procesul nu este de competenta
instantelor judecatoresti”.

Intrucat motivul invocat de contestatoare la modul: ,sa anulati
procedura (...) autoritatea contractanta (...) nu a respectat
dispozitiile legale (...) desemnand castigatoare oferte care au un
tarif unitar ofertat neobisnuit de scazut si nesustenabil in
derularea in bune conditii a contractului de achizitie publica” nu
se circumscrie niciuneia dintre ipotezele reglementate de dispozitiile art.
212 din Legea nr. 98/2016, incat sa se impuna masura radicala a
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anularii procedurii de atribuire, iar la procedura au fost depuse 3 oferte
declarate admisibile, dintre care doar una a fost declarata castigatoare,
nefiind cazul de mai multe ,oferte care au un tarif unitar ofertat
neobisnuit de scazut si nesustenabil’ care sa fi fost declarate
céstigétoare, respectivul capat de cerere se va respinge, ca nefondat.

In analiza capetelor de cerere din contestatie formulate la modul:
».1) Sa admiteti, ca temenica si legala, contestatia formulata de catre
contestatorul-ofertant ...Impotriva Raspunsului nr. .../05.04.2018 la
Notificarea prealabila nr. .../02.04.2018 Ila Raportul procedurii
nr. .../30.03.2018 (...). 2) Sa anulati Raspunsul nr. .../05.04.2018,
Raportul procedurii nr. .../30.03.2018, precum si actele si lucrarile
autoritatii contractante, intocmite in cadrul procedurii simplificate
proprii (...), pe care le criticam pentru netemenicie si nelegalitate”, in
motivarea carora petenta invoca aspecte conform carora:

- ,atribuirea oricarui contract sub pretul de 14,53 lei/ora/agent este
inadmisibila”;

- pretul ofertei concurente, depusa de S.C. ... S.R.L., de
474.672,00 lei fara TVA, ,bazat pe un tarif unitar de 11.99
lei/ord/agent, fara TVA”, este neobisnuit de scazut si nesustenabil;

J,autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere, la
fundamentarea tarifului ofertat, dispozitiile H.G. nr. 846/2017 cu privire
la nivelul salariului mediu brut pe economie de 1900 lei incepand cu
data de 01.01.2018, Codul muncii in vigoare (asupra respectarii
dispozitiilor ce reglementeaza acordarea sporurilor legale si modul de
calcul pentru ore de noapte, ore suplimentare, zilele de sdmbata si
duminica si cele de sarbatori legale), dispozitiile Legii nr. 76/2002,
O.U.G. nr. 60/2017 de modificare si completare a Legii nr. 448/2006
privind proiectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
O0.U.G nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
277/2015 privind Codul Fiscal privind trecerea contributiilor sociale
obligatorii datorate de angajator la angajat”;

- autoritatea contractanta avea obligatia sa furnizeze celorlalti
ofertanti din procedura informatii concrete despre posibilitatea ca
ofertantul declarat castigator sa beneficieze de un ajutor de stat, de
natura facilitatilor acordate prin Legea nr. 76/2002;

- faptul ca autoritatea contractanta nu a precizat in mod clar daca
ofertantul castigator a luat in considerare si a inclus in fundamentarea
tarifului ofertat si fondul de handicap, asfel cum este reglementat de de
Legea nr. 448/2017,

Consiliul are in vedere urmatoarele:

- sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere conform
carora: valoarea estimata a fost stabilita in raport cu pretul mediu
existent pe piata pentru servicii de paza; valoarea ofertei declarata
castigatoare reprezinta 82% din valoarea estimata a contractului,
nefiind , nejustificat de mica si poate fi sustinuta pe parcursul celor 12
luni”; verificarea privind pretul neobisnuit de scazut se face prin
raportare la pretul pietei, utilizandu-se ca referinta informatii cum ar fi



buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri; oferta declarata
castigatoare a intrunit toate conditiile solicitate prin documentatia de
atribuire, pretul acesteia respectand ,conditiile solicitate prin
documentatia de atribuie”; diferenta dintre oferta castigatoare - cu
tariful de 12 lei/ora, fara TVA si oferta urmatoare clasata pe locul 2, cea
a petentei ..., cu tariful de 13.97 lei/ora, fara TVA, ar fi rezultata din
marja de profit si cheltuieli indirecte; in privinta sporurilor, au fost
respectate prevederile H.G. nr. 1/2017 si Codul Muncii, iar comisia a
constatat ca cheltuielile cu salarizarea din oferta declarata castigatoare,
depusa de SC ...SRL, sunt de 12 lei/h fara TVA, se regaseste sporul
pentru munca prestata in timpul noptii in varianta in care timpul lucrat
este de cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru si salariatul
nu beneficieaza de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, sporul pentru acordarea repausului
saptamanal in alte zile decat sdmbata si duminica, sporul pentru munca
in zilele de sarbatoare legala in cazul in care compensarea cu timp liber
corespunzator nu poate fi efectuata in termen de 30 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia, cu mentiunea ca angajatorul
poate compensa cu timp liber angajatul pentru zilele de sarbatoare
lucrate;

- la pct. 12 al documentatiei de atribuire se regaseste mentiunea:
.Justificare privind determinarea valorii estimate a acordului-cadru:
Estimarea valorii achizitiei s-a facut cu respectarea prevederilor Cap. I
Sectiunii a 4-a, Paragraful 3, din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, pentru fundamentarea preturilor luandu-se in calcul media
preturilor existente pe piata, in domeniul acestor servicii.

Calculul pentru valoarea estimativa pe luna este urmatorul:

... posturi x 24h x 30,5 zile (medie generala) =2.196 h/luna

... post x 10h x 30,5 zile (medie generala) = 610h/luna

... post x 12h x 20.5 (medie generala) = 492h/ luna

... h/luna + 610h/luna + 492h/ luna = 3.298h/ luna

... h/luna x 14.59 lei (pretul / ora) =48.117,82 lei/luna fara TVA

Total = 12 luni x 48.117,82 lei/luna = 577.413,84 lei"”

- la rubrica raportului procedurii nr. .../30.03.2018 ,Evaluarea
propunerilor financiare - comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantilor dupa cum urmeaza” se regaseste mentiunea: ,N
est
e

C

az ”;
- la dosarul cauzei nu se regaseste niciun document justificativ de
natura celor invocate de autoritatea contractanta, precum: ,se
regaseste sporul pentru munca prestata in timpul noptii in varianta in
care timpul lucrat este de cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru si salariatul nu beneficieaza de program de lucru redus cu o ora
fata de durata normala a zilei de munca, sporul pentru acordarea

repausului saptamanal in alte zile decat sdmbata si duminica, sporul
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pentru muncad in zilele de sarbatoare legald in cazul in care
compensarea cu timp liber corespunzator nu poate fi efectuatad in
termen de 30 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia, cu
mentiunea ca angajatorul poate compensa cu timp liber angajatul
pentru zilele de sarbatoare lucrate (...)";

- In calculatia de pret prezentata de contestatoare - fila 20 din vol.
2, cheltuielile cu echipament obligatoriu, cheltuielile indirecte si profitul
sunt cotate cu O (zero) lei, prin urmare, afirmatia autoritatii
contractante conform careia ,diferenta dintre oferta castigatoare - cu
tariful de 12 lei/ora, fara TVA si oferta urmatoare clasata pe locul 2, cea
a petentei ..., cu tariful de 13.97 lei/ora, fara TVA, ar fi rezultata din
marja de profit si cheltuieli indirecte” nu sunt probate, in conditiile in
care, in calculatie, nivelurile valorice si procentuale sunt corect
mentionate.

In situatia in care legislatia in vigoare in materia nivelului salariului
minim brut garanta in plata constituita de HG nr. 846/2017
reglementeaza ca: ,Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata, suma stabilita in bani
care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.900 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 166,666 ore, in medie,
pe luna, in anul 2018, reprezentand 11,40 lei/ora”; Codul muncii
contine reglementari imperative in ceea ce priveste: asigurarea
concediului de odihna platit; asigurarea repausului saptamanal si in
zilele de sarbatori legale; acordarea de sporuri pentru timpul lucrat pe
timp de noapte, in zilele de week-end si sarbatorile legale; contributii
ale angajatorului la bugetele componente ale bugetului consolidat al
statului si la fondul de handicap, iar, indiferent de procedura aplicata,
legislatia in materia achizitiilor publice OBLIGA , autoritatea contractanta
la a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de muncd” sub sanctiunea respingerii
ofertelor, ca inadmisibile, conform prevederilor art. 137 alin. (1) lit. d)
din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta este obligata sa verifice
toate si orice facilitati de care beneficiaza un ofertant care avanseaza
tarife sub nivelul aferent indeplinirii tuturor obligatiilor legale privind
munca, relatiile de munca, dar si celelalte obligatii ce decurg din
indeplinirea obligatiilor contractuale, incat sa justifice tarifele ofertate in
concordanta cu dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art.
136/2016.

Or, din raportul procedurii nr. .../30.03.2018, in care se regaseste
mentiunea conform careia ,Evaluarea propunerilor financiare — comisia
de evaluare a solicitat clarificari ofertantilor dupa cum urmeaza” - ,N
est
e

c
az ", rezulta, in mod inechivoc, faptul ca autoritatea contractanta nu
si-a indeplinit obligatia imperativa instituita in sarcina sa prin dispozitiile
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art. 210 din Legea nr. 98/2016 - ,In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazutd in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile  care constituie  obiectul contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta”, desi, din calcule elementare bazate pe dispozitiile HG
nr. 846/2017 privind salariul minim brut garantat in plata, Codului
Muncii si Codului fiscal, rezulta ca tariful de 12 lei/ora, fara TVA,
avansat de ofertantul declarat castigator, nu acopera cheltuielile
presupuse de prestarea serviciilor decat in conditiile in care ofertantul in
cauza ar beneficia de eventuale facilitati legal acordate, situatie valabila
si in cazul ofertei contestatoarei, cu tariful orar de 13,97 lei/ora, fara
TVA, mai mic decat nivelul de 14,53 lei, avansat chiar de catre petenta
in calculatia de pret atasata contestatiei.

Fata de cele constatate, sub aspectul neindeplinirii, de catre
autoritatea contractanta, a obligatiilor instituite in sarcina sa prin
dispozitile art. 210 din Legea nr. 98/2016, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite
capetele de cerere constituite de solicitarile: ,1) Sa admiteti, ca
temenica si legala, contestatia formulata de catre contestatorul-ofertant
...Impotriva Raspunsului nr. .../05.04.2018 la Notificarea prealabila
nr. .../02.04.2018 la Raportul procedurii nr. .../30.03.2018 (...). 2) Sa
anulati Raspunsul nr. .../05.04.2018, Raportul  procedurii
nr. .../30.03.2018, precum si actele si lucrarile autoritatii contractante,
intocmite in cadrul procedurii simplificate proprii (...), pe care le
criticam pentru netemenicie si nelegalitate” din contestatia formulata de
catre ..., va anula raportul procedurii nr. .../30.03.2018 si actele
subsecvente acestuia, autoritatea contractanta urmand a fi obligata la
reevaluarea ofertelor cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in partea constituita de capetele de cerere , 1) Sa admiteti,
ca temenica si legala, contestatia formulata de catre contestatorul-
ofertant ...impotriva Raspunsului nr. .../05.04.2018 la Notificarea
prealabila nr. .../02.04.2018 la Raportul procedurii nr. .../30.03.2018
(...). 2) Sa anulati Raspunsul nr. .../05.04.2018, Raportul procedurii nr.
.../30.03.2018, precum si actele si lucrarile autoritatii contractante,
intocmite in cadrul procedurii simplificate proprii (...), pe care le
criticam pentru netemenicie si nelegalitate” din contestatia formulata de



catre ..., cu sediul in ..., str. ...nr. 13, et. 1, ..., judetul ... in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., str. .... nr. ..., sectorul ....

Anuleaza raportul procedurii nr. .../30.03.2018 si actele
subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta l|a reevaluarea ofertelor cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii.

Respinge, ca inadmisibile, capetele de cerere constand in
solicitarile:

»3) Sa procedati la reevaluarea tuturor ofertelor depuse de catre
ofertanti in procedura de achizitie publica simplificata proprie, cu Anunt
de participare simplificat nr. ... /09.03.2018, inclusiv in ceea ce priveste
oferta ... S.R.L.

»3)” Sa reanalizati si sa respingeti oferta financiara a ofertantului
desemnat castigator in procedura, respectiv oferta financiara a S.C.
...S.R.L. pentru un tarif nesustenabil si neobisnuit de scazut.

4) Sa constatati si sa retineti ca oferta ... S.R.L. a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre entitatea contractanta
prin Fisa de date si Caietul de sarcini, cu respecatrea expresa a
dispozitiilor (...), pe cale de consecinta, solicitandu-va sa o desemnati
castigatoare”,

Respinge, ca nefondatd, cererea petentei constituita de solicitarea:
.sa anulati procedura (...) autoritatea contractanta (...) nu a
respectat dispozitiile legale (...) desemnand castigatoare oferte
care au un tarif unitar ofertat neobisnuit de scazut si
nesustenabil in derularea in bune conditii a contractului de
achizitie publica”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru
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